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STRESZCZENIE

Przedmiotem rozprawy doktorskiej pt. ,,Rola architektury w wychodzeniu z bezdomnosci.
Pomoc dla oséb wykluczonych w Polsce” jest przedstawienie problematyki zwigzanej z bez-
domnoscia w aspekcie braku dostepnosci odpowiednich form mieszkalnictwa przeznaczonych
osobom bezdomnym oraz analiza stanu istniejagcego zabudowy mieszkaniowej tymczasowej
1 dlugoterminowej dedykowanych tej grupie spotecznej. Praca ta obejmuje rowniez tematy-
ke polityki spotecznej Polski i Unii Europejskiej w zakresie poprawy sytuacji mieszkaniowej
0s0b bezdomnych. Systemowe wprowadzanie programdw 1 strategii prospolecznych dotyczy
przeciwdziatania ubostwu 1 wykluczeniu.

Wynikiem podjetej pracy badawczej jest przedstawienie aktualnej sytuacji mieszkaniowej osob
bezdomnych 1 najbardziej optymalnych rozwigzan projektowych, mogacych realnie wplyna¢ na
poprawe ich sytuacji oraz spowodowaé pokonanie kryzysu bezdomnosci, ktorego doswiadcezyli.

W rozprawie doktorskiej zostaty zawarte nastepujace zagadnienia:

* Bezdomnos¢ jako zjawisko obecne w spoleczenstwie,

* Bezdomnos¢, a wykluczenie spoteczne,

* Zjawisko bezdomnos$ci w Europie 1 Unii Europejskiej,

* Zarys historii pomocy osobom ubogim i bezdomnym w zakresie mieszkalnictwa,

e Architektura mieszkaniowa dla 0s6b ubogich zagrozonych bezdomnos$cig — budownic-
two socjalne,

*  Wspolczesne formy mieszkalnictwa przeznaczone dla osob bezdomnych — Europa
1 Polska,

* Aktualna sytuacja os6b bezdomnych przebywajacych w placéwkach tymczasowych na
terenie wojewodztw: mazowieckiego i dolno$laskiego,

*  Wspolczesne, wzorcowe modele architektury mieszkaniowej przeznaczonej dla osob
bezdomnych — Europa 1 Polska,

* Ewolucja form mieszkaniowych przeznaczonych dla os6b bezdomnych w kontekscie
potrzeb jej mieszkancoOw oraz przestrzeni w jakiej obiekt jest usytuowany,

» Efektywno$¢ architektury mieszkaniowej w relacji do programu wychodzenia z bez-
domnosci — wybrane przyklady — Polska i Europa.

Program Housing First (Najpierw Mieszkanie) szeroko promowany w Unii Europejskiej
1 wielu innych krajach na $wiecie, wspolczesnie jest jednym z najefektywniejszych progra-
mow mieszkaniowych proponowanych osobom bezdomnym. Umozliwia im posiadanie wta-
snego mieszkania, tak aby w momencie otrzymania pracy, mogly samodzielnie funkcjono-
wac w spoteczenstwie. Housing First daje mozliwos$¢ uniknigcia dtugotrwalego przebywania
w placowce tymczasowej. W wielu wypadkach przedtuzajacy si¢ czas pobytu osoby bezdom-
nej w takiej placowce powoduje, ze jej trudna sytuacja zyciowa poglebia si¢. Cztowiek po-
zbawiony podstawowej przestrzeni do zycia, nie moze prawidlowo rozwija¢ si¢ 1 wroci¢ do
spoleczenstwa.



Rolg architekta jest, oprocz pracy tworczej przy tworzeniu dzieta, odpowiedz na potrzeby
w zakresie projektowania przestrzeni mieszkalnej oraz jej otoczenia. Niesienie ludziom pomo-
cy, a w szczeg6lnosci ubogim i bezdomnym, tworzy przestrzen do dyskusji dla architektow
1 urbanistow. Tworzenie zabudowy mieszkaniowej przeznaczonej na pobyt tymczasowy lub
staly powinno by¢ oparte o rzetelng analize potrzeb tej grupy spotecznej 1 uwzglednia¢ wie-
dze osob zapewniajacych im na co dzien opieke materialng i zdrowotng. Uzasadnione bytoby
stworzenie standardéw projektowych w dziedzinie architektury mieszkaniowej, ktére pomo-
glyby w tworzeniu budynkéw mieszkalnych przeznaczonych dla najubozszych.

Podjecie tematu ,,Rola architektury w wychodzeniu z bezdomnosci. Pomoc dla oséb wy-
kluczonych w Polsce” powinno przyczynic si¢ do:

* stworzenia projektu pilotazowego dotyczacego odpowiedniego programu dostepnosci
form mieszkaniowych dla oséb bezdomnych,

* podjecia prac legislacyjnych dotyczacych rozwigzan systemowych pomocy osobom
bezdomnym,

» stworzenia projektow studenckich i badawczych zwigzanych z poszukiwaniem naj-
lepszych rozwigzan projektowych form mieszkalnictwa przeznaczonych dla osob
bezdomnych.

Bezdomno$¢ jako zjawisko spoteczne jest problemem, ktory wcigz narasta, a jego rozwig-
zanie powinno by¢ wieloptaszczyznowe. Problematyka z tym zwigzana jest ztozona i wymaga
natychmiastowej reakcji. Bezdomno$¢ moze dotkna¢ kazdego, bez wzgledu na wiek, zdrowie,
czy tez status spoleczny. Istnieje zatem realne zapotrzebowanie na form¢ pomocy jaka jest
zapewnienie osobie bezdomnej wiasnej przestrzeni do zycia. Pomimo rozwoju gospodarczego
1 cywilizacyjnego Europy, wciaz znaczna czes¢ spoleczenstwa europejskiego nie ma dostepu
do godnych warunkéw bytowych — warunkéw mieszkaniowych.

Stowa kluczowe: bezdomnos$¢, wykluczenie, formy mieszkalnictwa dla oso6b bezdomnych,
Housing First, Najpierw Mieszkanie, zabudowa mieszkaniowa tymczasowa dla 0os6b bezdom-
nych, zabudowa mieszkaniowa dlugoterminowa dla osdb bezdomnych, schronisko dla oséb
bezdomnych, noclegownia dla 0s6b bezdomnych



ASUMMARY OF THE DOCTORAL DISSERTATION ENTITLED

,» Lhe role of architecture in getting out of homelessness. Help for excluded people in Poland”

The subject of the doctoral dissertation entitled ,,The role of architecture in getting out of
homelessness. Help for excluded people in Poland” is to present issues related to homelessness
in terms of lack of availability of appropriate housing for homeless people and to analysis of
existing temporary and long-term housing dedicated for this social group. Research work also
concers social policy of European Union and Poland in order to improve housing exclusion
through the systematic introduction of pro-social programs and strategies to combat poerty
and exclusion. Such actions and common goal could have a real impact on improving the sit-
uation of homeless people and help overcome the homelessness crisis they have experienced.

This doctoral dissertation contains following issues: homelessnes as a contemporary prob-
lem of society in Europe and EU, homelessness and exclusion, outline of history of helping
poor and homeless people related to housing situation (XIX — XXI century), architecture for
poor — social housing, contemporary housing dedicated for homeless in Poland and Europe,
actual situation of homeless located in temporary housing in Masovia Province and Lower
Silesia Province in Poland (selected examples), contemporary exemplary examples of archi-
tecture for living dedicated for homeless people — Europe and Poland, evolution of housing in
term of users’s needs and location of building, efficiency of housing architecture in relations to
the program of getting out of homelessness.

Main european program which is focusing on fighting against homelessness and housing
exclusion is Housing First established in USA, implemented in UE in 1989. Lack of afforda-
ble, accessible and safe housing inclined finding proper program giving homeless people hope
for future in having their own space to live. The right to docent housing is one of the most
basic human rights ensuring human dignity. Access to housing is slso a precondition for oth-
er fundamental rights. Long term homelessness expose people to ilnessess, mental and social
problems. Lack of family atmosphere, safe home and proper activities could lead to solitude
and exclusion. Deepening a lack of self-acceptance.

This could create a space for discussion for architects and urban planners. Designing facilities
for temporary and permanent housing should be based on a thorough analysis of needs of this social
group and should take into account the knowledge of people providing this group with all sort of
care. It might create design standards in a field of housing architecture for poor or homeless people.

The subject of this doctoral dissertation should contribute to:

* Creating of pilot project on a appropriate housing availability program for homeless,

* Undertaking legislative work on systemic solutions to help homeless people,

e Creating research and student projects related to the best architectural designs for tem-
porary and permanent housing.



Homeless is still serious and multifaceted problem for many societies in the world, also for
european countries and for Poland. It needs quick reactions and dialogue. Therefore, there is
a real need for a new forms of help which would provide a homeless person a real place to live
and development.

Keywords: homelessness, exclusion, housing exclusion, housing for homeless people,
Housing First, temporary housing, long term housing, schelter
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0.0 UZASADNIENIE PODJECIA BADAN

W niniejszej pracy: ,,Rola architektury w wychodzeniu z bezdomnosci. Pomoc dla oséb
wykluczonych w Polsce” podjeto si¢ opisania tematu zapomnianego w $wiecie nauki, rowniez
w dziedzinie architektury. W Polsce formy mieszkalnictwa proponowane osobom bezdomnym
przez organizacje pozarzadowe, finansowane przez samorzady lokalne nie spetniajag w sposéb
wystarczajacy standardow obowigzujacych w Unii Europejskiej. W skali kraju nieliczne sg
propozycje zabudowy dtugoterminowej dla 0sob bezdomnych tj. mieszkan lub doméw jedno-
rodzinnych. Nowe rozwigzania dotycza gtdéwnie budownictwa mieszkaniowego tymczasowe-
go lub zabudowy typu: jadtodajnie i ogrzewalnie. Nowg propozycja zabudowy mieszkaniowe;j
dla tej grupy spotecznej, wprowadzanej w ostatnich latach réwniez w Polsce, jest zabudowa
w programie Housing First. W Unii Europejskiej, w Finlandii program ten jest rozpowszech-
niony w skali catego kraju, czego skutkiem jest ujemny przyrost osob bezdomnych. Program
ten polega na przywracaniu na nowo spoleczenstwu oséb chcacych wyja¢ z bezdomnosci,
poprzez zapewnienie im lokali mieszkalnych oraz opieki specjalistycznej. Program Housing
First (polska nazwa Najpierw Mieszkanie) powstat w latach 90. XX wieku, w Nowym Jorku.
Jego tworcg byt Dr. Sam Tsemberis z organizacji Pathways of Housing'. Obecnie jest on pro-
pagowany na catym $wiecie.

Najpierw mieszkanie to przede wszystkim pryncypium. To takze model programu, idea
i sposob myslenia.*

Swiadomo$é koniecznos$ci przywrdcenia godnosci osobom bezdomnym i waga tego proble-
mu z perspektywy zawodu architekta sg motywacja do analizy i nowego spojrzenia na archi-
tekture. Ma ona bowiem nie tylko zaspokaja¢ potrzeby ludzi dobrze funkcjonujacych w spote-
czenstwie, ale rowniez dbac¢ o ludzi stabych i bezbronnych. Autorka traktuje zawod architekta
i jego prace jako stuzbe dla spoteczenstwa.

Architekci decydujq o ksztalcie otaczajgcej nas przestrzeni. Sq zarowno inzynierami, jak
i artystami. Indywidualnie mogq dokonac¢ wyboru, szukajgc rownowagi pomiedzy artystyczng
kreatywnosciq, a racjonalizmem.[...] Zajecie to jest postannictwem, a zatem misjq, czyli waz-
nym odpowiedzialnym zadaniem do spetnienia.’?

I N. Pleace, J. Bretherton, Camnden Housing First. A Housing First Experiment in London, 2013, University of
York, CHP — Centre for Housing Policy, s.12, [zroédlo:www.researchgate.net/publication/303570796 _Camden_
Housing Firsta Housing_First experiment in_London], [dostgp: 28.02.2023 r.]

2 Y-Saatio, ,, Najpierw mieszkanie” — filozofia, system i program, [zrédlo: najpierwmieszkanie.org.pl/publika-
cje/strona/model-wstepny-fnmp-rozdzial-1-nm-na-swiecie/#wartosci], [dostep: 5.03.2023 r.]

3 J. Olenderek, By¢ architektem — powolanie, pasja, zawod czy misja, Zeszyty Naukowe Politechniki L.6dzkiej,
Architektura, nr 1, 2011, s. 28, [zrodto: repozytorium.p.lodz.pl/bitstream/handle/11652/208/Byc_architektem
Olenderek 2011.pdf?sequence=1&isAllowed=y], [dost¢p: 5.03.2023 r.]
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Mysl ta jest wazna nie tylko w kontekscie projektowania architektury, ale rowniez w kon-
teks$cie tworzenia nowej przestrzeni miejskiej. Wszystkie elementy, sktadajace si¢ na przyjazny
czlowiekowi i srodowisku naturalnemu akt tworczy, osadzony we wspolczesnym, nowoczesnym
miescie, powinny by¢ nacechowane dobrem. Jako przedstawiciel zawodu zaufania publicznego
— architekt moze realnie wptywac na ksztatt obiektu architektury i jego funkcje oraz na teren wo-
kot obiektu oraz usytuowanie w tkance miejskiej. Zawdd ten niesie za sobg /... ] koniecznos¢ za-
pewnienia prawidtowego i zgodnego z interesem publicznym wykonywania zawodu, ze wzgledu
na znaczenie, jakie dana dziedzina aktywnosci zawodowej ma w spoteczenstwie.*

Dziatalnos$¢ architekta jako tworcy przestrzeni przeznaczonej dla jej uzytkownikow, nie
bedaca skierowana na dobro spoteczne, moze mie¢ negatywny wptyw na spoteczenstwo. Te-
mat projektowania form mieszkaniowych przeznaczonych dla 0s6b najubozszych, w tym oso6b
bezdomnych, nie jest wsrdod architektow popularny. Badania naukowe autorki maja przyblizy¢
temat nowoczesnego projektowania zabudowy mieszkaniowej dla tej grupy spoteczne;.

Czlowiek spedza Srednio okoto 80% swego Zycia w mieszkaniu, totez stanowi ono zasad-
niczy wyznacznik ludzkiego bytu. Mieszkanie stuzy zaspokojeniu podstawowych funkcji bio-
logicznych i jest miejscem regeneracji sil. Jest wiec elementarng potrzebq 7 punktu widze-
nia jednostki. Jednakze mieszkanie petni role znacznie szerszq. Decyduje ono w duzej mie-
rze o trwatosci rodziny, wymiarze kultury i modelu Zycia. Wyznacza trend demograficzny. Jest
wreszcie miejscem chronigcym istotne wartosci spoleczne i narodowe. Tym samym sytuacja
mieszkaniowa kraju rozstrzyga w duzej mierze o losie narodu.®

0.1 CEL BADAN

Powodem, dla ktérego podjeta zostata analiza wspodiczesnej architektury dla bezdomnych
w Polsce, jest fakt zbyt matej ilosci odpowiednio projektowanych form mieszkalnictwa prze-
znaczonych dla tej grupy spolecznej. Istnieje ogromna potrzeba zbadania warunkéw, w jakich
obecnie zyja osoby bezdomne, tak aby moc przedstawi¢ realne propozycje pomocy w zakresie
w jakim moze to zrobi¢ architekt/ka i sama architektura. Celem niniejszej pracy jest rowniez
kontynuacja dyskusji na temat pomocy osobom bezdomnym w wychodzeniu z bezdomno$ci
dzigki modelowym architektonicznym rozwigzaniom form mieszkaniowych.

W pracy doktorskiej poruszone beda nastepujace zagadnienia i uzyte nastepujace metody badawcze:

1. Bezdomnos¢ jako zjawisko obecne w spoteczenstwie.

2. Analiza relacji miedzyludzkich w kontekscie wykluczenia spotecznego.

3. Analiza istniejgcej sytuacji oséb bezdomnych w obszarze tematu architektury miesz-
kaniowej (form mieszkalnictwa tymczasowego i dlugoterminowego) na terenie Polski.

4 Trybunat Konstytucyjny, 2015, [zrodto: https:/trybunal.gov.pl/], [dostep: 2022 r.]

5 Praca zespotowa wykonana w trybie spotecznym, Raport 2006. O naprawie sytuacji mieszkaniowej. Streszczenie,
styczen 2007, [zrédto: www.kongresbudownictwa.pl/pliki/Streszczenie%20A.pdf], [dostep: 5.03.2023 r.], s.1
(strona tytutowa)
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4. Rys historyczny dajacy szersze spojrzenie na temat rozwoju budownictwa dla osob na-
jubozszych 1 bezdomnych na przestrzeni ostatnich wiekow.

5. Przedstawienie przyktadow istniejacych i1 projektowanych form mieszkalnictwa oraz
budownictwa mieszkalnego (mieszkania, domy jednorodzinne, zabudowa wielorodzin-
na) z wybranych krajow Unii Europejskiej 1 Europy.

6. Analiza por6wnawcza powyzszych przyktadow z Polski i z Europy oraz proba odpowie-
dzi na pytanie:

,Czy architektura moze pomdc w wychodzeniu z bezdomnos$ci?”

Zadanie badawcze ma na celu naswietlenie problemu deficytu jednostek mieszkalnych
dhugoterminowych oraz braku nowoczesnych rozwigzan projektowych, w $rodowisku na-
ukowym, studenckim i w szerszym rozumieniu, lokalnych spolecznosci w Polsce. Nowe eu-
ropejskie realizacje architektoniczne zabudowy mieszkaniowej przeznaczonej dla osob bez-
domnych na przyktadzie wybranych obiektow istniejacych 1 projektowanych pokazuja dobre
kierunki w architekturze i efektywno$¢ dziatan podejmowanych przez architektow na rzecz
niwelowania wykluczenia spotecznego.

0.2 STAN BADAN

W dotychczasowej literaturze dotyczacej polskiej architektury mieszkaniowej przeznaczo-
nej dla osob bezdomnych, w ktérej uwzglednione bylyby aspekty projektowe, funkcjonal-
ne i techniczne, brak jest bardziej wnikliwych opracowan. W Polsce, wspotczesne realiza-
cje dotycza gldwnie adaptacji budynkow istniejacych lub obiektow zabudowy tymczasowej,
ktérych rola jest zapewnienie schronienia na czas krotkotrwaty, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem ochrony przed zlymi warunkami atmosferycznymi. We wspoéiczesnej polskiej literatu-
rze architektonicznej temat projektowania obiektéw pobytu tymczasowego lub dlugotrwate-
go dla os6b bezdomnych jest poruszany w niewielkim stopniu. W publikacjach w jezyku pol-
skim, autorka nie znalazta informacji na temat realizacji nowo projektowanych form miesz-
kaniowych pobytu dtugotrwatego dedykowanych dla tej grupy spolecznej. Istniejace formy
to przede wszystkim obiekty pobytu tymczasowego bedace tradycyjna zabudowa oferowang
od lat 90. XX wieku (noclegownie i schroniska) opisywane w literaturze polskiej zawieraja
informacje dotyczace liczby przyjmowanych osob, warunkow lokalowych oraz ogélnej kon-
dycji obiektu. W 2019 r., w trakcie przeprowadzania przez autorke prac badawczych w Pol-
sce, pojawity si¢ nowe informacje w artykutach 1 wywiadach w prasie branzowej, dotyczace
nowego obiektu zamieszkania tymczasowego. Jest to Dom dla bezdomnych w Jankowicach®
autorstwa biura architektonicznego xystudio. Obiekt ten spelnia wszystkie wymogi architek-
toniczne budynku schroniska. W procesie projektowania architekci przeprowadzili dogleb-
ng analiz¢ potrzeb przestrzenno-funkcjonalnych przyszltych mieszkancéw. Nowa architek-
tura zamieszkania tymczasowego jest estetyczna i przyjazna cztowiekowi. Nie odpowiada
ona jednak na pytania badawcze pracy doktorskiej, w ktorej autorka poszukuje przyktadow

6 [zrodlo: xystudio — pracownia architektoniczna — projekty], [dostep: 5.03.2023 r.]
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architektury mieszkaniowej, jako miejsca pobytu na czas dlugotrwaty. Tylko architektura,
w ktorej osoba bezdomna moze zamieszka¢ na state i poprzez wdrazanie programu pomocy
wychodzenia z bezdomnos$ci podja¢ prace, moze trwale wptynaé na jego zycie i w konse-
kwencji doprowadzi¢ do momentu, w ktorym taka osoba powrdci do spoteczenstwa. Do ta-
kich obiektow zalicza si¢ budynki zabudowy wielorodzinnej, z indywidualnymi mieszkania-
mi (jedno- lub kilkuosobowymi) lub domy jednorodzinne, w ktoérych osoby indywidualne lub
rodziny moglyby zamieszka¢ i uczy¢ si¢ na nowo samodzielnosci. Tylko jednostka miesz-
kaniowa, ktora spetnia podstawowa funkcje bytowa w procesie zyciowym cztowieka, moze
zapewni¢ powodzenie w procesie wychodzenia z bezdomnosci.’

W literaturze polskiej, w artykutach z okresu od przetomu XIX i XX wieku do lat 30 tych
XX wieku (dwudziestolecie miedzywojenne), dostepne sg liczne informacje na temat projek-
towanych 1 zrealizowanych obiektow architektury mieszkaniowej przeznaczonej dla osob bez-
domnych. Sg to noclegownie i schroniska nazywane w tym czasie ,,przytuliskami”.

We wspotczesnej literaturze i prasie zagranicznej znajduje si¢ wiele informacji o obiek-
tach mieszkalnych pobytu tymczasowego i dlugotrwatego przeznaczonych dla tej grupy spo-
tecznej. Sg one szeroko opisywane i dyskutowane. Architektura mieszkaniowa, jako jeden
z elementéw w procesie wychodzenia z bezdomnosci, powinna by¢ waznym tematem zarow-
no dla instytucji rzadowych panstw europejskich jak rowniez dla grona architektow. Temat
architektury przeznaczonej dla os6b bezdomnych jest tematem szczegdélowo analizowanym
w organizacjach pozarzadowych krajéw Unii Europejskiej i innych panstw Europy. Obserwu-
je si¢ wzrost liczby 0séb bezdomnych z roku na rok — liczba ta jest coraz wyzsza. Promowany
w Europie program Housing First (Najpierw Mieszkanie) jest odpowiedzig na potrzeby osob
bezdomnych. Szczegodlnie tych, ktore swiadomie chca wyj$¢ z bezdomnosci. Program dobrze
funkcjonuje w przestrzeni publicznej jesli /...] zyskuje wymiar systemowy, gdy polityka wobec
zjawiska bezdomnosci obejmuje skoordynowane programy oparte na wartosciach NM odpo-
wiadajgce na game potrzeb ludzi w trudnej sytuacji mieszkaniowej i zazwyczaj stojqcej za nig
trudnej sytuacji zdrowotnej.® Do realizacji programu niezbedne sg kluczowe wartosci, elemen-
ty sktadajace si¢ na powodzenie realizacji zamierzonego dziatania. Sg nimi: mieszkanie, decy-
dowanie, zdrowienie, wspieranie, spotecznosc¢ i dbatos¢ o wiernos¢ zasadom NM.?

Rozwoj metody Najpierw mieszkanie w Polsce wydaje si¢ konieczny z uwagi na nieefektyw-
nos¢ tradycyjnego systemu pomocy opartego o schroniska, aktywizacje zawodowq i stawianie
osobom w kryzysie bezdomnosci, cierpigcych wskutek zaburzen psychicznych lub glebokiego
uzaleznienia, wymogow, ktorych de facto nie sq w stanie spetnic."°

7 Mieszkanie jako prawo cztowieka, Opracowanie powstato na podstawie kursu internetowo-stacjonarnego
Na strazy” —poziom centralny” prowadzonego przez Sie¢ Obywatelska Watch Dog we wspolpracy z Helsinskg
Fundacjq Praw Czlowieka i Stowarzyszeniem Homo Faber, 21.01.2015, [zr6dto: www.czynajpierwmieszkanie.
pl/mieszkanie-jako-prawo-czlowieka/], [dostep: 28.02.2023 r.]

8 Najpierw mieszkanie — filozofia, system i program, [Zrodto: najpierwmieszkanie.org.pl/publikacje/strona/mo-
del-wstepny-fnmp-rozdzial-1-nm-na-swiecie/#wartosci], [dostep: 5.03.2023 1.]

9 ibidem

10 N. Pleace, Najpierw mieszkanie w Europie, Poradnik (ang. Housing First Guide Europe), Redakcja thumacze-
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0.3 ZAKRES BADAN
Rzeczowy

Formy mieszkalnictwa przeznaczone dla oséb bezdomnych w Polsce w wigkszosci do-
tycza zabudowy tymczasowej (noclegownie, schroniska, mieszkania chronione i treningo-
we). Formami mieszkalnictwa dtugoterminowego w Polsce sa indywidualne mieszkania,
a w krajach wysoko rozwinietych takze domy jednorodzinne. Temat zabudowy mieszka-
niowej w znaczeniu nowych rozwigzan projektowych stosowanych i wdrazanych w Europie
1 na $wiecie jest wcigz mato znany w Polsce. Wprowadzanie na obszarze Polski innowa-
torskich programéw pomocy mieszkaniowej dla osob bezdomnych tj. Housing First (Naj-
pierw Mieszkanie) jako projektow pilotazowych wspotfinansowanych z funduszy Unii Eu-
ropejskiej, jest wcigz dziataniem na niewielka skale. W tej pracy doktorskiej autorka prze-
prowadza analize istniejacych obiektoéw znajdujacych si¢ na terenie Polski, a takze nowych
rozwigzan projektowych w programie Najpierw Mieszkanie. Przyktady sg analizowane pod
wzgledem: funkcjonalnym, technicznym oraz projektowym, na tle wybranych form stoso-
wanych w krajach europejskich, gdzie ich skutecznos¢ jest przebadana, a kierunki rozwo-
ju nakre$lone. Analiza ta pomoze odpowiedzie¢ na pytanie, ktore formy mieszkalnictwa sg
najbardziej odpowiednie dla 0s6b bezdomnych i jaki ma to wptyw na proces wychodzenia
z bezdomnosci.

Terytorialny

1. Obszar panstwa polskiego:
* wojewodztwo mazowieckie i dolnoslgskie (analiza szczegdtowa), architektura XX i XXI w.,
* terytorium Polski
a) Zarys historyczny: panstwo polskie przed zaborami, Polska pod zaborami,
II Rzeczpospolita, Polska po II wojnie $wiatowej, druga potowa XX wieku,
b) Obszar Rzeczpospolitej Polskiej XXI wiek.

2. Obszar panstw europejskich na wybranych przyktadach:
* Republika Irlandii: caty kraj; Dublin,
* Wielka Brytania: Londyn, Cardiff, Edynburg,
¢ Holandia: Delf,
* Finlandia: caty kraj; Helsinki i Espoo (analiza szczegdtowa),
e Szwajcaria: Zurich,
* Dania: Kopenhaga.

nia polskiego: Jakub Wilczek, Wydawca ttumaczenia polskiego: Ogdlnopolska Federacjanarzecz Rozwiazywania
Problemu Bezdomno$ci, Zabrze 2020, s. 5
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Czasowy

1.

Badania historyczne: XVI — XX wiek

Polska (informacja ogo6lna m.in. daty powstania pierwszych doméw zamieszkania
dla os6b bezdomnych; informacja szczegdétowa dotyczaca rozwoju form mieszkal-
nictwa w Warszawie w pierwszej polowie XX wieku; informacja ogdlna opisujaca
formy mieszkaniowe istniejace z okresu drugiej potowy XX wieku)

Europa (zasygnalizowanie poczatkoéw mysli spotecznej).

2. Badania wspolczesne: XXI wiek

Polska — informacja ogo6lna,

Wojewddztwo mazowieckie i dolnoslaskie — informacja szczegdtowa,

Polska — Wybrane przyktady wspolczesnej zabudowy mieszkaniowe;j
tymczasowe]

Europa — informacja ogolna,

— wybrane panstwa Unii Europejskiej (informacja szczegotowa):

— Irlandia, Wielka Brytania, Holandia, Dania, Finlandia (informacja szczegdtowa),
— panstwa spoza Unii Europejskiej: Szwajcaria

0.4 TEZA

Odpowiednie formy mieszkalnictwa stanowi¢ moga wklad architektury i architektow

w zatrzymanie procesu wykluczenia osob bezdomnych.

0.5 PYTANIA BADAWCZE

b S

Jak mozna rozumie¢ zjawisko bezdomnos$ci?

Jak mozna opisaé grupe objeta badaniem?

Jakie sa przyczyny wykluczenia ze spoteczenstwa i co ono oznacza?
Jak wyglada pomoc osobom bezdomnym w obszarze mieszkalnictwa w Polsce dawniej

i obecnie?

Jakie nowe rozwigzania architektoniczne (formy mieszkalnictwa) wprowadzane sa
w Polsce i w Europie?

Jak architektura moze wptyna¢ na poprawe warunkow bytowych, w tym mieszkanio-

wych 1 sytuacji 0s6b wykluczonych?
Jakie nowe zadania stojg przed architektami, urzednikami i spoleczenstwem by system
pomocy mieszkaniowej w Polsce mogt prawidtowo funkcjonowac?
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1.0 WSTEP

Kategoria praw gospodarczych, socjalnych i kulturalnych obejmuje prawa cztowieka, kto-
rych celem jest zagwarantowanie jednostce warunkéw niezbednych do zycia w godnosci i1 dla
rozwoju osobowosci w takich dziedzinach, jak: praca, bezpieczenstwo socjalne, zycie w rodzi-
nie, wyzywienie i dostep do wody, zamieszkanie, zdrowie, edukacja, kultura i nauka.

Prawo do swojego miejsca zamieszkania ma kaida osoba, w odpowiednim standardzie
tak dla siebie jak i dla swojej rodziny, tak samo jak ma prawo do jedzenia, ubrania i moZli-
wosci rozwoju."!

Tematem niniejszej pracy jest opis i analiza istniejgcych 1 projektowanych form mieszkal-
nictwa tymczasowego i dlugoterminowego przeznaczonych dla os6b bezdomnych — przykta-
dow zaréwno polskich jak i europejskich. Praca badawcza ma na celu przedstawienie najbar-
dziej optymalnych warunkow mieszkaniowych w kontekscie wspotczesnej architektury pro-
ponowanej w Europie. Zarowno w literaturze jak i w aktach prawnych nie ma jednego sprecy-
zowanego sformuowania — nazewnictwa, dla opisania réznych obiektow architektury, ktérych
funkcja jest jedna: zapewnienie schronienia osobie bezdomnej, tak aby mogta zaspokoi¢ jedng
z podstawowych potrzeb zyciowych jaka jest godne miejsce do zycia. Wyrdznia si¢ trady-
cyjnie cztery typy obiektow spetniajacych podobng funkcje. Pierwszym z nich jest zabudowa
okreslana jako miejsce zamieszkania w naglych wypadkach — noclegownia (ang. Emergen-
cy housing), drugim — schronisko, jako miejsce zamieszkania tymczasowego (ang. Tempora-
ry housing), trzecim hostel lub pensjonat oraz czwartym — niezalezne mieszkanie (ang. Long
term housing, Permanent housing). Wszystkie wyszczegolnione powyzej typy form miesz-
kaniowych wystepuja w Polsce. Sg administrowane przez organy wtadzy samorzadowej lub
organizacje pozarzadowe, ktore otrzymuja na ich prowadzenie fundusze z dotacji samorzadu
terytorialnego. Formy te sg obecne zarowno w przestrzeni miast 1 terendw podmiejskich, jak
i na wsiach. W Polsce, budynki noclegowni i schronisk'?, w wigkszosci, sg zabudowa ada-
ptowang na cele mieszkaniowe dla 0sob bezdomnych. Taka sytuacja powoduje dyskomfort
w uzytkowaniu przestrzeni wewngetrznej i zewnetrznej budynku, zaréwno dla uzytkownikow
— mieszkancow, jak i administratorow i pracownikow tych obiektéw. Pomieszczen jest cze-
sto zbyt malo, a te, ktore mogtyby spetnia¢ funkcj¢ mieszkalng przeznaczane sa na obshuge
obiektu (pomieszczenia biurowe i magazyny). Dodatkowe funkcje, takie jak pomieszczenia
do opieki medycznej (gabinet lekarski lub pokoj pielegniarki), niezb¢dne do prawidlowego
funkcjonowania placowki pomocy spotecznej, nie sg zawarte w programie przestrzennym bu-
dynku. Brak przestrzeni do integracji, edukacji i rehabilitacji sprawia, ze osoba bezdomna nie
ma mozliwosci powrotu do zdrowia, a takze odbudowania relacji spotecznych. Osoby bez-
domne aby prawidlowo rozwijac si¢ 1 wroci¢ do spoteczenstwa potrzebuja warunkow dla roz-
woju umystowego 1 fizycznego. Pozbawione dostepu do ustlug komercyjnych (np. prywatne

11 Z. Kedzia, Prawa gospodarcze, socjalne i kulturalne (PGSiK) jako przedmiot miedzynarodowej ochrony,
Komentarze Becka, Wydawnictwo C.H.Beck, Warszawa 2018, s. 2

12 Informacja zamieszczona w pracy badawczej (Patrz rozdz. 7), o stanie istniejacym noclegowni i schronisk
W woj. mazowieckim i woj. dolno$laskim uzyskana zostata z autopsji i nieautoryzowanych rozmoéw z pracow-
nikami osrodkéow dla oséb bezdomnych.
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placowki medyczne) oraz niemozno$¢ wykonywania aktywnos$ci sportowej (np. prywatne klu-
by sportowe) lub aktywnosci kulturalnej, ze wzgledu na wysokie optaty za ich korzystanie, sg
odcigte od $wiata zewnetrznego, w ktorym ,,toczy si¢” zycie. Wyklucza ich to ze spolecznosci
lokalnej co powoduje trudno$ci w samoakceptacji.

W Polsce od niedawna sg dyskutowane i wprowadzane nowe rozwigzania projektowe z dzie-
dziny architektury mieszkaniowej dla osob bezdomnych. Jednym z pierwszych, innowacyj-
nych programéw pomocy mieszkaniowej osobom bezdomnym byt program Housing First('?).
W 2018 roku po raz pierwszy ogloszono ogdlnopolski konkursu na jego wdrozenie. Housing
First szeroko promowany w Unii Europejskiej i wielu innych krajach na $wiecie, polega na
umozliwieniu osobom bezdomnym posiadania wtasnego mieszkania, tak aby w momencie
otrzymania pracy, mogly samodzielnie funkcjonowaé w spoleczenstwie. Program ten zaktada,
ze osoba bezdomna gotowa do wyjscia z bezdomnosci i podjecia pracy ma prawo do posiadania
wlasnego mieszkania, o ktore bedzie sama dbala 1 utrzymywata. Housing First daje mozliwos¢
uniknigcia dtugotrwatego przebywania w zabudowie tymczasowej cztowieka bedacego w kryzy-
sie bezdomnosci. W wielu wypadkach przedluzajacy sie czas pobytu w placowce tymczasowe;j
powoduje poglebianie si¢ trudnej sytuacji zyciowej cztowieka pozbawionego podstawowej prze-
strzeni do zycia jaka jest wlasna przestrzen mieszkalna.

Problemy poruszane w tej pracy maja naswietli¢ temat bezdomnosci jako zjawiska w spo-
teczenstwie, ktore jest coraz jaskrawiej widoczne w naszej rzeczywistosci i ma charakter wie-
loptaszczyznowy. Kryzys bezdomnosci moze dotkng¢ kazdego, a architekt 1 tworzone przez
niego dzieto moze w sposéb realny wptynaé na poprawe sytuacji osoby bezdomnej — wyklu-
czonej 1 tym samym pomoc jej wyjs$¢ z bezdomnosci.

Wybitny filozof niemiecki, Max Horkheimer, Zyjacy w pierwszej polowie XX wieku, tak
pisat o potrzebie tworzenia prac naukowych:

Nauki szczegotowe zajmujq sie problemami, ktore narzuca Zycie obecnego spoteczenstwa.
Zarowno poszczegolne problemy, jak i ich przydziat do specyficznych dyscyplin wynikajq fak-
tycznie z potrzeb ludzkosci w jej przesztych i obecnych formach organizacyjnych. [ ...] dziedzi-
na badawcza [pracy naukowej] jest w znacznej mierze wytyczona, proby zas zmiany granic
oddzielajgcych rozne dziedziny nauki, proby rozwoju nowych dyscyplin, nieustannego ich roz-
nicowania i ujednolicania okresla zawsze, bez wzgledu na to, czy swiadome sq tego, czy nie,
potrzeba spoleczna.'

Autorka analizuje przyczyny pogtebiania si¢ problemu bezdomno$ci w Polsce i w Europie.
Problem ten czgsto zwigzany jest z brakiem dostepu do lokali mieszkalnych, zardbwno tym-
czasowych jak i1 dhugotrwatego pobytu oraz niedysponowanie odpowiednimi rozwigzaniami
systemowymi w poszczegdlnych krajach Unii Europejskie;.

13 Najpierw Mieszkanie (ang. Housing First) — migdzynarodowy program pomocy osobom bezdomnym w za-
kresie budownictwa mieszkaniowego

14 M. Horkheimer, Spoteczna funkcja filozofii, Panstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 1987, s. 225-226

24



Takie stanowisko zawarte jest rowniez w dokumencie z 2012 r. pt. Opinia Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie problemu bezdomnosci (Opinia z inicjatywy
wlasnej)."> W punkcie 1.1.7 czytamy:

Unia Europejska powinna pomagac panstwom cztonkowskim, by w swoich strategiach na
rzecz wigczenia spotecznego uwzglednialy: zmniejszenie do zera liczby zgonow spowodowa-
nych ,,zZyciem na ulicy”, godnos¢ osob, wieloprzyczynowosé, zapobieganie omawianemu zja-
wisku, pobudzanie odpowiedzialnosci i uczestnictwo beneficjentow za posrednictwem umowy
spotecznej / wynajmu, normy europejskie okreslajgce stosunek ceny do skutecznosci ustug
mieszkalnictwa i opieki spotecznej, budowanie trwalych miejsc zamieszkania, mieszkan sub-
wencjonowanych i osrodkow zapobiegania w kazdej miejscowosci®, a takze podejscia umozli-
wiajgcego szybki dostep do trwalego zakwaterowania.'

15 Dzienniki UE, Dz.U.UE.C.2012.24.35, [zrédto: sip.lex.pl], [dostep: 30.04.2023 r.]

16 ibidem
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2.0 BEZDOMNOSC JAKO ZJAWISKO OBECNE
W SPOLECZENSTWIE

Swiat, ktory nas otacza, w ktérym zyjemy i wykonujemy podstawowe, codzienne zadania
1 obowigzki, peten jest kontrastow i réznorodnosci. Cztowiek jako jednostka wyraza swoja
niepowtarzalng nature. To dzieki niej postrzegamy $wiat w sposdb odmienny. Zycie ludzkie
toczy si¢ jednak w pewnej przestrzeni wspolnej, ktora jest przeznaczona dla wszystkich jej
uzytkownikéw. Pomimo niepowtarzalnej natury i roznych potrzeb zyciowych nalezymy do tej
samej wspolnoty ludzi okreslanej jako spoteczenstwo. Cztowiek pozbawiony mozliwos$ci re-
alizacji podstawowych potrzeb zycia codziennego, bedacy w trudnej sytuacji zyciowej, w kto-
rej znalazt si¢ niekoniecznie z wlasnej winy, nie jest w stanie sam sobie pomdc i samodzielnie
wyj$¢ z tego kryzysu. Bezdomno$¢ — najbardziej kryzysowa sytuacja zyciowa, sprawia, ze
cztowiek czuje si¢ osamotniony i wykluczony, co powoduje, ze traci poczucie bezpieczenstwa.
Aby zapobiec temu, trzeba podja¢ dzialania profilaktyczne poprzedzone wnikliwa analizg kon-
dycji spoleczenstwa i zjawisk spotecznych wystepujacych w danym czasie na danym obsza-
rze. W dalszej kolejnosci niezbedne sg dziatania legislacyjne oraz tworzenie ogdlnokrajowych
programow spotecznych dotyczacych niwelowania zjawiska bezdomnosci 1 wykluczenia.

Spoteczenstwo jako wspolnota ludzi jest odpowiedzialna za reakcje na nieszczgdcie ludz-
kie, jakim jest w tym wypadku bezdomnos¢. Wyjscie naprzeciw potrzebom osoby bezdomne;
1 pomoc jej w poczatkowym okresie kryzysu jest kluczowa. Jesli tego zabraknie, bezdomno$¢
cztowieka moze pogtebiac si¢, co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do sytuacji wykluczenia
ze spoleczenstwa. Istotny jest moment, w ktérym osoba bezdomna ,,wybiera” ulice — miejsce
gdzie nie ma mozliwo$ci bezpiecznej egzystencii.

W rozdziale ponizej autorka podaje definicje bezdomnosci, zar6wno w rozumieniu polskiego
prawa, jak i prawa Unii Europejskiej. Ponadto wymienione sg przyczyny bezdomnosci, dostep-
ne formy pomocy oferowane osobom bedacym w kryzysie bezdomnosci oraz przystugujace im
prawa.

2.1 DEFINICJA BEZDOMNOSCI

Bezdomno$¢ to zjawisko obecne w spoteczenstwie, ktore traktowane jest jako problem
czesto spychany na margines. Bezdomnos¢ jest /... opatrzona roznymi uprzedzeniami. Tego
typu zaplecze kulturowo-spoteczne odciska pietno na jezyku naukowym, w tym na jezyku kry-
tycznym wobec stereotypizacji ,, obiektu badan”. Tworzgc ujecia i definicje ,,bezdomnosci”,
nalezy zatem pamigtac, Ze jest ona ztozona, czyli skomplikowana, poniewaz w jej zakres wcho-
dzi wiele powodow i czynnikow, ktore sq niezalezne od siebie i majq odmienne wiasciwosci.
Jest kompleksowa, tzn. funkcjonuje jako pewien uktad powigzan pomiedzy owymi czynnikami

(Fitzpatrick 2005: 11)."

17 1. B. Kuzma, Domy bezdomnych. Badania sytuacji kryzysowych, Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego,
2015,s. 8
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Wedlug Andrew Sayer’a, profesora Uniwersytetu w Lancaster (Wielka Brytania) ,,bezdom-
nos$¢” nalezy do tzw. ,,bad abstraction” lub ,,chaotic conception”. Sg nawet badacze tacy jak
Emil Durkheim i Marcel Mauss, ktorzy potraktowali temat bezdomnosci jako niegodny uwa-
gi, uwazajac, ze nie jest to temat do glebszej dyskusji /... tak jakby bylo to zjawisko niegodne
badan naukowych. Nieczyste, bo jak tu uprawiaé¢ nauke na podstawie czegos, co nie istnieje
w ogole albo istnieje szczgtkowo? Co mozna powiedzie¢ o epistemologicznym statusie etno-
grafii nietadu, chaosu, nicosci? Tym bardziej, Ze kloszardzi nie stanowiq akurat spotecznosci
tatwej do zdefiniowania. [...] Spotecznosci niestabilnych, [...] milczqcych albo obrzucajgcych
sie delirycznymi wyzwiskami.'® Bezdomno$¢ jest obecna w naszym spoteczenstwie i nie unik-
niemy konfrontacji z tym problemem. Oprdcz rozwigzan systemowych i zaangazowania elit
politycznych w rozwigzanie tego problemu, nalezy przeprowadzi¢ kampani¢ edukacyjng dedy-
kowang spolecznosci europejskiej. Jako przyktad moze tu postuzy¢ Finlandia, ktora od 50 lat
prowadzi aktywne dzialania aby uwrazliwi¢ spoteczenstwo finskie na problemy ludzi bezdom-
nych. Organizacja Y — Fundation dziatajaca na terenie kraju we wspotpracy z rzadem Finlandii
1 wladzami samorzagdowymi pracuje na rzecz oséb bezdomnych i m.in. prowadzi kampani¢
edukacyjna, w ktoérej promuje najlepsze rozwiazania w kontek$cie wychodzenia z bezdom-
nosci. Jednym z nich jest propagowanie dostepnosci mieszkan dla osob bezdomnych, w tym
0so6b mtodych, czesto dotknigtych uzaleznieniami. Takie dzialania stuza temu, aby ta grupa
spoteczna narazona na brak ,,dachu nad glowa” mogta wyj$¢ z bezdomnosci 1 zintegrowac si¢
na nowo ze spoleczenstwem. W niniejszej pracy doktorskiej osoba bezdomna jest widziana
jako czlowiek, ktory ma takie same potrzeby jak kazdy inny i aby méc funkcjonowac w spote-
czenstwie musi mie¢ zapewnione godne warunki do zycia. Jednym z podstawowych uwarun-
kowan niezbednych do prawidtowego rozwoju w spoteczenstwie jest wtasne mieszkanie.

Pojecie bezdomnosci powinno by¢ odnoszone do:

— wzorow obyczajowych okreslajgcych sposoby zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych,

— cech jakosciowych decydujgcych o uznaniu za mieszkanie miejsca w tym celu

uzytkowanego,

— przyjetych standardow, ocen i przezy¢ indywidualnych, ktore dajq poczucie posiadania

mieszkania — domu."”

2.2 ZAKRES POJECIA OSOBY BEZDOMNEJ

Osoba bezdomna to cztowiek pozbawiony miejsca zamieszkania, w ktorym mogliby funk-
cjonowac¢ wykonujac podstawowe czynnosci zyciowe, mie¢ wlasng przestrzen do odpoczynku
1 spozycia positku. Wilasna przestrzen, gwarantujagca mu dhugotrwaty pobyt, daje mozliwos¢
jego rozwoju poprzez ksztalcenie sie, podjecie pracy oraz nauke samodzielno$ci. Jedng z naj-
wazniejszych warto$ci posiadania trwalego 1 bezpiecznego miejsca pobytu jest mozliwos¢ za-
tozenia rodziny — podstawowej komorki spoteczne;.

18 P. Declerck, Rozbitkowie. Rzecz o paryskich kloszardach, Wydawnictwo Muza, Warszawa 2004, s. 13—14

19 M. Porowski, Bezdomnos¢ — obraz zjawiska i populacji ludzi bezdomnych, [w:] Pedagogika spoteczna: czto-
wiek w zmieniajgcym sie $wiecie, red. T. Pilch, 1. Lepalczyk, Wydawnictwo Zak, Warszawa 1995, s. 434
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Bezdomni s3 to /...] osoby, ktore z roznych przyczyn — najczesciej: ekonomicznych, rodzin-
nych lub administracyjnych, deklarujq brak statego miejsca zamieszkania.*

2.2.1 OSOBA BEZDOMNA W UJECIU PRAWA POLSKIEGO

Jedne z pierwszych informacji dotyczacych opieki spotecznej przeznaczonej dla osdb bez-
domnych, zawarte s3 w Dzienniku Ustaw poz. 726, Ustawa z dnia 16 sierpnia 1923 r., O opie-
ce spolecznej?":

* W zakresie zaspakajania niezbednych potrzeb do zycia (art.1) opieka spoleczna polega
na dostarczaniu: [ ...] odpowiedniego pomieszczenia z opatem i swiattem, [...]

* Kazdy obywatel Rzeczpospolitej Polskiej ma prawo do tymczasowej opieki ze strony
gminy, w ktorej okregu przebywa w chwili, kiedy wynika potrzeba opieki, bez wzgledu
na czas trwania pobytu.*

Obecnie, wedlug Wytycznych w zakresie pomocy osobom bezdomnym, opublikowanych
w kwietniu 2017 r., na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
7 2016 1. poz. 930 ze zm.), prawo stanowi:

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz.
U. z 2016 r. poz. 930 ze zm.) do zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy
udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego pozba-

wionym. W zwiqzku z tym, zZe zadanie to nalezy do zadan wtasnych o charakterze obowiqz-
kowym, kazda gmina musi je realizowad. Zgodnie z art.48a ust.1 i ust.4 ustawy, udzielenie

schronienia nastepuje przez przvznanie tymczasowego miejsca w noclegowni, schronisku dla

0sob_bezdomnych oraz w_ogrzewalni. Biorgc pod uwage zamkniety katalog form, poprzez

ktore gmina udziela schronienia oraz wzajemne uzupelnianie si¢ tych trzech form udzielania
schronienia, kazda gmina powinna realizowac¢ ww. zadanie wtasne poprzez kazdqg z tych form
schronienia, tj. ogrzewalnie, noclegownie i schronisko dla osob bezdomnych- nie tylko w za-
kresie wynikajgcym z rozeznanych potrzeb wystepujgcych w danym momencie na terenie gmi-
ny, ale takze biorgc pod uwage potencjalne potrzeby, jakie mogg wystqpic¢ w tym zakresie (np.

w ogrzewalni, gdzie nie jest wymagane spetnianie warunku bezdomnosci). Zgodnie z art. 9 ust.
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym,* gmina w celu wykonywania swoich
zadan moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takZe zawiera¢ umowy z innymi podmiotami,
w tym z organizacjami pozarzqgdowymi. W zwigzku z tym to od decyzji gminy zalezy, czy za-
danie wlasne bedzie realizowata samodzielnie przy pomocy gminnych jednostek organizacyj-
nych, czy przekaze je do realizacji innym podmiotom na podstawie zawartej z nim umowy.**

20 Glowny Urzad Statystyczny, [Zrodto: www.stat.gov.pl], [dostep: 2022 1.]

21 Dziennik Ustaw poz. 726, Ustawa z dnia 16 sierpnia 1923 roku o opiece spotecznej

22 z wikipedia na publicystyka.ngo.pl

23 Dz. U. z 2016 1., poz. 446 z p6zn. zm., art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

24 Dz. U. z 2016 1. poz. 930 ze zm., Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
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Zapisy Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, Art. 6., osobg bezdomng
okreslajg jako:

[...] osobe niezamieszkujgcqg w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepisow o ochronie
praw lokatorow i mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowang na pobyt staty, w rozu-
mieniu przepisow o ewidencji ludnosci, a takze osobe niezamieszkujgcg w lokalu mieszkalnym
i zameldowang na pobyt staly w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci zamieszkania,*

2.2.2 OSOBA BEZDOMNA W UJECIU PRAWA UNII EUROPEJSKIEJ

Definicja pojecia ,,bezdomno$¢” zamieszczona na oficjalnej stronie internetowej Komisji
Europejskiej okresla to zjawisko w sposob nastepujacy:

Bezdomnos¢ jest spowodowana sytuacjg Zyciowq cztowieka, mieszkajgcego w warunkach
tymczasowych, niepewnych i na skraju ubostwa. Typowymi powodami bezdomnosci sq:

— bezrobocie i bieda

— migracja

— wiek czlowieka

— zerwanie relacji rodzinnych (ogolnie opisanych jako miedzyludzkie)

— brak miejsca zamieszkania

— nieadekwatna pomoc ze strony wladz panstwowych, samorzqdowych, placowek opieki

zdrowotnej lub innych instytucji.*

W dokumentach Unii Europejskiej, problem bezdomnosci po raz pierwszy zostat nazwany jako
priorytet w 2005 r., a w konsekwencji przekazany do dalszej analizy w celu przeciwdziatania temu
poglebiajacemu si¢ problemowi Unii Europejskiej.?” Istotna czes¢ strategii UE, dotyczacej ochrony
socjalnej 1 wlgczenia spotecznego, okresla priorytety z wlasnie tego obszaru dziatania.

17 czerwca 2010 r. Rada Europejska przyjeta nowg strategie ,, Europa 2020”. Do 2020 r.
UE dqzy¢ bedzie do uwolnienia co najmniej 20 mln osob od zagrozenia ubostwem i wyklucze-
niem spotecznym. Propozycja Komisji na 2020 r. obejmuje europejskq platforme walki z ubo-
stwem, aby opracowac i przeprowadzi¢ dziatania majgce na celu rozwigzanie konkretnych
problemow grup szczegélnie zagrozonych [ ...] i bezdomnych.?®

25 Dziat 1, Przepisy ogélne, w Rozdziat 1 o tytule ,,Zasady ogdlne i zakres podmiotowy ustawy (...)”, Ustawa
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Nowe brzmienie pkt 8 w art. 6 wchodzi w zycie z dn. 1.01.2015 r
(dz. U. 22010 r. Nr 2017, poz.1427 oraz z 2012 r. poz. 1407; cytowany fragment Art. 6-go.

26 Komisja Europejska, [zrédto: commission.europa.cu ], [dostep: 2021 r.]

27 QOdniesienie do cytatu: ,,w dniu 25.10.2005 r. Polska podpisata Zrewidowana Europejska Kart¢ Spoteczna
(ZEKS), migdzynarodowy traktat z 1996 r., regulujacy prawa spoteczne w Europie. Do tej pory Polska nie ra-
tyfikowata przepisow ZEKS. Co oznacza, ze w Polsce nie funkcjonuje artykut 31 okreslajacy prawo do miesz-
kania”, znajdujacego si¢ w ,,Raporcie. Bezdomno$¢ ukryty problem. Analiza zjawiska i systemowe sposoby
radzenia sobie z nim”, wydany przez Regionalny Osrodek Polityki Spolecznej w Poznaniu, [Zrédto: wrot.um-
ww.pl/wp-content/uploads/2014/07/RAPORT Bezdomnos¢-ukryty-problem.pdf], [dostep: 1.03.2023 r.]

28 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, Opinia w sprawie problemu bezdomno$ci (opinia z inicjatywy
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FEANTSA (Europejska Federacja Krajowych Organizacji Pracujacych z LudZzmi Bezdom-
nymi)* — organizacja pozarzgdowa z siedzibg w Brukseli, zajmujgca si¢ problemem bezdom-
nos$ci w Unii Europejskiej, opracowata typologi¢ zjawiska bezdomnosci i wykluczenia zwig-
zanego z problemami mieszkaniowymi nazwang ETHOS. Zgodnie z t3 typologia, posiadanie
wlasnego domu moze oznaczac:

—z fizycznego punktu widzenia: dysponowanie odpowiednim mieszkaniem (lub przestrze-

nig) nalezacym wyltacznie do danej osoby 1 jej rodziny;

— z prawnego punktu widzenia: posiadanie aktu wtasnosci,

—ze spotecznego punktu widzenia: mozliwo$¢ zachowania prywatnos$ci 1 utrzymywania

stosunkow mig¢dzyludzkich.*

Definicja ta umozliwia okreslenie czterech gldéwnych poje¢ [...] byé bezdomnym, nie
mie¢ mieszkania, zy¢ w trudnych warunkach mieszkaniowych, zy¢ w nieodpowiednich wa-
runkach mieszkaniowych’', ktore ogdlnie mozna nazwaé brakiem miejsca zamieszkania. Na
tej podstawie ETHOS klasyfikuje osoby bezdomne w zalezno$ci od ich zyciowej sytuacji
lub rodzaju ich miejsca zamieszkania badz jego braku. Powyzsze zatozenia i1 pojecia two-
rzg 13 kategorii operacyjnych, ktore moga by¢ wykorzystane w ramach réznych dziatan,
np. jesli chodzi o uzyskanie dokladnego obrazu problemu bezdomnos$ci oraz o opracowa-
nie, monitorowanie i ocen¢ tych dziatan.’? Wedtug Sekcji Zatrudnienia, Spraw Spotecznych
1 Obywatelstwa, ktorej powierzono przygotowanie prac w sprawie problemu bezdomnosci:

Unia Europejska powinna ustosunkowac sie do nastepujgcych wnioskow:

1. Unia Europejska powinna przeznaczy¢ o wiele wiecej srodkow pochodzqgcych z funduszy
strukturalnych (zwtaszcza EFS i EFRR) na poszukiwanie rozwigzan dla zjawiska bez-
domnosci, zwtaszcza pod kqtem budowy trwatych lokali mieszkaniowych

2. Dziatania na rzecz walki z bezdomnoscig prowadzone przez Unie Europejskq i panstwa
cztonkowskie powinny opierac sie na zasadzie catkowitego poszanowania praw czlo-
wieka, wsrod ktorych figuruje prawo do odpowiedniego zakwaterowania po przystepnej
cenie. Zdaniem EKES-u to zjawisko nie istnieje samodzielnie, lecz jest wynikiem decyzji
politycznych i gospodarczych. [...]

3. Istniejq juz europejskie ramy prawne (traktaty, karty, teksty miedzynarodowe) umozli-
wiajgce opracowanie ambitnej polityki mieszkalnictwa socjalnego.[ ...] Komisja, Parla-
ment Europejski i Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej powinny przeprowa-
dzac¢ doroczne badania obejmujgce oceng wdrazania w panstwach cztonkowskich art.
34 Karty praw podstawowych dotyczgcego prawa do pomocy mieszkaniowej.

4. Eurostat powinien zachecac do uzywania wspolnych definicji i wskaznikow, by zrozumiec

wilasnej), (2012/C 24/07), Dz.U.UE C z dnia 28 stycznia 2012 r.
29 FEANTSA - ttumaczenie na jezyk polski nazwy tej organizacji [publicystyka.ngo.pl], [dostep: 19.05.2023 r.]
30 Feantsa, [zrodto: www.feantsa.org/en], [dostep: 5.03.2023 r.]

31 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, Opinia w sprawie problemu bezdomnosci, Dz.U.UE C z dnia
28 stycznia 2012 r.

32 jbidem
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ztozZonos¢ i szczegolny charakter tego zjawiska w skali europejskiej oraz zharmonizowac
dane statystyczne. EKES zaleca przyjecie typologii ETHOS zainicjowanej przez FE-
ANTSA jako definicji zjawiska bezdomnosci na szczeblu europejskim.

Komisja Europejska powinna opracowac¢ ambitng strategie na rzecz walki ze zjawi-
skiem bezdomnosci i wspierac¢ panstwa cztonkowskie we wdrazaniu skutecznych strate-
gii krajowych, zgodnie z wytycznymi wspolnego sprawozdania za rok 2010 w sprawie
ochrony socjalnej i wigczenia spotecznego i z uwzglednieniem zalecen jury Europejskiej
Konferencji Konsensusu w zakresie Bezdomnosci. Szeroko zakrojona polityka mieszka-
niowa w Europie przyczynitaby si¢ do realizacji wielkich robot, a zatem do powstania
nowych miejsc pracy i poprawy warunkow zZycia — realizacji dwoch celow europejskich
traktatow. [...]

Unia Europejska powinna pomagac panstwom czlonkowskim, by w swoich strategiach na
rzecz wlgczenia spotecznego uwzglednialy: zmniejszenie do zera liczby zgonow spowodo-
wanych ,,zyciem na ulicy”, godnos¢ osob, wieloprzyczynowos¢, zapobieganie omawiane-
mu zjawisku, pobudzanie odpowiedzialnosci i uczestnictwo beneficjentow za posrednic-
twem umowy spotecznej / wynajmu, normy europejskie okreslajgce stosunek ceny do sku-
tecznosci ustug mieszkalnictwa i opieki spotecznej, budowanie trwalych miejsc zamiesz-
kania, mieszkan subwencjonowanych i osrodkow zapobiegania w kazdej miejscowosci®,
a takze podejscia umozliwiajqcego szybki dostep do trwatego zakwaterowania.

7. Komisja powinna utworzy¢ europejskq agencje przeciwdziatania bezdomnosci.

Panstwa cztonkowskie powinny stara¢ si¢ wprowadzic¢ skuteczne strategie przeciwdziatania
kryzysowi, ktore ktadtyby szczegolny nacisk na optymalny stosunek kosztow do skutecznosci,

konsultacje i propagowanie partnerstw publiczno-prywatnych oraz wzrost zasobow mieszka-

niowych, ze wzgledu na znaczny spadek cen mieszkan wywotany kryzysem.*

2.3 PRZYCZYNY BEZDOMNOSCI

Na podstawie jednej z pierwszych analiz przeprowadzonych w latach 1991-1992, dotycza-
cych powstawania i rozszerzania si¢ zjawiska bezdomnosci w krajach Wspdlnoty Europejskiej
wyrdzniono cztery gtowne jej przyczyny:

b=

materialne, zwigzane np. z utratg mieszkania, ztq kondycjq finansowq,

rodzinne, zwigzane m.in. z szerokim spektrum problemow Zycia matzenskiego,

osobiste, zwigzane np. ze zlym stanem zdrowia fizycznego, psychicznego,
instytucjonalne, zwigzane z np. wczesniejszym pobytem w zakladach penitencjarnych
czy problemem uchodzstwa.>*

33 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, Opinia w sprawie problemu bezdomnosci (opinia z inicjatywy
wiasnej), (2012/C 24/07), Dz.U.UE C z dnia 28 stycznia 2012 r.

34 Encyklopedia Pedagogiczna XXI w., t. 1: A-F, Warszawa 2003, s. 338
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W najnowszym dokumencie opracowanym przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spolecz-
nej, dotyczacym ubostwa 1 wykluczenia spotecznego, wydanym w 2021 r. przez Monitor Pol-
ski, pt. Krajowy Program Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja
2021-2027, polityka publiczna z perspektywq do roku 2030, opisane sg aktualne informacje
dotyczace ubostwa i wykluczenia spotecznego oraz m.in. program przeciwdziatania bezdom-
no$ci. W Rozdziale I pt. Diagnoza skali ubostwa i wykluczenia spotecznego w Polsce. Bez-
domnosé, na podstawie badania przeprowadzonego wsrod oséb bezdomnych (Ogoélnopolskie
badanie liczby osob bezdomnych przeprowadzone w 2019 r.) podano najaktualniejsze przy-
czyny — zrodla kryzysu bezdomnosci. Wedtug skali waznosci — sg to:

Konflikt rodzinny — 32,2%,
Uzaleznienie — 28%,

Eksmisja lub wymeldowanie — 26,3%,
Rozpad zwigzku — 18,4%.%

b S

Do powszechnie wymienianych przyczyn naleza:
* rozpad rodziny,
e cksmisja,
* powro6t z zaktadu karnego bez mozliwosci zamieszkania,
* brak statych dochodow,
* przemoc w rodzinie,
* brak tolerancji spotecznej,
e uzaleznienia,
* likwidacja hoteli pracowniczych,
e brak dokumentow,
* opuszczenie domu dziecka,
* powro6t ze szpitala psychiatrycznego.

24 FORMY POMOCY OFEROWANE W POLSCE

W 2021 r. zostal utworzony, zatwierdzony i opublikowany przez Ministerstwo Rodziny 1 Po-
lityki Spotecznej dokument o charakterze programowym pt. Krajowy Program Przeciwdzialania
Ubostwu 1 Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja 2021 — 2027, polityka publiczna z perspek-
tywa do roku 2030, (KPPUIWS). Opisana jest w nim strategia pomocy osobom wykluczonym
i dotknietym ubostwem (Patrz rozdz. 3.1). W tresci tego dokumentu przedstawione sg pro-
pozycje i propagowane s3 dzialania w zakresie [...] niwelowania skutkow bezdomnosci oraz

35 Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Krajowy Program Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu
Spotecznemu. Aktualizacja 2021-2027, polityka publiczna z perspektywq do roku 2030, Monitor Polski, Dziennik
Urzgdowy Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa, dnia 15 wrzes$nia 2021 r., Poz. 843, Uchwata nr 105 Rady
Ministrow z dnia 17 sierpnia 2021 r., w sprawie przyjecia polityki publicznej pod nazwa ,,Krajowy Program
Przeciwdziatania Ubdstwu 1 Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja 2021-2027, polityka publiczna z per-
spektywa do roku 20307, s. 37
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profilaktyki w zakresie tego rodzaju wykluczenia spotecznego [...]*, ktorych wykaz zostat opra-
cowany przez grupe ekspertow pracujacych nad zagadnieniami zwigzanymi z bezdomnoscia.
Wyszcezegolnione zostaty nastepujace dziatania - formy pomocy osobom bezdomnym:

1. Wsparcie os6b zagrozonych kryzysem bezdomnosci poprzez:
* opracowanie i uregulowanie form wsparcia mieszkaniowego 0sob opuszczajacych
pieczg zastgpcza oraz inne placowki opiekuncze?’,
* opracowanie i wdrozenie modelu dziatan zapobiegajacych zadluzeniom, eksmi-
sjom i bezdomnosci,
* opracowanie i wdrozenie modelu pracy z osobami osadzonymi w zaktadach peni-
tencjarnych, pod katem zapobiegania bezdomnosci po ich wyjsciu na wolnos¢,

2. Propagowanie rozwigzan na rzecz przejscia ze wsparcia instytucjonalnego do wsparcia
w formie mieszkaniowej poprzez:

* rozw0j i wspieranie réoznych form mieszkalnictwa jako narzedzi dedykowanych
rozwigzaniu kryzysu bezdomnosci

* opracowanie 1 wdrozenie rozwigzan mieszkaniowych dla osob zagrozonych bez-
domnoscig oraz wychodzacych z kryzysu bezdomno$ci wymagajacych wsparcia
Ww utrzymaniu mieszkania,

* rozwoj programow przeciwdzialania bezdomnos$ci opartych na modelu ,,Housing First”,

* rozwijanie alternatywnych funkcji poszczegoélnych placowek tymczasowych oferu-
jacych pomoc osobom bezdomnym.

3. Rozwigzywanie problemu bezdomnos$ci poprzez:

* rozw0j 1 zwigkszenie dostepnosci do instrumentéw wsparcia 0s6b bezdomnych po-
przez wprowadzenie stosownych zmian legislacyjnych oraz rekomendacji,

» zintensyfikowanie wspotpracy miedzysektorowej w zakresie kompleksowej pomo-
cy osobom w kryzysie bezdomnosci,

* rozwoj 1 podnoszenie jakosci ustug swiadczonych osobom bezdomnym ze szcze-
golnym uwzglednieniem bezdomnych osoéb starszych potrzebujacych wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu,

4. Diagnozowanie problemu bezdomnosci i wykluczenia mieszkaniowego poprzez:

* monitorowanie skali zjawiska bezdomnos$ci poprzez cykliczne prowadzenie Ogol-
nopolskiego badania liczby 0sob bezdomnych,

* badanie i ewaluacja funkcjonujacych rozwigzan w zakresie przeciwdziatania bez-
domnosci 1 ich adaptacja do zmieniajacych si¢ potrzeb populacji 0s6b bezdomnych,
w tym procesu deinstytucjonalizacji w obszarze pomocy osobom bezdomnym,

* rozwdj statystyki publicznej w obszarze mieszkalnictwa i bezdomno$ci prowadzo-
nej przez Glowny Urzad Statystyczny, we wspotpracy z MRiPS,

36 op. cit. Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Krajowy Program Przeciwdzialania Ubostwu i Wykluczeniu
Spotecznemu..., s. 74-75

37 Art. 88, ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
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* wspolpraca migdzysektorowa w zakresie prowadzenia badan w obszarze bezdom-
nosci i wykluczenia mieszkaniowego.*®

W Programie wychodzenia z bezdomnosci udostepnionym na stronach serwisu jednostek
samorzadowych zawarte sg nastepujace informacije:

Osoba bezdomna moze zosta¢ objeta indywidualnym programem wychodzenia z bezdomnosci,
polegajgcym na wspieraniu osoby bezdomnej w rozwigzywaniu jej problemow Zyciowych, w szcze-
golnosci rodzinnych i mieszkaniowych, oraz pomocy w uzyskaniu zatrudnienia. Indywidualny pro-
gram wychodzenia z bezdomnosci jest opracowywany przez pracownika socjalnego osrodka pomo-
cy spotecznej wraz z osobg bezdomnq i podlega zatwierdzeniu przez kierownika osrodka.”

W Polsce najbardziej powszechng pomoca oferowana osobom bezdomnym jest pomoc do-
razna w formie dozywiania oraz udost¢pniania miejsc noclegowych w placéwkach tymczaso-
wych typu noclegownie 1 schroniska (Patrz rozdz. 11.1.1). Od 2018 r. w wybranych miastach
wdrazane sg rowniez programy mieszkaniowe dla osob chcacych wyjs¢ z kryzysu bezdomno-
Sci. Celem instytucji rzadowych i pozarzadowych jest przekazanie do uzytkowania indywidu-
alnych lokali mieszkalnych. Dzigki temu programowi osoby bezdomne moga rozpoczaé nowe
zycie co wplywa realnie na proces wychodzenia z bezdomnosci (Patrz rozdz. 11.1.2).

2.5 PODSUMOWANIE

W rozdziale tym omowiona zostata definicja osoby bezdomnej oraz przyczyny bezdomnosci
cztowieka, ktorego najbardziej odpowiednim srodowiskiem do zycia jest wspodlnota ludzi — spo-
teczenstwo. Zar6wno w ujeciu prawa polskiego, jak i prawa Unii Europejskiej, osobg bezdomna
nazywany jest cztowiek, ktory pozbawiony jest wiasnej przestrzeni do zycia — wlasnego miesz-
kania. Przyczyn takiej sytuacji jest wiele i czesto zdarza si¢, ze osoba bezdomna nie ma wplywu
na przebieg zdarzen kolejno po sobie nastgpujacych. Uzaleznienia sg jedng z przyczyn pogor-
szenia si¢ sytuacji zyciowej osob bezdomnych, ale nie jedyng. Nie nalezy generalizowa¢ tego
ztozonego problemu i niestusznie — negatywnie, jak to czgsto si¢ zdarza, osadza¢ tych ludzi. Pro-
blem bezdomnosci jest wieloprzyczynowy, co autorka pragnie pokaza¢ w tej pracy badawczej.
Temat dostepnosci mieszkan dla tej grupy spotecznej jest jednak wiodagcym tematem - waznym
przede wszystkim dlatego, ze ma znaczenie na poprawe sytuacji bytowej tej grupy spoteczne;.

Z informacji zawartych w powyzszym rozdziale wynika, ze bezdomnos¢ jest waznym problemem
dotykajacym cale spoteczenstwa i majacym znaczacy wpltyw na jego funkcjonowanie. Brak pode;j-
mowania dziatan w celu zapobiegania wykluczeniu osob bezdomnych ze spoleczenstwa, powoduje
poglebianie si¢ izolacji spotecznej, co skutkuje trwatymi zmianami w ich zdrowiu i zyciu. Miejsce
zamieszkania, ktorego brakuje osobie bezdomnej, jest elementem, ktéry moze pomoc w procesie wy-
chodzenia z bezdomnosci 1 w powrocie do przestrzeni wzajemnych —,,dobrych” relacji.

38 op. cit. Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Krajowy Program Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu
Spolecznemu. .., s. 7578

39 [zrodto: samorzad.gov.pl], [dostep: 29.04.2023 r.]
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3.0 BEZDOMNOSC, A WYKLUCZENIE SPOLECZNE

Pojecie godnosci lezy u podstaw cztowieczenstwa. Powszechna Deklaracja Praw Czlowie-
ka (PDPCz) stanowi, ze ,,wszyscy ludzie rodzq si¢ wolni i rowni pod wzgledem swej godnosci
i swych praw”. Jednakze, w duzej mierze ze wzgledu na ubostwo, ideat ten nie stal sie jeszcze
rzeczywistosciq. Miliony osob na swiecie, ktore mieszkajq w nieodpowiednich warunkach sq
pozbawiane swojej godnosci.*

Wykluczenie spoleczne dotyka osoby lub grupy osob znajdujacych sie¢ w okreslonym czasie na
danym obszarze. Z przyczyn ekonomicznych — w tym mieszkaniowych, kulturowych czy tez reli-
gijnych osoba bezdomna moze by¢ wykluczona ze spoleczenstwa. Skrajng sytuacja jest wojna lub
zaostrzone konflikty spoteczne, kiedy cate spoteczenstwa muszg migrowac, a wigc porzucac swoje
domostwa w poszukiwaniu nowego miejsca do zycia. Mozna /...] wyrdzni¢ dwa podstawowe typy
marginalizacji. Pierwszy to marginalizacja grup obcych, wykluczonych ze zbiorowosci ze wzgledu
na odmiennos¢ lub obcos¢ jezykowq, etniczng bqdz tez religijng, np. imigranci. Drugi stanowiq
grupy i Srodowiska wykluczone priymusowo przez niecgytelne procesy ekonomiczne oraz bez-
czynnos¢ panstwa, np. osoby opuszczajgce placowki penitencjarne, bezrobotni oraz bezdomni.*!

Autorka opisuje i analizuje temat bezdomnosci w szerokim tego stowa znaczeniu i omawia
to zjawisko dotyczace braku dostepu do przestrzeni mieszkalnej takiej jak miejsce noclegowe
w osrodku tymczasowym lub mieszkanie. Brak odpowiedniej polityki mieszkaniowej panstw
europejskich uniemozliwia osobom ubogim i wykluczonym prawidlowe funkcjonowanie
w spoteczenstwie 1 realizacj¢ podstawowych potrzeb zyciowych.

Osoby bezdomne zyjgce na ulicy sq najbardziej widoczng i skrajng formq ubostwa i wyklu-
czenia. Jednak problem bezdomnosci obejmuje szereg innych sytuacji, jak np. osoby przyjmo-
wane awaryjnie, w czasowo lub przejsciowo dostosowanych do tego lokalach, osoby mieszka-
Jjgce prowizorycznie u rodziny lub znajomych, osoby, ktore nie majq mieszkania, a sqg zmuszo-
ne do opuszczenia roznego rodzaju placowek, osoby zagrozone wydaleniem czy osoby Zyjg-
ce w miejscach do tego nieprzystosowanych lub niebezpiecznych. [...] Dostep do mieszkania
o odpowiednim standardzie moze by¢ [zatem] uwazany za podstawowq potrzebe ludzkq.*

3.1 WYKLUCZENIE SPOLECZNE - DEFINICJE ZAWARTE
W PRAWIE POLSKIM

Polityka publiczna Polski dotyczaca m.in. wykluczenia spotecznego zawarta jest w doku-
mencie o charakterze programowym pt. Krajowy Program Przeciwdziatania Ubostwu i Wy-
kluczeniu Spolecznemu. Aktualizacja 2021-2027, polityka publiczna z perspektywqg do roku

40 Modut 2, Mieszkanie jest prawem cztowieka. Sierpien 2012, Amnesty International, str. 2

41 T. Pilch, Marginalizacja spoteczna a edukacja, [w:] T. Pilch, Encyklopedia pedagogiczna XXI wieku, Tom
I11, Wydawnictwo Akademickie Zak, Warszawa 2004, s. 61-62

42 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, Opinia w sprawie problemu bezdomnosci (opinia z inicjatywy
wlasnej), (2012/C 24/07), Dz.U.UE C z dnia 28 stycznia 2012 r.
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2030 (KPPUiIWS), ktéry odpowiada zapisom strategii rozwoju kraju lub innym dokumentom
strategicznym tj.:

» Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju,
» Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego,

* Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego,

* Narodowy Program Mieszkalnictwa,

* Zintegrowana Strategia Umiejetnosci 2030,

» Polityka energetyczna Polski do 2040 r.43

Dokument KPPUIWS jest wyznacznikiem priorytetow do dziatan na rzecz nowych rozwia-
zan ograniczajacych zjawiska spoteczne tj. ubdstwo i wykluczenie.

Podstawowymi celami strategii s3 m.in. przeciwdziatanie ubdstwu i wykluczeniu spo-
tecznemu dzieci 1 mlodziezy oraz przeciwdziatanie bezdomnos$ci. Priorytetem sg dziatania
na rzecz przejscia z opieki instytucjonalnej do opieki rodzinnej i srodowiskowej, zgodnie
z paradygmatem deinstytucjonalizacji przyjetym zaréwno na szczeblu UE, jak 1 w polskiej
krajowej polityce spotecznej oraz zgodnie z dokumentem pn. Ogdlnoeuropejskie wytyczne
dotyczqce przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki sSwiadczonej na poziomie lokalnych
spotecznosci.**

Liczba 0sob korzystajgcych z pomocy w formie mieszkania chronionego stanowi jedng
z najmniej licznych grup, w stosunku do wyzej omowionych —w 2019 r. pomocg w tej formie
objeto ok. 3,6 tys. osob (tym samym udzial tej grupy osob w liczbie osob ogolem korzysta-
jgcych z pomocy z udzielanej w ramach jednostek moggcych zapewnié catodobowg opieke
pobyt lub schronienie wyniost 1,5%). W stosunku do danych za 2018 r. jest to wzrost o 4,9%
oraz o 27,7% w porownaniu do liczby osob z 2017 v. W 2019 r. ze wsparcia udzielanego
w ramach rodzinnych domow pomocy spolecznej skorzystato jedynie 231 osob. Placowki te
stanowily tez najmniej liczny typ jednostek w danej kategorii —w catym kraju funkcjonowaty
tylko 33 takie podmioty. W stosunku do danych za 2018 r. nastgpil wzrost o 13,8% jesli cho-
dzi o liczbe placowek oraz 41,7% jesli chodzi o liczbe 0sob korzystajgcych. [...] Przedsta-
wione dane wskazujg, ;e w pierwszej kolejnosci niezbedne jest zwigkszenie podaZy ustug
swiadczonych w srodowisku lokalnym, w tym rozwdj form mieszkalnictwa wspieranego
oraz form malych, rodzinnych. Nalezy takze dqzyc do stopniowego zmniejszania Sredniej
liczby mieszkancow przebywajgcych w domu pomocy spotecznej oraz do zwiekszania udzia-
tu form pozainstytucjonalnych w ogole mozliwych form wsparcia zapewniajgcych catodobo-
wq opieke.

43 Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu
Spolecznemu. Aktualizacja 2021-2027, polityka publiczna z perspektywq do roku 2030, Monitor Polski, Dziennik
Urzedowy Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa, dnia 15 wrzesnia 2021 r., Poz. 843, Uchwata nr 105 Rady
Ministrow z dnia 17 sierpnia 2021 r., w sprawie przyjecia polityki publicznej pod nazwa ,,Krajowy Program
Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja 2021-2027, polityka publiczna z per-
spektywa do roku 20307, s. 5

44 Tbidem, s. 6
45 Tbidem, s. 43-44
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Istotnym elementem w przeprowadzeniu programu naprawczego dotyczacego najistotniej-
szych probleméw spotecznych tj. ubostwo 1 wykluczenie jest polityka zdrowotna. KPPUIWS
jako priorytet wyr6znia komplementarno$¢ proponowanych dziatan z inicjatywami strategicz-
nymi podejmowanymi w obszarze zdrowia we wspotpracy z sektorem spotecznym i sektorem
ochrony zdrowia.

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2021 r. poz. 183, z pozn.
Zm.) okreslita ramy systemu zdrowia publicznego w Polsce oraz natozyta na organy wtadzy
publicznej obowigzek raportowania podejmowanych dziatan z zakresu zdrowia publicznego
do Ministerstwa Zdrowia, ktore dziata jako koordynator realizacji zadan okreslonych w usta-
wie. Wsrod zadan z zakresu zdrowia publicznego, okreslonych w art. 2 ustawy, nalezy wyroz-
ni¢ zadanie nr 9 dotyczace ograniczania nierownosci w zdrowiu wynikajgcych z uwarunkowan
spoteczno — ekonomicznych. Ponadto, zgodnie z art. 9 ustawy ustanowiono, w 2016 r. po raz
pierwszy (w drodze rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 4 sierpnia 2016 r.) Narodowy Pro-
gram Zdrowia na lata 20162020 [...] Strategicznym celem NPZ jest wydtuzenie zycia w zdro-
wiu ludnosci rzeczpospolitej Polskiej i poprawa jakosci zZycia zwigzanej ze zdrowiem oraz
ograniczenie spotecznych nierownosci w zdrowiu.*®

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym definiuje m.in. grupe oséb be-
dacych w trudnej sytuacji zyciowej, dla ktorej przedstawiona jest m.in. oferta pomocy w celu:
* powrotu do zdrowia,
* aktywizacji,
* powrotu do czynnej pracy,
* usamodzielnienia sig,
* wyjscia z kryzysu bezdomnosci.

Art. 1. Pkt. 2. Przepisy ustawy stosuje si¢ w szczegolnosci do:

1) bezdomnych realizujgcych indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci, w rozu-
mieniu przepisow o pomocy spotecznej;

2) uzaleznionych od alkoholu, po zakonczeniu programu psychoterapii w zaktadzie lecznic-
twa odwykowego,

3) uzaleznionych od narkotykow lub innych srodkow odurzajqcych, po zakonczeniu progra-
mu terapeutycznego w zaktadzie opieki zdrowotnej,

4) chorych psychicznie, w rozumieniu przepisow o ochronie zdrowia psychicznego,

5) bezrobotnych, w rozumieniu przepisow o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu,
pozostajgcych bez pracy przez okres co najmniej 36 miesiecy;

46 Ibidem, s. 47
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6) zwalnianych z zaktadow karnych, majgcych trudnosci w integracji ze srodowiskiem,
W rozumieniu przepisow o pomocy spotecznej;

7) uchodzcow realizujgcych indywidualny program integracji, w rozumieniu przepisow
0 pomocy spotecznej,
ktorzy podlegajg wykluczeniu spolecznemu i ze wzgledu na swojq sytuacje Zyciowq
nie sq w stanie wiasnym staraniem zaspokoic¢ swoich podstawowych potrzeb Zyciowych
i znajdujg sie w sytuacji powodujgcej ubostwo oraz uniemozliwiajqgcej lub ograniczajg-
cej uczestnictwo w zyciu zawodowym, spotecznym i rodzinnym.*’

3.2 WYKLUCZENIE CZLOWIEKA LUB GRUPY LUDZI ZE
SPOLECZENSTWA W ASPEKCIE FILOZOFICZNYM,
PSYCHOLOGICZNYM I SOCJOLOGICZNYM

W rozdziale tym omoéwione zostato zjawisko wykluczenia cztowieka w roznych aspek-
tach, rowniez na plaszczyznie relacji miedzyludzkich, w okreslonej przestrzeni. W relacjach
migdzyludzkich najbardziej dotkliwa jest obojetno$¢ — brak wrazliwosci na los drugiej osoby.
To powoduje alienacje¢ 1 wykluczenie. Analiza postaw ludzkich przeprowadzona jest na ptasz-
czyznie: filozoficznej, psychologicznej i socjologiczne;.

3.2.1 CZLOWIEK I JEGO SRODOWISKO W KONTEKSCIE WYKLUCZENIA
SPOLECZNEGO. GENEZA POSTAW LUDZKICH W UJECIU
FILOZOFICZNYM NA PODSTAWIE MYSLI ROMANA INGARDENA
I KAROLA WOJTYLY

Czlowiekiem jest sie zawsze w pewnym okreslonym miejscu, w pewnym narodzie, w pewnym
momencie dziejow.*

Czlowiek jest istota od poczatku swego istnienia zakorzeniong w $rodowisku. Ma ono
wpltyw na zycie jednostki od poczatku jej istnienia. Pierwszym $rodowiskiem, w ktorym ro-
dzi si¢ i dorasta jest rodzina, nastepnie srodowisko rowiesnicze, otoczenie, ktore dobrze zna,
w ktorym zyje na co dzien (szkota, miejsce zamieszkania). Jako jednostka cztowiek poznaje
samego siebie w okresie dojrzewania, kiedy rozwija si¢ w nim §wiadomos¢. Wydarzenia zycia
codziennego, dostarczajag mu wiedzy na temat otaczajacego Swiata, ktora konfrontuje ze swo-
im systemem warto$ci 1 pogladami. Odkrywa swoje mozliwosci dziatania (talenty) poprzez
obcowanie w grupie (rodzina, rowiesnicy, osoby bliskie, osoby, z ktérymi dzieli wspolny czas
edukacji lub pracy). To wilasnie otoczenie, ludzie wsrdd ktorych zyje, pomagaja mu skonfron-
towac swoja niepowtarzalng nature, ze Swiatem zewngtrznym.

47 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym, [zrodlo: www.gov.pl/web/rodzina/zatrudnienie-
-socjalne2], [dostep: 5.03.2023 r.]

48 R. Buttiglione, Mys! Karola Wojtyly, Instytut Jana Pawta II, KUL, Lublin 2010, s. 304
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Czlowiek nie jest tylko biernym zwierciadlem, ktore odbija przedmioty, ale zachowuje
w stosunku do nich jakby dystans przez prawde czy tez wyzszos¢ prawdy. [...] czyn pozostaje
w osobie przez swg moralng wartos¢ — to ma swe zZrodto i podstawe w sumieniu. Sumienie zas
wiqze si¢ w cztowieku z umyslem nie poprzez samqg swiadomos¢, ale poprzez prawdziwosé. ™
Tak wiec ,,sumienie jest sqdem, ktory okresla wartos¢ moralng czynu, dobro lub zto w nim

zawarte.>®

Dazenie do prawdy wyznacza nam cele zyciowe. Nasze dziatanie zawsze daja nam odpo-
wiedz na pytanie, czy zamierzenie byto stuszne i przyniosto oczekiwany efekt, zwykle nace-
chowany dobrem. Dzialanie to ma czgsto forme wspolpracy z drugim cztowiekiem lub grupa
ludzi. W tym miejscu nalezy wyrdzni¢ dwa typy dzialania. Pierwszy typ — opisany wyzej — ma
charakter pozytywny (wtedy, gdy dbamy o interes wlasny, jednocze$nie z podmiotowym trak-
towaniem drugiej osoby). Drugi za$§ negatywny, wtedy gdy stawiamy dobro wtasne ponad do-
bro drugiej osoby 1 ogétu, w sposdb pozbawiony wyzszych uczud.

Jest z pewnoscig bardzo trudno okresli¢ nature cztowieka. Wykracza on poza wszelkie ramy
nadawanych mu okreslen przez swoje czyny, czasem bohaterskie, a czasem straszliwe, przez
niezmierng roznorodnos¢ swego charakteru i zamierzen, jakie usituje realizowad, przez nie
dajqcq sie wyczerpa¢ nowos¢ swych dziet i przez podziwu godng zdolnos¢ do regeneracji po
kazdym prawie swym upadku.”!

Dziatanie czlowieka, chociaz bierze poczatek w realizowaniu potrzeb jednostki, moze ewo-
luowa¢ uwzgledniajac potrzeby wspdlnoty ludzi.

Czlowiek uczestniczy w roznych typach wspolnoty. Niektore z tych wspolnot dotykajg same-
go bytu cztowieka, inne sq wspolnotami dziatania.[...] czlonek autentycznej wspolnoty ludz-
kiej gotowy jest do poswigcenia wilasnego partykularnego dobra na rzecz dobra wspolnego.™

Cechy charakteru, wyznawane wartosci oraz niezalezne od jednostki sytuacje zyciowe,
wplywaja na motywacj¢ dziatania. Wolna wola dana kazdemu cztowiekowi, chociaz w wielu
spoleczenstwach ograniczana przez system, stanowi o postepowaniu stuzagcemu dobru drugie-
go cztowieka, grupy ludzi i spoteczenstwa. To cztowiek, jako istota ludzka, niepowtarzalna
1 wyjatkowa jest podmiotem. Nie byloby jednak dziatania w dobrym, gdyby nie wspolnota
0s0b o tych samych, badz zblizonych warto§ciach moralnych, bedacych fundamentem w swo-
jej istocie. To wartosci tworza baze dla naszego dziatania, sprawiaja, ze widzimy $wiat lep-
szym 1 potrafimy przezwycieza¢ trudnosci, ktore staja przed nami.

[...].cztowiek w ogole doznaje potrzeby, a nawet odczuwa koniecznos¢ posiadania i pozna-
wania wartosci tudziez ich realizowania, o ile to jest mozliwe w ogdle i w szczegolnosci w ota-
czajgcym go swiecie. Bez bezposredniego i intuicyjnego obcowania z wartosciami, bez rado-
sci, jakq mu daje to obcowanie, cztowiek jest gteboko nieszczesliwy.[...] ich realizacja zalezy

49 K. Wojtyta, Kardynal, Osoba i czyn, Polskie Towarzystwo Teologiczne, Krakow 1969, s. 166- 167
50 jbidem, s. 167
51 R. Ingarden, Ksigzeczka o cztowieku, Wydawnictwo Literackie, Krakow 1998, s. 18

52 R. Buttiglione, Mysl Karola Wojtyly, Rozdzial ,,Osoba i czyn”, Instytut Jana Pawta II, KUL, Lublin 2010, s.241
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od tworczej sity cztowieka/...]. Lecz cztowiek nie znajduje tych wartosci po prostu w przyro-
dzie, w swiecie materialnym. Musi wytworzy¢ realne warunki ich zaistnienia i ukazywania sig¢
w Swiecie. Dzigki szczegolnej umiejetnosci przewidywania ich jakosci wytwarza na podtozu
swiata realnego, przez odpowiednie przetworzenie niektorych rzeczy i wywolanie pewnych
procesow, nowy swiat — swiat kultury ludzkiej, w ktérym wartosci sie ukazujg.>

Natura ludzka jednoczy nas tak, Zze nie czujemy si¢ wyobcowani w otaczajacym nas $wie-
cie. Wspdlne, ponadczasowe i ponad podziatami wartosci oraz otwarto$¢ na relacje spoteczne
sktaniajg nas do czynienia dobra, patrzenia na §wiat z perspektywy osoby, ktéra moze i chce
dawac¢ siebie innym. Jesli otwarto$¢ na druga osobe spotyka si¢ z akceptacja zarowno o0so-
by, ktorej pomagamy, jej otoczenia oraz srodowiska, w ktorym zyjemy, pozwala nam to na
odkrycie znaczenia stowa wspolnota. Odnajdujemy si¢ jako jednostka w czynie i w dziala-
niu dla wspolnoty. Karol Wojtyta w swoich filozoficznych dzietach uzywa stowa ,,uczestnic-
two”. Uczestniczac w tworzeniu rzeczywistosci, w ktorej zyjemy, dajemy najlepsza cze$¢ nas
samych.

Uczestnictwo oznacza, Ze w ramach wspolnego dziatania nie traktuje sie , drugiego” jako
przedmiotu i zarazem nie jest sie traktowanym jako przedmiot. Idea uczestnictwa ma takze znacze-
nie normatywne: zobowiqzuje do tworzenia takiej formy wspotzycia i wspoldziatania spolecznego,
w ktorej osoba jest respektowana i moze przezywac jako wlasny kazdy akt wspolnego dziatania. Ma
to miejsce wowczas, gdy dziatania spolecznosci zmierzajq do dobra wspolnego i sq podejmowane
Jako rezultat odpowiedzialnego uczestnictwa wszystkich obywateli. Wymaga to uznania wspolnoty
losu i powolania, a zatem istnienia szczegolnego rodzaju wiezi kulturowej miedzy ludzmi, ktorzy
musza podejmowac wspolne decyzje. Zaklada to ponadto takg antropologie, wedle ktorej cztowiek
spetnia si¢ poprzez zwigzek z ,, drugim” a nie przez odcigcie si¢ od niego.>*

Jednak nie zawsze cztowiek bedacy osoba wolng, moze podejmowac decyzje o swoim zyciu.
Zdarzaja si¢ sytuacje, ktorych pomimo aktu woli, nie moze zmieni¢. Ma to miejsce wtedy, gdy
dotyka go choroba badz zdarzenia, na ktére nie ma realnego wptywu. Sytuacje, ktdére zmuszaja
cztowieka do egzystowania wytacznie na najnizszym poziomie bytu (zaspakajanie podstawowych
potrzeb fizjologicznych), powoduja glebokie zmiany w samoakceptacji. Utrzymanie poziomu eg-
zystencji, w sytuacji wykluczenia spotecznego, a wigc w najbardziej skrajnym przypadku, prowa-
dzi do zmian w psychice cztowieka. Taki stan powoduje szereg negatywnych konsekwencji, na
ktore cztowiek odrzucony, nieakceptowany przez swoje otoczenie, czgsto nie ma juz wplywu.

Mozliwe sq [ ...] rozmaite ograniczenia sfery osobowego bytu i osobowego Zycia, w ktorej
obrebie cztowiek mogtby w absolutnym sensie rzeczywiscie dokonywac ,,wlasnych” dziatan.
[...] Zaleznie od sytuacji Zyciowej i od rozwoju osoby rozszerza si¢ lub zaciesnia sfera ,,wia-
snych” aktow i dziatan. Moze (ale nie musi) istnie¢ sytuacja, w ktorej cztowiek — mimo swego
osobowego istnienia — nie rozporzqdza juz Zadng sferq ,,wltasnych” decyzji i czynow, a zatem
Jjest zupetnie nieswobodny, gdzie wszystko w jego Zyciu jest wymuszone z zewngtrz. I nawet gdy
,ja” sprzeciwia sig temu czy tylko usituje si¢ sprzeciwié, jest ono catkiem bezsilne i bezradne,

53 R. Ingarden, Ksigzeczka o cztowieku, Wydawnictwo Literackie, Krakow 1987, s. 23

54 op. cit., R. Buttiglione, Mys! Karola Wojtyly, Rozdziat ,,Osoba i czyn™..., s. 238
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wszystko biegnie bez mozliwosci wywarcia przez nie wplywu. Jest to tez granica, na ktorej
czlowiek nie jest juz odpowiedzialny za nic, co dzieje si¢ w nim albo z nim, co (jedynie pozor-
nie) czyni lub znosi.>

Taka sytuacje zyciowa majg osoby bezdomne, zyjace w skrajnej ngdzy. W sytuacjach eks-
tremalnie trudnych, kiedy cztowiek jest ponizony w swoim ubdstwie, odarty z godnosci, rodzi
si¢ pytanie o odpowiedzialno$¢ wspdlnoty ludzkiej. Gdzie w tej sytuacji jest nasze czlowie-
czenstwo, nasza obecnos¢ ?

Powszechne wykluczenie 0s6b bezdomnych powoduje, ze spoleczenstwo staje si¢ nie-
czute na ich los. Dobrobyt w spoteczenstwach Europy izoluje nas od nedzy. Nie jest nam
wygodnie z tym tematem, ani nie jest nam wygodnie z tym $rodowiskiem. Latwiej jest ze-
pchna¢ ludzi stabych, chorych i utomnych na margines, ulokowa¢ w zamknigtych osrodkach
poza miastem, tak, aby w koncu stali si¢ niewidoczni. Brzydota i ngdza razi nas, nie chcemy
Z nig obcowac.

[...] znamiennym rysem istoty uczestnictwa jest zdatnos¢ w cztowieku do partycypacji
w czlowieczenstwie drugiego. [...] Uczestnictwo w takim ujeciu oznacza personalizacje sto-
sunku cztowieka do cztowieka.*®

Karol Wojtyta troske o dobro drugiego czlowieka, przeciwstawia alienacji, czyli dobro-
wolnemu odlaczeniu si¢ od wspolnoty. Z alienacjq mamy do czynienia wowczas, gdy regutly
udziatu cztowieka w konkretnej wspolnocie [...] nie uwzgledniajq transcendencji osoby wobec
zasad kierujgcych funkcjonowaniem konkretnej dziedziny ludzkiej aktywnosci. Wypetnianie
przypadajgcej mu roli pozbawia cztowieka jego cztowieczenstwa, ma charakter odcztowiecza-
Jjacy. [...] Ponadto odcinajgc si¢ od blizniego, czltowiek odcina si¢ od podstawowej zasady
wspolnoty 7 ,,drugim”, ktorg jest wspolne czlowieczernstwo.”’

Bezdomni nie majg na ogét mozliwosci wyboru, musza sami poradzi¢ sobie z wlasng sytu-
acja zyciowa 1 zaspokojeniem podstawowych potrzeb. Maja pozorny wybor czy iS¢ na ulicg,
czy zamieszka¢ wsrod ludzi majace podobne doswiadczenia. Przebywanie w miejscach noc-
legowych, zwykle przepetnionych, wigze si¢ z obcowaniem z chorymi, ktérzy nie otrzymali
odpowiedniej opieki medycznej. Naraza to ich zycie na dodatkowe niebezpieczenstwo. Szcze-
golnie trudna jest sytuacja w okresie zimowym. W wigkszo$ci przypadkéw, cheac chronié
wlasne zycie, osoby bezdomne kieruja si¢ do os§rodkow pomocy spotecznej lub bezposrednio
do miejsc tymczasowego zamieszkania (noclegowni lub schronisk). Osoby bedace w szcze-
golnie trudnej sytuacji materialnej lub zdrowotnej, nie maja mozliwosci dokonania wyboru
miejsca. Podejmuja decyzje, czesto wbrew swojej woli, tak aby przezyc¢.

5 op. cit., R. Ingarden, Ksigzeczka o czlowieku... Krakow 1987, s. 85-86

56 1. Mizdrak, Wspolnotowy charakter wolnos$ci na podstawie mysli antropologicznej Karola Wojtyty, Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie, przypis s. 21: K. Wojtyta, Osoba i podmiot, [w:] Osoba i czyn oraz inne studia an-
tropologiczne, seria Czlowiek i Moralnos¢, T. 4, Wydawnictwo Towarzystwo Naukowe Kul, Lublin 2000 r.,
s. 452, [zrédto: 2011 01 Mizdrak 21 31.pdf], [dostep: 21.05.2023]

57 op. cit., R. Buttiglione, Mys! Karola Wojtyly, Rozdziat ,,Osoba i czyn™... s. 246-247
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Wolnos¢ wyboru to zatem nic innego, jak ludzka zdolnos¢ do bycia wolnym. Wolnosé ta po-
twierdza sie w przezwyciezaniu i wykorzystywaniu swych uwarunkowan. Wolnosc i racjonal-
nos¢ sq zatem wiasciwg naturq cztowieka, naturg, ktora przystuguje mu jako cztowiekowi.’®

Karol Wojtyta tak pisze o wolnosci:
Wolnos¢ bowiem, ktora witasciwa jest osobie, nie moze by¢ sprowadzona do koniecznosci
wlasciwej naturze.”

Sytuacja zyciowa zmusza ich do podporzadkowania si¢ regutom panujagcym w danym spote-
czenstwie. Polityka panstw europejskich, chociaz skierowana ku dobru wspolnemu, nie zawsze
wychodzi naprzeciw potrzebom tej najstabszej grupy spotecznej. W konsekwencji osoby bez-
domne nie majg mozliwosci egzystowac w rzeczywistosci Europy bogacacej si¢ w dobie kapi-
talizmu, nowej ery rodzacego si¢ przemystu, w dobie budowania finansowych poteg europej-
skich. Panstwo, postrzegane w ideologiach totalitarnych jako twor majacy na celu stuzbe wybra-
nej i uprzywilejowanej grupie spotecznej, nie spetnia zadania panstwa opiekunczego, dbajacego
o wszystkich obywateli w takim samym stopniu lub ze wskazaniem na opiek¢ nad najstabszymi.

Negatywny stosunek panstwa do swoich obywateli, to taki, ze osoba stabsza w spoteczenstwie
postrzegana jest jako jednostka niepotrzebna i nieprzydatna, ,,warta” tylko zapomnienia i wyelimi-
nowania. Swiat materialny opiera sie na dobru jednostki, ale tylko tej zdrowej, o odpowiednim sta-
tusie spotecznym i zamozno$ci. W takiej osobie upatruje si¢ pozadanego odbiorce wytwarzanego
przez gospodarke produktu. Potrzeby i pragnienia tej jednostki stawiane s najwyzej w ,.hierarchii
wartosci”. Cztowiek, w tym wypadku, ma spetniac si¢ sam dla siebie, nie patrzac w kierunku dobra
drugiej osoby, nawet jemu najblizszej. Walka o przywodztwo i konkurencja stwarzaja cztowiekowi
wspotczesnemu mozliwos¢ bogacenia si¢ w znaczeniu materialnym. Zatem zysk materialny 1 suk-
ces stajg si¢ najwazniejszymi celami w zyciu jednostki. Takie postrzeganie §wiata ma jednak ne-
gatywny odbior spoteczny, poniewaz budowanie zycia na egoizmie, w ostatecznosci nie przynosi
spelnienia i szcze$cia. Osoba taka jest ostatecznie niezaspokojona i samotna. Pozostajaca sama dla
siebie, jest nieobecna w tworczym dziataniu dla osiggniecia dobra wspolnego, dobra ludzi. Postawa
ludzka zwrdcona tylko w strong swojego egoistycznego ,,ja” powoduje, ze cztowiek wykluczony,
zepchnigty na margines, jest przez nig niezauwazony.

[...] wola jest ontyczng wiadzq, ktora znajduje sie u podstaw dynamizmu ,, moge — nie musze.*

Niezaleznos¢ woli od sfery emocjonalnej ma swoje zZrodto w jej zaleznosci od prawdy. Oso-
ba panuje nad wlasnymi decyzjami, ktorych konstytutywne elementy obiektywizuje w procesie
samopoznania. Na tej dynamice opiera sie fakt, ze kazdy akt ludzki jest wierny lub niewierny
prawdzie, dobry lub zly z punktu widzenia jego relacji do prawdy i dobra.” ®' Tylko dzigki ro-
zumowi ,, czlowiek zdolny jest poznac sens swego istnienia w Swiecie i zodnie z nim kierowac

58 ibidem, s. 209
59 ibidem, s. 221
60 ibidem, s. 204
61 ibidem, s. 211
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swym dziataniem. Odniesienie do prawdy jest zatem konstytutywnym momentem aktu wolli.
W moim chceniu nie tylko uznaje atrakcyjnos¢ dobra, lecz wydaje zarazem sqd o wartosci,
ktora powinna zostaé urzeczywistniona przez moj czyn.®?

Jako wspolnota, jesteSmy odpowiedzialni za byt osob stabszych. To na spoteczenstwie
spoczywa obowigzek opieki i troski nad zyjacymi wséréd nas osobami, dotknietymi trud-
ng sytuacjg zyciowa. Ta solidarno$¢ powoduje, ze dajemy im szans¢ ponownego powro-
tu do $wiata, ktéry staramy si¢ wspodlnie tworzy¢, opartemu na wartosciach moralnych
i etycznych.

Chrzescijanska postawa ludzkiej toZzsamosci oznacza zgode na bycie czlowiekiem swego
czasu, cztowiekiem solidarnym z innymi ludzmi zZyjgcymi w tych samych warunkach histo-
rycznych. Wymaga to rowniez odwagi przyjecia kondycji czlowieka wspotczesnego, [...] wraz
z charakterystycznymi dla niej sprzecznosciami.®

Tylko sita woli cztowieka, jego odpowiedni system wartosci, pomoc i wspolpraca otocze-
nia ludzi mu przychylnych, moga sprawi¢, ze podniesie si¢ i podejmie wyzwanie odrodzenia
si¢ na nowo do zycia w spoteczenstwie. Taki cztowiek, ktory egzystuje w zdrowym spote-
czenstwie, kierujacym si¢ warto$ciami moralnymi takimi jak: szacunek, uczciwos$é, przyjazn
1 mito$¢, odpowiedzialno$¢, jest w stanie powsta¢ i od nowa zbudowa¢ swoje zycie. Odpo-
wiedzialno$¢ cztowieka wzgledem drugiego, poszanowanie jego odrebnosci i godnosci, daja
realng mozliwo$¢ wyjscia z jego trudnej sytuacji zyciowe;.

Poczuwamy sie bowiem do odpowiedzialnosci wilasciwie nie tyle za czyn po prostu, ile za
wiernoS¢ lub niewiernosc¢ temu, co powinnismy czynic¢. [...] Odpowiedzialnos¢ lezy u podstaw
przezycia powinnosci [...] i opiera si¢ na niej [...]. Osoba jest odpowiedzialna za realizacje
wartosci i zarazem jest odpowiedzialna za realizacje samej siebie jako wartosci.**

Proces taki jest jednak bardziej ztozony, poniewaz oprécz odpowiednich predyspozycji
cztowieka nacechowanego odpowiedzialno$cia potrzebne s3a rowniez cechy charakteru takie
jak: odwaga, mestwo, empatia, oraz poczucie wiasnej wartosci. Nasze czyny buduja nasze
doswiadczenie. Zarowno czyny, z ktorymi utozsamiamy si¢ jak i te ktérych wstydzimy si¢
i chcemy o nich zapomnie¢. Tworza one nasza historie. Mozemy czerpa¢ z nich nauke, ktéra
pomaga nam w podejmowaniu kolejnych decyz;ji.

Sprawczos¢ osoby w czynie z jednej strony dotyka rzeczywistosci zewnetrznej: dzialajgc
cztowiek wprowadza zmiane w otaczajqcej go rzeczywistosci; z drugiej jednak strony cztowiek
dziatajgc zmienia samego siebie. [...] Kazdy z nas jest tym, kim stal sie przez swoje czyny.
W szczegolnosci dziatania moggce by¢ moralnie dobre lub zte czyniqg dobrym lub ztym czio-
wieka, ktory ich dokonuje, poniewaz ich wartos¢ moralna pozostaje w osobie.®

62 ibidem, s. 211

63 R. Buttiglione, Mys! Karola Wojtyly, Rozdzial Wojtyla i Sobor, Instytut Jana Pawta 11, KUL, Lublin 2010,
s. 304

64 Op. cit., R. Buttiglione, Mys! Karola Wojtyly, Rozdzial Osoba i czyn..., s. 218-219
65 ibidem, s. 219
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Czgsto zycie stawia trudne wyzwania, wydawatoby si¢ niemozliwe do zrealizowania, a jed-
nak cztowiek dysponuje wielkg sitg sprawcza, jesli tylko uwierzy we wiasne sity 1 oceni moz-
liwosci realizacji zadan. To nie zewnetrze naszej istoty jako osoby jest silne, ale to co nosimy
wewnatrz nas, warto$ci moralne, ktore sg jak drogowskazy w zyciu ludzkim.

[...] To co wartoscig nazywamy: dobro, piekno, prawdziwosc, sprawiedliwosc¢ itd., to nie
znajduje sie w owej fizyko — biologicznej podbudowie naszego ludzkiego swiata, lecz wyste-
puje dopiero wltasnie w owej przez nas wytworzonej i dla cztowieka witasciwej, nadbudowanej
rzeczywistosci, albo tez przynajmniej — jak dobro w znaczeniu moralnym — przez niq sie prze-
Jjawia lub wymaga jej wytworzenia dla swego ucielesnienia. Czltowiek te rzeczywistos¢ wytwa-
rza najwyzszym swym wysitkiem, nieraz trudem i ofiarq catego Zycia, najwiekszym wykwitem
swej genialnosci.®

Warto$ci moralne przekazane nam w okresie dorastania oraz te, gromadzone w zyciu doro-
stym, dajg nam silte i mozliwo$¢ przekraczania wszelkich trudnosci 1 przeciwstawiania si¢ ste-
reotypom, czgsto obecnym w spoteczenstwach. Ta sita wewngtrzna pcha cztowieka do docho-
dzenia do prawdy. Pcha do walki z niestuszng i niesprawiedliwg ocena drugiego czlowieka.

Natura ludzka polega na nieustannym wysitku przekraczania granic zwierzecosci tkwigcej
w czlowieku i wyrastania ponad nig cztowieczenstwem i rolg czlowieka jako tworcy wartosci.
Bez tej misji i bez tego wysitku wyrastania ponad samego siebie czlowiek zapada z powrotem
i bez ratunku w swojg czystq zwierzecos¢, ktora stanowi jego Smierc.%’

Roman Ingarden o ponoszeniu odpowiedzialnos$ci pisze tak:

[...] musze podkresli¢, ze przy rozwazaniu tak ponoszenia, jak wziecia na siebie odpowie-
dzialnosci nie mozna ograniczy¢ si¢ do czystego ,,ja” i czystych przezyc¢. Po pierwsze bowiem,
czyn, za ktory sprawca ma by¢ odpowiedzialny, musi by¢ realnym dziataniem w realnym swie-
cie; [...] Zrealizowanie samego czynu jest podwojnie uwarunkowane. przez realne okoliczno-
sci, w ktorych sie on rozgrywa, i ewentualnie przez rownie realne przyczyny w swiecie, lecz
z drugiej strony przez dzialajqcq i w momencie czynu rozwinietq nature osoby, przy czym na-
turalnie takze jej ciato nie pozostaje bez wphywu na przebieg czynu. Na przyktad musi si¢ czlo-
wiek odznaczac wielkg rozwagq i ostroznosciq, jesli ma dziataé odpowiedzialnie. Przy podje-
ciu odpowiedzialnosci musi czesto posiadac wielkq odwage cywilng i mestwo, kiedy niebez-
piecznie jest broni¢ wartosci, o ktore walczy, albo otwarcie wyznac¢ swojg wing, kiedy chodzi
o dobrowolne wzigcie na siebie nastgpstw swego czynu. Przy ponoszeniu odpowiedzialnosci
musi czesto wykazaé wewnetrzna site i wytrwatosc. Przede wszystkim musi mie¢ zdolnos¢ ja-
snego uchwytywania wartosci pozytywnych i negatywnych, czute sumienie, by moc jasno roz-
poznacé wobec siebie samego ewentualng wartos¢ negatywnq juz zaczetego i dlan pozornie
wartosciowego dziatania. Musi takze posiada¢ site do zwalczania wiasnych sktonnosci lub po-
Zgdan i przeciwstawienia si¢ przynetom czy pokusom.®®

66 op. cit., R. Ingarden, Ksigzeczka o cztowieku... Krakéw 1987, s. 37
67 op. cit., R. Ingarden, Ksigzeczka o czlowieku... 1998, s. 23
68 op. cit., R. Ingarden, KsigZeczka o cztowieku... Krakow 1987, s. 120-121
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Realizowanie si¢ w swoim zyciu, w dobrym tego slowa znaczeniu, co odbierane jest po-
zytywnie w najblizszym otoczeniu — spolecznosci, w ktorej zyjemy — rodzi w nas poczucie
dobrze wypetnionego zadania. Wtedy mozemy, ze spokojem patrzac w przeszto$¢, przeanali-
zowacé swoje czyny, ktore w swej naturze byty dobre. To stanigcie w prawdzie, poczuciu wia-
snej Swiadomosci popelionych czyndéw stanowi o naszej wyjatkowosci, wyjatkowosci wsrod
stworzen zyjacych. Tylko w takiej kondycji osobistej mozemy ofiarowac swoje zycie drugie-
mu cztowiekowi 1 tworzy¢ nowa rzeczywisto$¢ we wspodtczesnym $wiecie.

Spetnienie osoby zwigzane jest z uznaniem prawdy o dobru i jego realizacjq w czynie, na-
tomiast jej niespetnienie — z teoretycznym i praktycznym odrzuceniem prawdy. Czltowiek, uza-
lezniajgc si¢ od tego, co uznaje za dobro, jest w stanie przekraczac determinizm swej natury
i dlatego moze spetniac sie wlasnie jako osoba.®

Dobro, ktére wyplywa z poszanowania cztowieka stabszego i potrzebujacego, objawia si¢
W trosce o niego. Zaangazowanie na réznych plaszczyznach w pomoc drugiemu cztowiekowi
(réwniez zapewnienia mu godziwych warunkow do zycia), powoduje, Zze ma on szans¢ na nor-
malnos$¢, na powr6t do swoich korzeni, do zycia w petni.

Rzeczywistos¢ XXI wieku i poglebiajace si¢ ubostwo sktaniajg nas do podjecia spolecz-
nego dialogu na temat problemu bezdomnosci. Potrzeby sa niewspotmiernie wigksze niz po-
moc udzielana przez spoleczenstwo i rzagdzacych. Niewielka grupa ludzi (osoby zasiadajace
w organach wladzy), decydujaca o warunkach naszej egzystencji, powotywana jest w spo-
sob demokratyczny. Ma ona realny wptyw na warunki bytu catego spoteczenstwa. Najubozsi
1 bezdomni sg najdalej ,,w kolejce” oczekujacych na pomoc. Ich ilos¢, zaréwno w Europie jak
i na calym $wiecie, z roku na rok wzrasta. Instytucje Unii Europejskiej sporzadzaja statystyki,
organizacje charytatywne alarmuja, ale niestety odzew jest znikomy, a problem bezdomnosci
Wwci3z narasta.

Dlatego tez nalezy wyj$¢ naprzeciw potrzebom o0sdb najubozszych, sprzeciwiajac si¢
wykluczeniu 1 ponizeniu tej grupy spotecznej. Tylko dialog i1 edukacja spoteczna, zar6wno
w szkotach jak i poprzez media, moga przyczynic¢ si¢ do polepszenia obecnej sytuacji.

Drzigki dialogowi sprzeciw moze stuzy¢ solidarnosci; dialog pozwala na oddzielenie tego,
co stuszne, od motywow subiektywnych i prowadzi do tworczego wspotdziatania w okreslaniu
celow zycia spolecznego i sposobow ich osiggania.”

Nasze istnienie w rzeczywistosci w ktorej zyjemy, rozwijamy si¢ i dorastaliSmy zobo-
wigzuje nas do czltowieczenstwa. Nasz byt jest dobrem, ktéry otrzymalismy, tak jak kaz-
da inna istota zyjaca. Bez wzgledu na to, czy sobie radzimy w Zyciu, czy tez nie, mamy
obowiazek postrzegac ten swiat jako dobro wspolne, dane nam wszystkim na tych samych
zasadach.

69 Op. cit., R. Buttiglione, Mysl Karola Wojtyly, Rozdziat Osoba i czyn..., s. 214
70 ibidem, s. 244
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Zdolnosé uczestniczenia w samym czlowieczenstwie kaidego czlowieka stanowi rdzen
wszelkiego uczestnictwa i warunkuje personalistyczng wartosé wszelkiego dzialania i byto-
wania ,,wspolnie 7 innymi.”

Czlowiek, ktory przynalezy do wspdlnoty, potwierdza w istnieniu i1 dzialaniu swoja natu-
re spoteczng. Jego zdolnos$¢ bycia we wspolnocie wychodzi jednak poza ramy tylko uczest-
nictwa. Cztowiek jest zdolny do ,,uczestniczenia w czlowieczenstwie kazdego cztowieka.””
Uczestniczac w cztowieczenstwie drugiej osoby — blizniego, realizujemy cele zarowno jed-
nostki jak i calej spotecznosci.

Jesli wiec dziatanie cztowieka odpowiada jego naturze i wlasciwemu dla niej dobru, wow-
czas go doskonali. Jesli natomiast brakuje owej zgodnosci, to mamy do czynienia z degrada-
cjq istoty ludzkiej. Wazng funkcje w tym procesie odgrywa rozum, ktory wskazuje prawdziwe
dobro przyczyniajgce sie do rozwoju natury czlowieka.”

Podejmujac temat pomocy osobom bezdomnym w dziedzinie architektury, autorka pracy
analizuje aspekt filozoficzny zagadnienia ,,dziatania cztowieka” — uczestniczenia w pomocy
osobom znajdujgcym si¢ w potrzebie. Wykluczanie przez spoteczenstwo grupy osob zyjacych
w ubodstwie, nie mogacych samodzielnie poprawi¢ swojej sytuacji zyciowej, powoduje ich
negatywny odbior. Jesli spoteczenstwo jest wspolnota ludzi dziatajacych dla dobra wtasnego
1 innych, taka postawa jest skrajnie niewlasciwa. Poglady filozoféw przytoczone w tym roz-
dziale potwierdzaja t¢ opini¢. Postawa spoteczenstwa otwartego na potrzeby innych jest uza-
sadniona wzgledami natury ludzkiej i potrzebami dziatania. Tylko takie uczestnictwo moze
budowac¢ spoteczenstwo obywatelskie, odpowiedzialne za byt swdj 1 innych.

W kazdej wspolnocie ludzkiej istniejg sposoby, zachowania w stosunku do dobra wspolne-
go, ktore decydujq o jej klimacie. [...] Autentyczne sq te postawy, ktore respektujq personali-
styczng wartos¢ dziatania i jego dynamiczne podporzgdkowanie prawdzie. Postawy takie to
solidarnosc i sprzeciw. Postawami nie-autentycznymi sq natomiast konformizm i unik. [...]
Solidarnosé jest gotowosciq aktywnego uczestnictwa w dziataniu wspolnoty w celu realizacji
wlasciwego jej dobra. [ ...] Czlowiek solidarny dgzy zatem do samospetnienia w stuzbie dobru
wspolnemu jako swiadomy uczestnik dziatania wspolnoty.™

Taka postawa jest przeciwienstwem, propagowanego we wspotczesnych ideologiach, kultu
jednostki jako odosobnionego bytu, nie zwigzanego ze spoteczno$cig i przestrzenig, w kto-
rej egzystuje. Konsumpceyjny styl zycia, tak powszechnie dzi$ obecny, ktdci si¢ z ideg ,,dobra
wspolnego”, ktérego elementami s3: moralno$¢ w postepowaniu, humanitaryzm, uczestnic-
two, odpowiedzialnos¢ i solidarnos¢.

Dochowanie wiernosci filozofii oznacza niedopuszczenie, by lek zniszczyl zdolnos¢ myslenia.™

71 K. Wojtyta, Kardynat, Osoba i czyn, Polskie Towarzystwo Teologiczne, Krakow 1969, s.322
2 ibidem, s.321

3

73 K. Jasinski, Czyn doskonalgcy osobe: w kregu perfekcjoryzmu Karola Wojtyty, Studia Elblaskie 13, 351-361,
2012, s. 356, [w:] Studia_Elblaskie-r2012-t13-s351-361.pdf (muzhp.pl), [dostep: 23.01.2023 1.]

74 Op. cit., R. Buttiglione ,,Mysl Karola Wojtyty” Rozdziat ,,Osoba i czyn”..., s. 242-243
75 op. cit., M. Horkheimer, Spoteczna funkcja filozofii... s. 391
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3.2.2 TEORIE, DEFINICJE, MECHANIZMY ZACHOWAN LUDZKICH
W KONTEKSCIE WYKLUCZENIA OSOB BEZDOMNYCH ZE
SPOLECZENSTWA. ASPEKT PSYCHOLOGICZNY

W tym rozdziale poruszane s3 motywy i konsekwencje zachowan ludzkich, ktére obserwu-
jemy we wzajemnych relacjach zarowno niewielkiej grupy osob, poprzez spotecznosci lokalne,
jak 1 catych spoteczenstw. Mechanizmy postgpowania sg wsrod tych grup takie same, co autorka
prébuje pokazaé poprzez ich opis oraz definicje wybranych poje¢ z dziedziny psychologii.

3.2.2.1 PSYCHOLOGIA CZLOWIEKA NA PODSTAWIE BADAN ELLIOTA
ARONSONA

Autorka podejmuje probg odpowiedzi na pytania zwigzane z reakcjami ludzi w stosunku
do 0s6b bezdomnych i odbiorem spolecznym tragedii ludzkiej jaka jest bezdomnos$¢. Analize
przeprowadza na podstawie badan amerykanskiego psychologa E. Aronsona.

Pytania autorki:

Jaki jest mechanizm powstawania uprzedzen?

Czym jest stereotyp?

Dlaczego oceniamy drugiego czlowieka w innych kategoriach niz samego siebie?
Czy lubimy odstania¢ nasze stabe strony?

Czy kazdy przekaz moze mie¢ realny wplyw na indywidualne pojmowanie §wiata?
Czy czgsto uzywamy naszego aparatu poznawczego?

Uprzedzenie

Uprzedzenie to negatywne uczucie ludzkie do drugiej osoby lub grupy ludzi, charakteryzu-
jace si¢ brakiem zaufania, wrogos$cia, krytycyzmem. Nacechowane jest odczuciami przeciw-
nymi niz dobro, sympatia, otwarto$¢, mitos¢, akceptacja. Amerykanski psycholog spoteczny
Elliot Aronson definiuje uprzedzenie /...] jako wrogq lub negatywng postawe wobec pewnej
dajgcej si¢ wyrozni¢ grupy, opartg na uogolnieniach wyprowadzonych z fatszywych lub nie-
kompletnych informacji.”® Uwaza, ze [...] pierwszym krokiem do zmniejszenia uprzedzen jest
zniesienie segregacji.’’

Stereotyp

Wedtug E. Aronsona, stereotyp to stowo, ktére [...] ozmacza przypisywanie iden-
tycznych cech kazdej osobie nalezqcej do danej grupy, bez uwzglednienia istniejgcych

76 E. Aronson, Czlowiek istota spoteczna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1997 r., s. 359
71 Ibidem, s. 424
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w rzeczywistosci roznic miedzy cztonkami tej grupy. [ ...] Postugiwanie si¢ stereotypami nie
musi by¢ rozmysinym aktem zniewagi: czesto jest ono jedynie sposobem upraszczania na-
szego obrazu Swiata i wszyscy czynimy to w pewnym stopniu’® Stereotypy moga dotyczy¢
zachowania, postaw, wygladu, pochodzenia, stanu posiadania — Zycia cztowieka i kazdej
jego sfery. Wazng przyczyna dlaczego ludzie tworza stereotypy jest przeprowadzanie anali-
zy egzystencji cztowieka w zwigzku z jego zachowaniem w stosunku do drugiego czlowieka
lub grupy ludzi. Wnioski formutowane s3 poprzez znalezienie przyczyny zachowania dru-
giej osoby, a nie jej winy.

Zdarzenie

(ocena dotyczy np. zachowania si¢ cztowieka w danej sytuacji, jego wygladu lub sposobu bycia)

Przyczyna

WhioskKi

(atrybucja)
Teoria atrybucji dotyczy regud, ktorymi postuguje sie wiekszos¢ ludzi, usitujgc wyciggngc
wnioski o przyczynach danego zachowania. Teoria ta zajmuje si¢ takze roznymi rodzajami
zdarzen, ktore wywotujq rozne rodzaje atrybucji.”

W tym miejscu nalezy zanalizowac sytuacje, w ktoérej znalazta si¢ osoba bezdomna
— kazda z nich ma przeciez inng histori¢ zycia. Odbidr spoteczny tej grupy ludzi jest zwykle
negatywny, a opinia o nich powstaje w sposob niesprawiedliwy. Temat bezdomnosci jest
marginalizowany co wptywa na wiekszg izolacj¢ tej grupy spotecznej. Ludzie akceptujacy
siebie 1 zyjacy w zgodzie z otoczeniem, tzw. ,,zdrowe spoleczenstwo” przypisuja wine za
swoje niepowodzenia sytuacji w jakiej si¢ znajduja, a nie samym sobie. Popetnione btedy
sa natychmiast przykrywane okoliczno$ciami, ktore mialy miejsce w przesztosci. Natomiast
[...] bledy innych Iludzi przypisujemy jakims wadom osobowosci lub niewystarczajgcym
zdolnosciom tych 0sob.*

Osoby bezdomne zwykle oceniamy w ten sposob, ze ,,znalazly si¢ na ulicy”, poniewaz ,,nie
poradzily sobie w zyciu lub mialy natogi, a to wszystko — z wtasnego wyboru”. Znamy tez
opinie, ze osoby bezdomne ,,zyja na ulicy”, poniewaz same tego chca, a wiec ich zachowanie

78 ibidem, s. 361
79 ibidem, s. 366
80 jbidem, s. 366
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jest niezrozumiale i obce. Takie postgpowanie 1 zycie w ztych warunkach jest nie do zaakcep-
towania w ,,zdrowym spoteczenstwie”. Witasnie takie stereotypy tworza podziaty w spoleczen-
stwie 1 poglebianie si¢ wykluczenia.

Stereotypy sq odporne na zmiang. Kiedy mamy okreslone przekonania dotyczqce innych,
[...] stwarzamy rzeczywistoS¢ spoteczna zgodng z naszymi oczekiwaniami. A nawet wtedy, gdy
odznaczamy sie wystarczajgco otwartym umystem, by sprawdzac zgodnosc z prawdg naszych
przekonan, czesto mimo woli stosujemy strategie, ktore je potwierdzajq, bez wzgledu na to, czy
przekonania sq poprawne, czy btedne.®!

Stabe strony

Stabe strony, to cechy ludzkiej osobowosci, ktorych wstydzimy sie, nie akceptujemy, 1 kto-
re ukrywamy ,,przed $wiatem”. Wspolczesne spoleczenstwa, ,,ucywilizowane”, wyznaja kult
sily 1 pieckna. Stabosci skrywane wewnatrz, czesto mogg by¢ tak silne, ze sami nie poradzimy
sobie w ich przezwyciezeniu. Wobec mechanizmoéw wspodtczesnego Swiata, opartego na daze-
niu do dobrobytu, w mysl postgpu cywilizacyjnego, nie bedziemy potrafili samodzielnie obro-
ni¢ si¢ bedac w trudnej sytuacji.

[...] ogdlna zasada, jakq przyswajamy sobie w naszym spoteczenstwie, brzmi: nigdy nie od-
staniaj swoich stabych stron. Strategia ta moze by¢ uzyteczna, a w niektorych sytuacjach na-
wet niezbedna, w wielu jednak okolicznosciach jest niewtasciwa, nieskuteczna, a nawet przy-
noszqca efekty przeciwne niz zamierzone.*

Przekaz

W rzeczywistosci o tym, czy dana osoba bedzie uwazacé pewien wyklad za forme ksztatcenia
czy propagandy, decydujq w duzej mierze uznawane przez tq osobe wartosci. [...] perswazja
— czy nazwiemy jq ksztatceniem, czy propagandq — jest zjawiskiem realnym. Ignorowanie go
nie zaprowadzitoby nas daleko.™

Jakie czynniki zwigkszajg efektywnos¢ przekazu? Sa trzy kategorie zmiennych:

1. Zrodto przekazu (kto to mowi),

2. Charakter przekazu (jak to mowi),

3. Cechy audytorium (do kogo mowi).%

Wszyscy stuchacze, czytelnicy czy widzowie rozniq sie miedzy sobq. Niektorych ludzi trud-
niej jest przekonac. [...] typ przekazu, ktory przemawia do jednej osoby, moze wcale nie prze-
mawiac do innej. [...] poziom wiedzy stuchaczy i ich uksztattowane wczesniej poglgdy bedg
w duzej mierze decydowac o tym, czy komunikat zawierajgcy argumentacje dwustronng bedzie
skuteczniejszy od komunikatu z argumentacjq jednostronng.®

81 ibidem, s. 377
82 ibidem, s. 477
83 ibidem, s. 96
84 ibidem

85 ibidem, s. 131
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Przekaz, ktory plynie do spoteczenstwa z réznych stron: media, $§wiat rzeczywisty — lu-
dzie i ich otoczenie, instytucje rzadowe, samorzadowe, osoby wplywowe, idole, powoduje,
ze umyst ludzki — aparat poznawczy i uczucia sg nieustajaco doswiadczane naptywem ,,rzeki”
informacji. Ma to zarowno pozytywne jak i negatywne oddziatywanie na nasze zycie.

Aparat poznawczy

E. Aronson twierdzi, ze /...] niebezpiecznie jest nie zdawac sobie sprawy, ze nasze ,,my-
Slenie na skroty” moze produkowac nastawienia i uprzedzenia, ktore sq dalekie od absolutu.
Jesli nie uswiadomimy sobie naszych ograniczen poznawczych, nie mozemy nic zrobi¢ dla ich
przezwyciegzenia. Jesli na przyktad nie uprzytomniamy sobie, zZe czesto oceniamy innych na
podstawie stereotypow lub zZe sposob przedstawienia informacji moze znieksztatci¢ naszq oce-
ne, to nie jesteSmy w stanie przedsiewzigc¢ zadnych krokow dla skorygowania naszych bledow.
[...] mozemy dojs¢ do przekonania, Ze nasza osobista perspektywa jest jedyng perspektywgq,
Jjaka istnieje, a zatem jest rownoznaczna z Prawdg.®®

Psychologowie spoteczni, Susan Fiske 1 Shelly Taylor, twierdza, ze /...] ludzie sq ,,skgp-
cami poznawczymi” (cognitive misers) — tzn. zawsze starajq si¢ oszczedzac¢ swojq energie po-
znawczq.t Majac [...] ograniczong zdolnosé¢ przetwarzania informacji, staramy sie stosowac
strategie, ktore upraszczajq ztozone problemy. [...] strategie , ,skqpca poznawczego” mogq
takze prowadzi¢ do powaznych bledow i uprzedzen, zwlaszcza wtedy, gdy wybieramy niewta-
sciwg prostq strategie lub gdy w pospiechu ignorujemy jakqgs istotng informacje.*®

Problem bezdomnosci, ktory dotyka ludzi na calym $wiecie, w tym i wspotczesne spoteczen-
stwo europejskie, powoduje negatywny odbior spoleczny i reakcje niecheci i obojetnosci w sto-
sunku do osob bezdomnych. Oceniamy je nie znajac realnych przyczyn, dla ktorych znalazty
si¢ w tak skrajnie trudnej sytuacji zyciowej. ,,Przechodzimy obok™ nich spieszac si¢ do swoich
spraw 1 thumaczac sobie, Ze to nie ,,nasz problem”, tylko problem rzadzacych pafistwami.

Kontekst / Odniesienie

Kontekst spoteczny, ktory jest /...] sposobem przedstawiania i opisywania roznych rzeczy®
wplywa na ocene otaczajacego nas Swiata.

Aspekty kontekstu spotecznego (wedtug E. Aronsona) to:
a) Alternatywy poréwnawcze,
b) Wstepna aktywizacja poje¢ przez sytuacje (ang. priming),

86 ibidem, s. 154

87 E. Aronson, Czlowiek istota spoteczna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1997, s. 154, Przypisy: Fiske
S. T., Taylor S. E., Social cognition, McGraw — Hill, New York 1991

88 ibidem

89 op. cit., E. Aronson, Czlowiek istota spoleczna..., s. 155
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c) Sposob ujecia czy przedstawienia decyzji (ang. decision framing),
d) Sposob podania informac;ji.

Dzigki powyzszym aspektom mozna zdefiniowa¢ podstawowa zasade mys$lenia spotecznego:
[...] ocena jest wzgledna; to, jak oceniamy dang osobe czy rzecz, zaleiy od otaczajgcego jg
kontekstu.”

a) Alternatywy poréwnawcze

W zwiagzku z czesto wystgpujacym brakiem wyboru alternatyw poréwnawczych, czlo-
wiek wybiera tylko ta jedyna — wizj¢ prezentowang. Nie majgc mozliwosci porownania
obrazu, zdarzenia lub zachowania, nie jest w stanie obiektywnie oceni¢ tego co widzi lub
czuje.

Z badan nad efektem kontekstu wynika jasno, Ze nie jest obojetne, co si¢ wybierze jako punkt
odniesienia dla porownan. Mozna sprawic¢, aby w zaleznosci od kontekstu te same obiekty czy
mozliwosci wydawaly sie lepsze lub gorsze. Czesto nie zwracamy zbytniej uwagi na kontekst,
a jeszcze mniej na rzetelnosc prezentowanych alternatywnych mozliwosci. Zwigksza to ogromnie
site oddziatywania ,, producentow kontekstu”, takich jak politycy, specjalisci od reklamy, dzien-
nikarze i sprzedawcy. Kontekst jaki wytwarzajg, moze wplywac na nasze spostrzezenia i oceny,
sktaniajqc nas do podjecia decyzji, ktorych normalnie bysmy nie podjeli.’!

b) Priming

Zastosowanie danej procedury nazwanej przez E. Aronsona — wstepna aktywizacja
(ang. priming) odgrywa wazna role /...] w ksztaltowaniu si¢ wraZen dotyczgcych innych
ludzi®? i wplywa na ocene spoleczna. Mozna zaobserwowac¢ to zjawisko w codziennych prze-
kazach programo6w informacyjnych, w telewizji lub internecie.

W badaniach nad srodkami masowego przekazu stwierdzono wielokrotnie, Ze istnie-
Jje zwiqzek miedzy tematami poruszanymi w tych srodkach, a tym, co telewidzowie uznajq za
najwazniejsze zagadnienie dnia.”® Innymi stowy, Srodki masowego przekazu czynig pewne
zagadnienia i idee tatwo dostegpnymi i w ten sposob tworzg program spoleczny i polityczny
spoteczenstwa.”

Na potwierdzenie tej teorii, przytoczy¢ mozna stowa wybitnego filozofa niemieckiego zyja-
cego w pierwszej potowie XX wieku — Max’a Horkheimer’a:

90 ibidem
91 ibidem, s. 159

92 Analiza tekstu E. Aronsona, Cztowiek istota spoteczna, dokonana przez autorke, na podstawie fragmentu opa-
trzonego w przypisach nr 11, w rozdziale 4 pt.: Poznanie spoteczne, na stronie 160. Przypis nr 11: Higgins
E. T., Rholes W. S., Jones C. R., Category accessibility and impression formation, ,,Journal of Experimental
Social Psychology” 1977, 13, ss. 141-154.

93 E. Aronson, Czlowiek istota spoteczna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1997, s. 161. Przypisy: nr.
12, rozdziat 4

94 op. cit., E. Aronson..., s. 161
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Wzory myslenia i dziatania, jakie ludzie przejmujq w gotowej formie od agentur kultury
masowej, oddziatujqg ze swej strony na kulture masowq jako idee samych ludzi. W naszej epoce
obiektywny duch adoruje przemyst, technike i przynaleznosc panstwowg nie wskazujgc zasady,
ktora moglaby nadac tym kategoriom jakis sens; odzwierciedla nacisk systemu gospodarcze-
go, nie zezwalajgcego na chwile oddechu czy ucieczke.”

¢) Sposob ujecia decyzji

Kolejnym aspektem kontekstu spotecznego jest sposdb ujecia decyzji (ang. decision fra-
ming). On rdwniez wptywa na cztowieka i na jego interpretacj¢ $wiata, w ktérym zZyjemy. Na
decyzj¢ wplywa wczes$niejsza analiza problemu w kategoriach zysku lub strat. W opinii Danie-
la Kahnemana i Amosa Tversky’iego, ktorzy w latach 70. XX wieku opracowali teori¢ dotycza-
cg zachodzacych procesow przy podejmowaniu decyzji. Twierdzili oni, ze [...] ludzie nie lubig
strat i starajq sie ich unikac.’®

d) Spos6b przekazu

Istotnymi czynnikami wplywajgcymi na naszg swiadomos¢ spoteczng sg te, ktére dotycza-
ce sposobu przekazywania informacji, np. kolejnosci lub ilosci. Pierwsza informacji, ktora jest
komunikowana wywotuje najwiecej emocji u cztowieka i tworzy hierarchi¢ waznosci. Wpty-
wa ona tez na naszg $wiadomo$¢ i pdzniejszg oceng.”’

Opisywane powyzej mechanizmy dzialajace w sferze psychologicznej cztowieka zaobserwo-
wane w spoleczenstwie i przeanalizowane przez E. Aronsona, pokazuja, ze na obraz jednostki
lub grupy osob (w tym wypadku oséb bezdomnych) ma znaczacy wptyw indywidualny sposob
postrzegania Swiata. Obraz, ktory jest pewnego rodzaju oceng drugiego cztlowieka, oddziatluje na
innych — na srodowisko, w ktorym zyjemy. Osoby bezdomne, ktére spotykaja si¢ z brakiem zro-
zumienia 1 akceptacji otoczenia, w dalszym etapie sg izolowane i wykluczane ze spoteczenstwa.

3.2.2.2 ANALIZA ZACHOWAN LUDZKICH W SYTUACJI BEZPOSREDNIEGO
SPOTKANIA OSOBY BEZDOMNEJ

W ponizszej tabeli autorka wyszczegdlnia przykladowe ,,obrazy” przestrzeni miejskiej
z udziatem 0so6b bezdomnych i1 zwigzane z nimi reakcje ludzkie lub zdarzenia dotyczace rela-
cji w spoleczenstwie. Przedstawione sg tutaj rdzne reakcje tzw. ,,przechodniow” — mieszkan-
céw miast, na stan lub sytuacj¢ w jakiej si¢ znajduje osoba bezdomna spotkana na ulicy. Au-
torka opracowala to zestawienie na podstawie wlasnych obserwacji, co pomogto jej w analizie
1 zrozumieniu tematu bezdomnosci.

95 op. cit., M. Horkheimer, Spoleczna funkcja filozofii..., s. 384
9 op. cit., E. Aronson..., s. 163

97 ibidem s. 164

52



OBRAZ, SYTUACJA, ZDARZENIE

BEZPOSREDNIA REAKCJA MIESZKANCA
MIASTA NA SPOTKANA OSOBE BEZDOMNA

Osoba bezdomna lezaca na ulicy

* Kroétkie spojrzenie w kierunku tej osoby i automa-
tyczny powr6t do momentu sprzed chwili

* Cickawos¢ objawiajaca si¢ poprzez obserwacje
z pewnego dystansu fizycznego

* Negatywna ocena osoby bezdomnej
e Chwilowe uczucie zalu
* Brak jakiejkolwiek reakcji

Osoba bezdomna proszaca o pieniadze

e Che¢ ofiarowania ,,skromnej” sumy
* Natychmiastowy odruch niecheci i odmowa
* Brak jakiejkolwiek reakcji

Osoba bezdomna proszaca o jedzenie

* Che¢ ofiarowania pieni¢dzy
e Che¢ zakupu zywno$ci w pobliskim sklepie
* Brak reakcji

Osoba bezdomna chcaca nawigza¢ kontakt z druga
0s0bg poprzez rozmowe z nig

e Natychmiastowy odruch niecheci

e Chwilowe zaciekawienie

¢ Cheg¢ rozmowy — bardzo rzadko spotykana reakcja
e Brak reakcji

Osoba bezdomna przebywajaca w noclegowni lub
schronisku

e Brak zainteresowania spolecznego
e Brak wiedzy na temat schronisk i noclegowni

e Negatywna ocena lokalizacji obiektow tymczaso-
wego zamieszkania (noclegownie, schroniska) bli-
sko miejsca zamieszkania osoby pytanej

Osoba bezdomna stojaca zima na ulicy

¢ Che¢ ofiarowania pomocy
* Rozmowa
e Brak reakeji

Osoba bezdomna w miejscu publicznym (restaura-
cja, sklep, komunikacja miejska itp.)

* Negatywna ocena osoby bezdomne;j
* Negatywne uwagi stowne

e Brak akceptacji danej sytuacji

e Brak reakcji

Bezdomna rodzina, w tym samotna matka, przeby-
wajaca na ulicy

* Ciekawos¢ bez jakiejkolwiek reakcji

e Negatywna ocena

e Cheg¢ pomocy dziecku

e Rozmowa o potrzebach bezdomnej rodziny
e Che¢ pomocy i okazanie zainteresowania

e Zdziwienie

e Brak reakcji

Bezdomna osoba chora przebywajaca na ulicy

e Che¢ pomocy i okazanie zainteresowania
e Rozmowa o potrzebach
e Zdziwienie

e Brak reakcji

Bezdomna osoba z niepetnosprawnoscia przebywa-
jaca na ulicy

e Che¢ pomocy i okazanie zainteresowania
e Rozmowa o potrzebach
e Brak reakcji

Tab. 3.1 Analiza reakcji ludzkich na podstawie obserwacji mieszkancéw Warszawy w stosunku do osob bezdom-
nych spotkanych na ulicy lub przebywajacych w placowkach opiekunczych (opracowanie wlasne)
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Czlowiek stat si¢ stopniowo mniej zalezny od absolutnych norm zachowania, od powszech-
nie obowigzujgcych ideatow. Uwaza si¢ go za catkowicie wolnego i zupetnie wystarczajg
mu jego wiasne miary. Ten wzrost niezaleznosci w paradoksalny sposob spowodowal jednak
wzrost jego pasywnosci. [...] cztowiek reaguje automatycznie, zgodnie z 0ogolnymi wzorami
dostosowania. Sily ekonomiczne i spoleczne nabierajq charakteru Slepych sit natury, ktorym

cztowiek, by przetrwac musi sprosta¢ dostosowujqgc sie do nich.

Spoteczenstwo daje cztowiekowi jako jednostce mozliwos¢ osiggnig¢cia samoakceptacii,
ktora pomaga w skonfrontowaniu wlasnego $wiata z rzeczywisto$cig nas otaczajacg. Odrzu-
cenie 1 obojetno$¢ na los drugiego cztowieka, dotknigtego choroba, przemoca, ubdstwem
czy bezdomnoscig, ma daleko idace negatywne konsekwencje i powoduje wykluczenie
spoteczne.

3.2.3 TEORIE SOCJOLOGICZNE DOTYCZACE PRZECIWDZIALANIA
WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU

Socjologia to /...] w pierwotnym i najszerszym znaczeniu nauka o spoteczenstwie® bada-
jaca funkcjonowanie i zmiany spoteczenstwa. Socjologowie badaja spoleczne reguly, proce-
sy I struktury, ktore taczg i dzielg ludzi. Na podstawie wynikéw przeprowadzonych badan
tworzg teorie 1 definicje relacji migdzyludzkich, ktore sg przejawem wigzi migdzy nimi i pro-
cesow ich zmian.'"?

W tym rozdziale poruszone beda aspekty socjologiczne problemu bezdomnosci, ktory jest
waznym tematem we wspoOlczesnym §wiecie, poniewaz dotyka ludzi na catym $wiecie 1 jest
obecny we wszystkich spoteczenstwach. Ostatnie dziesi¢ciolecia pokazujg, ze temat jest mar-
ginalizowany, a wcigz wzrastajaca liczba osob bezdomnych powoduje coraz wigksze podziaty
spoteczne. Konsekwencja tego jest wykluczenie ich ze spoteczefistwa, a w skrajnych sytu-
acjach agresja w stosunku do nich.

[...] bezdomnos¢ stanowi jaskrawe zagrozenie godnosci osobowej cztowieka. Jest zaprze-
czeniem jednego z podstawowych praw osoby, jakim jest prawo do dachu nad gltowg, prawo
do miejsca, w ktorym czlowiek moze czué si¢ bezpiecznie, na ktorym moze oprze¢ swq egzy-

stencje i swoj rozwoj.'"!

Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu opiera si¢ na kilku zasadach, ktore po zasto-
sowaniu we wspoélczesnej rzeczywistosci, daja mozliwo$¢ pozytywnej zmiany zycia osoby
bezdomne;j.

98 op. cit., M. Horkheimer, Spoleczna funkcja filozofii. .., s. 332
99 [zrodto: https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/socjologia;3977137.html], [dostep: 5.03.2023 1.]
100 Socjologia — definicja, [w:] Socjologia — Wikipedia, wolna encyklopedia, [dostep: 27.01.2023 r.]

101 T. Kaminski, O spolecznej odpowiedzialnosci za los bezdomnych, Seminare, Poszukiwania naukowe 20, 2004,
$.297
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Gltowne cechy ludzkie lub elementy postepowania jednostki lub grupy oséb prowadzace do
poprawy sytuacji osoby bezdomne;j:

szacunek do drugiego cztowieka;

empatia czyli zrozumienie sytuacji drugiej osoby i che¢ pomocy jej;
solidarnos$¢ z osobami, ktore sg w potrzebie;

sprawiedliwo$¢ w przywracaniu os6b bezdomnych spoteczenstwu,
akceptacja drugiego cztowieka pomimo trudnej sytuacji w jakiej znalazt sie;
swiadomos¢ o istnieniu problemu bezdomnosci;

No ok W=

wiedza na temat dziatalnosci organizacji lub instytucji, ktére pomagaja osobom do-
tknigtym bezdomnoscig;

odpowiednie przygotowanie do dziatania oparte na edukacji spotecznej;
odpowiedzialno$¢ za drugiego cztowieka.

Szacunek 1 empatia sg potrzebne do podjecia pierwszego dziatania jakim jest zainteresowa-
nie si¢ losem drugiego cztowieka, ktorego spotkala trudna sytuacja zyciowa, 1 ktora pozbawita
go miejsca do zycia — wlasnego mieszkania.

Ksztattowanie u danej osoby empatii — zdolnosci postawienia si¢ na miejscu innej osoby
— jest korzystne dla stosunkow miedzyludzkich, gdyz sprzyja zachowaniom polegajgcym na

udzielaniu pomocy i zmniejsza agresje.'”

Akceptacja drugiego czlowieka wyrasta z uczucia milo$ci 1 szacunku w pojeciu
humanitarnym.

Dzisiaj walczymy o sprawiedliwosé, o sprawiedliwos¢ uogolniong i przewartosciowang,
ogarniajgca rowniez mitosierdzie.'”

Swiadomos¢ istnienia problemu bezdomnosci daje mozliwo$é poglebiania wiedzy na ten
temat 1 zdobywania informacji o programach pomocowych wdrazanych systemowo przez in-
stytucje panstwowe lub samorzadowe we wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi.

Walka z bezdomno$cia powinna odbywac si¢ poprzez przeciwdzialanie wykluczeniu i izo-
lacji tej grupy spotecznej, a pomoc powinna opierac si¢ na wspotpracy wszystkich podmiotow
wiaczonych w ten proces. Niezwykle waznym jest to, aby osoba bezdomna miata swiadomos¢
swojej trudnej sytuacji i chcac pokona¢ problem bezdomnosci akceptowata siebie w procesie
zdrowienia.

Socjolog Anna Duracz-Walczak pisze, ze:

[...] o rodzajach i metodach udzielania pomocy bezdomnemu oraz ewentualnych dziala-
niach na rzecz jego powrotu do zycia spotecznie normalnego, powinna [...] decydowac, jak si¢

zdaje, nie tyle przyczyna bezdomnosci, ile aktualna postawa osoby bezdomnej.'*

102 op. cit., E. Aronson..., s. 422
103 Op. cit. M. Horkheimer, Spoleczna funkcja filozofii ..., s. 405
104 A. Duracz-Walczak, Bezdomnos¢ w Polsce. O ujednolicenie pojec, [w:] Polityka Spoteczna, 1998, nr 5-6, s. 26
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3.2.3.1 ODPOWIEDZIALNOSC W PROCESIE PRZYWRACANIA OSOB
BEZDOMNYCH SPOLECZENSTWU

Problem bezdomnosci jest /...] wieloaspektowy: nie tylko stricte spoleczny, ale i politycz-
ny, gospodarczy, psychologiczny oraz kulturowy.'™ Do dzialania na rzecz tej grupy spotecznej
powotane sg liczne urzedy, instytucje i organizacje, ktore za zadanie majg okreslenie skali pro-
blemu i znalezienie metod zaradczych.

Sam fakt powstania instytucji spotecznej, ktorej celem jest dziatanie na rzecz rozpoznania
i rozwiqzania jakiegos problemu spotecznego przyjmuje si¢ w socjologii jako jeden ze sposo-
bow rozpoznawania problemow spotecznych. Jesli bowiem pojawia sie zinstytucjonalizowana
forma odpowiedzi na jakies zjawisko, to stusznie mozna wnioskowadé, iz istnieje i wymaga re-

akcji na nie.'%

OKkreslenie ,,spoleczna odpowiedzialno$¢” oznacza powinno$¢ niesienia pomocy in-
nym, bedacym w potrzebie. Jest to moralne zobowiazanie spoleczenstwa, spolecznosci
lokalnej, w tym tez jednostek. Organy wladzy maja za zadanie wspomagac¢ to dzialanie
poprzez wprowadzanie odpowiednich strategii i finansowanie ich, natomiast organizacje
pozarzadowe powinny czynnie wlaczaé¢ si¢ w organizowanie i administrowanie zasoba-
mi mieszkaniowymi przeznaczonymi dla oséb bezdomnych. Wspdlczesnie, takie zobo-
wigzania, mozna realizowaé na wiele sposobow, z ktorych kazdy moze przeciwdzialaé
wykluczeniu.

Odpowiedzialnos¢ za los ludzi bezdomnych zaczyna sie wilasciwie w momencie dostrzeze-
nia i uznania bezdomnosci jako realnego faktu. Zauwazenie osoby pozbawionej tego podsta-
wowego dobra i warunku godziwej egzystencji, jakim jest dach nad gtowq, pobudzi¢ powinno
do refleksji, ale i do dziatania. U podstaw istnienia tej odpowiedzialnosci, a co za tym idzie
u zrodta moralnej powinnosci dziatania na rzecz pomocy bezdomnym, tkwi — jak si¢ wydaje
— przekonanie o niezbywalnej godnosci cztowieka. Zgodnie bowiem z zasadniczymi tezami an-
tropologii chrzescijanskiej, a chyba i wszelkiej rzetelnej i uczciwej koncepcji cztowieka, wszy-
scy ludzie — w tym takze osoby stabe, dotknigte patologiami, gleboko poranione i nieszczesliwe

— obdarzeni sq przyrodzongq i niezbywalng godnoscig osobowgq.'"’

W dokumentach papieskich omawiany jest temat odpowiedzialnosci w kontekscie zycia
cztowieka w spoleczenstwie. W encyklice Mater et Magistra papiez Jan XXIII podkreslal, ze
udzial w odpowiedzialnosci jest podstawowym wymaganiem natury ludzkiej, okreslonym spo-

sobem realizowania jego wolnosci, Srodkiem jego rozwoju, '

105 E. Moczuk, Bezdomnos¢ jako problem spoleczny w opiniach osob bezdomnych, w: Poczucie nieegalitarno$¢i,
ubostwo, bezdomno$¢ a zjawiska patologii spotecznej w aktualnej rzeczywistosci kraju, red. T. Sottysiak,
Wiloctawek 1999, s. 232.

106 op. cit., T. Kaminski, O spolecznej odpowiedzialnosci za los bezdomnych. .., $.295
107 ibidem, s.297

108 Papiez Pawel VI, Octogesima adveniens, [w:] List Apostolski, Rzym 1971 r., s.48, cytat z: AAS 53 (1961),
s. 420 - 422
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Odpowiedzialno$¢ spoleczna architekta i urbanisty polega na zrozumieniu potrzeb jed-
nostki lub spolecznosci, dla ktérych projektuje si¢ obiekt architektoniczny lub urbanistyke.
Poprzez dyskusj¢ i wymiang informacji migdzy stronami wytania si¢ obraz rzeczywistych
potrzeb i pragnien klienta. Projektowanie jest procesem tworczym, niemniej jednak osa-
dzonym w pewnych realiach przestrzennych. Nowe rozwigzania z dziedziny architektury
mieszkaniowej, dedykowanej osobom bezdomnym, moga w realny sposdb pomde w proce-
sie przywracania tych osob spoteczenstwu, jak rowniez pozytywnie przyczyni¢ si¢ do two-
rzenia nowej jakosci projektow zabudowy miejskiej. Waznym elementem w tym procesie
jest integracja spoleczna.

3.2.3.2 SPRAWIEDLIWOSC I SOLIDARNOSC W PRZYWRACANIU OSOB
BEZDOMNYCH SPOLECZENSTWU

Akceptujgc teze o wspolnej wszystkim ludziom godnosci osobowej, uznac trzeba, ze jedng
z naczelnych zasad regulujgcych stosunki miedzy poszczegolnymi podmiotami Zycia spotecz-
nego winna by¢ zasada solidarnosci. Jest ona w tym kontekscie rozumiana wtasnie jako odpo-

wiedzialnosé za los drugiego cztowieka.'"”

Solidarnos$¢ w dziataniu dla osiggni¢cia wyznaczonego celu, ktory oparty jest na przeka-
zaniu dobra innym, jest najwyzszym dobrem spotecznym. Spoteczenstwo, ktore kieruje si¢
w tym dziataniu sprawiedliwo$cia w znaczeniu etycznym, moralnym, moze mie¢ znacza-
cy wplyw na poprawe zycia najubozszych i najbardziej dotknigtych wykluczeniem grup
spotecznych.

Sprawiedliwos¢ (iustitia), bedgca wyznacznikiem jakosci Zycia zbiorowego, tudziez cnota

etyczna, wystepuje w wielu przejawach: jako norma spoteczna, prawna i ustrojowa.'"’

Zygmunt Ziembinski twierdzi, ze Sprawiedliwos¢ moze tez by¢ traktowana jako naczel-
na cnota zgodnie z perfekcjonistyczng koncepcjq moralnosci, jako cnota sprowadzajgca sie
do respektowania wzorca doskonatosci etycznej, a scislej biorqc - jak zauwazal Arystoteles
- doskonatosci w uktadaniu stosunkow z innymi ludzmi, a nie tylko doskonatosci w odnie-
sieniu do harmonii w podejmowaniu wiasnych dziatan [...]sprawiedliwos¢ spoteczna ro-
zumiana jako urzeczywistnienie spotecznej rownosci lub solidarnosci nie jest w ogole od-
miang sprawiedliwosci, ale odrebng od niej ideg.""" Arystoteles wskazuje, ze moze by¢ ona
pojmowana jako naczelna cnota sprowadzajgca si¢ do respektowania wzorca doskonatosci

109 op. cit., T. Kaminski, O spolecznej odpowiedzialnosci za los bezdomnych. .., $.297

110 T. Wroctawska, ,,WW trosce o sprawiedliwos¢ spoleczng...” a encyklika ,,Laborem exercens”. W sprawie do-
puszczalnych sposobow rozwigzywania konfliktow spotecznych, [w:] Wartosci i interesy, a prawo pracy.
Wokol encykliki Laborem exercens Jana Pawla II, red. A. Reda-Ciszewska, M. Wtodarczyk, Wydawnictwo
Uniwersytetu Lodzkiego, 2014, s. 154; Szczegotowe uwagi nt. pojecia 1 pojmowania sprawiedliwosci zosta-
ty zawarte w opracowaniu: Z. Ziembinski, O pojmowaniu sprawiedliwos$ci, Lublin 1992, s. 26-35.

11 A. Stoinski, Przeobrazenia idei sprawiedliwosci spotecznej. Czes¢ I11: Sprawiedliwo$¢ spoteczna jako idea
solidarnos$ci i rownosci, [w:] Roczniki Filozoficzne, Tom LXVI, nr 1, 2018 r., s. 1, [zrodto: dx.doi.org], [do-
step: 20.05.2023 1.]
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etycznej, a scislej — doskonatosci w uktadaniu stosunkow z innymi ludzmi, a nie tylko do-
skonatosci w odniesieniu do harmonii w podejmowaniu wlasnych dziatan.'?

Natomiast w czasach rozwoju chrzescijanstwa, w Europie, [...] Pojecie sprawiedliwo-
sci, bez wzgledu na wymiar i plaszczyzne, do ktorej mozna by jq odnies¢, utozsamiane
byto z jakoscig poziomu Zycia spotecznego.'> W 1971 roku, papiez Pawet VI, w liscie
apostolskim Octogesima adveniens (OA), nawolywal aby podejmowac si¢ dzialan spo-
tecznych [...] kwestia spoleczna jest sprawq catej ludzkosci, tym samym konieczne jest
pobudzanie nowych dziatan na rzecz sprawiedliwosci spotecznej.''* 1 dalej pisze: ,, Nie-
chaj wiec kazdy zada sobie pytanie: co dotqgd uczynit i co jeszcze winien zrobié. Nie wy-
starczy bowiem przypomina¢ ludziom ogolne zasady, potwierdzac intencje, potepiac krzy-
czqce niesprawiedliwosci, wygtaszac smiate sqdy prorocze: to wszystko bedzie bez warto-
sci, jesli nie bedzie temu towarzyszy¢ petniejsze poczucie wlasnego obowigzku i konkret-
na dziatalnosé.'

Wobec tak ztozonego tematu jakim jest moralna odpowiedzialno$¢ za zycie drugiej osoby,
czy nie byloby wlasciwym przywotanie cnoty ludzkiej, ktora stoi na czele wszystkich innych
cnot. Jest nig mitos¢C. [...] sprawiedliwosc jest wazna, ale nie wystarcza do poprawnego ure-
gulowania tadu oraz funkcjonowania wspolnoty, jezeli nie wystepuje w potqczeniu z innymi
cnotami, zwlaszcza cnotq mitosci.''®

To za sprawg mitosci cztowiek jest zdolny do okazywania mitosierdzia, a co za tym idzie
aktow dobroczynnosci, ktore przez ostatnie wieki opisywane sg w literaturze jako dzieta do-
broczynnosci. Te dzieta byty skierowane wtasnie do ludzi bedacych w najwiekszej potrzebie:
porzuconych, chorych, nie majacych schronienia. Waznym aspektem jest to, ze osoby bez-
domne nie mogg same juz sobie pomoc, a wiec decydujac si¢ na otoczenie ich opieka, wpty-
wamy w sposob realny na ich zycie, a nawet ich istnienie.

12 7. Ziembinski, Sprawiedliwos¢ spoleczna jako pojecie prawne, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1996 r.

1

3 op. cit., T. Wroctawska, ,,W trosce o sprawiedliwosc spoteczng...” ..., s. 155

114 jbidem, s. 158

1

jany

5 op. cit., Papiez Pawet VI..., s.48

1

6 op. cit., T. Wroctawska, ,,W trosce o sprawiedliwosc spoteczng...” ..., s. 155
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3.3 WYKLUCZENIE SPOLECZNE OSQB BEZDOMNYCH
W ASPEKCIE BRAKU DOSTEPNOSCI LOKALI
MIESZKANIOWYCH

Wykluczenie spoteczne osob bezdomnych w aspekcie braku dostgpnosci architektury
mieszkaniowej jest powaznym problemem obecnych czasow.

Brak mozliwosci zabezpieczenia mniej zamoznym osobom godnych warunkow mieszka-
niowych w kontekscie zrownowazonego rozwoju wywotuje negatywne konsekwencje zarowno
spoleczne (segregacja w miescie, stygmatyzacja), ekonomiczne (degradacja istniejgcych za-
sobow, wysokie koszty eksploatacji lokali o niskiej jakosci), jak i Srodowiskowe (energochton-
nos¢ sub standardowych zasobow mieszkaniowych). Podstawowym celem przeciwdziatajgcych
tym skutkom dziatan jest wyrownywanie szans w dostepie do zasobow mieszkaniowych tak,
aby zapobiec wykluczeniu, zwlaszcza najmniej uprzywilejowanych osob. Chodzi o ich usamo-

dzielnienie i uniezaleznienie od catkowitego polegania na zewnetrznej pomocy.""’

Teoria spotecznego wykluczenia oraz zrownowazonej egzystencji i jej wykorzystanie do
sformutowania propozycji podstawowych zatozen polskiej polityki architektonicznej w odnie-
sieniu do architektury socjalnej.''®

D. Piekut-Brodzka twierdzi, ze bezdomno$¢ jest stanem odnoszacym si¢ do istoty bytu
cztowieka, form istnienia ludzkiego: biologicznego, psychicznego i spotecznego, czyli do wy-
obrazen materialnej organizacji naszej egzystencji.'"”

R. Dobrzyniecki zaleca, by definiujac bezdomnos¢, odnies¢ sie do rozwazan definicyjnych, ja-
kie przedstawil M. Porowski, ktory uwaza, ze pojgcie bezdomnosci powinno by¢ odnoszone do:
— wzorow obyczajowych okreslajagcych sposoby zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych;
—cech jakos$ciowych decydujacych o uznaniu za mieszkanie miejsca w tym celu
uzytkowanego;
— przyjetych standardéw, ocen 1 przezy¢ indywidualnych, ktore dajg poczucie posiadania
mieszkania — domu.

Dom oznacza odpowiednio urzadzong przestrzen zapewniajacg cztowiekowi godng z punk-
tu widzenia danej kultury egzystencje, poczucie stabilizacji oraz warunki wystarczajace do
spetnienia przezen funkcji zyciowych i urzeczywistnienia odczuwalnych potrzeb.'?’ Autor ten

117 M. Arczynska, Rozprawa doktorska pt. Architektura mieszkaniowa w kontekscie spoteczenstwa konsumpcyyj-
nego: wybory mieszkaniowe konsumentow a zrownowazony rozwoj, Politechnika Gdanska, Wydziat
Architektury, 2012 1.

118 W, Kapuscik, Teoria spotecznego wykluczenia oraz zréwnowazonej egzystencji i jej wykorzystanie do sfor-
mutowania propozycji podstawowych zatozen polskiej polityki architektonicznej w odniesieniu do architek-
tury socjalnej, [w:] Habitaty — Architektura socjalna. Habitats — Social architecture, red. Z. Baé, Oficyna
Wydawnicza Politechniki Wroctawskiej, Wroctaw 2014 r., s. 272

119 L. Stankiewicz, Zrozumie¢ bezdomnos¢, Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko Mazurskiego, Olsztyn
2002 r.,s. 7

120 B. Moraczewska, Bezdomnos¢. Definicja, problemy, rozwigzania obecne oraz historyczne odwotanie do ludzi
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ujmuje pojecie bezdomnosci jeszcze w inny sposob, a mianowicie podaje, ze bezdomnos¢ jest
to wzglednie trwala sytuacja cztowieka pozbawionego dachu nad glowa albo nieposiadajace-
go wlasnego mieszkania.'!

Krajowy Program Przeciwdzialania Ubostwu i Wykluczeniu Spolecznemu zaktada, ze:

Koniecznym warunkiem prowadzenia gospodarstwa domowego i Zycia rodzinnego jest bez-
pieczne mieszkanie, spefniajgce podstawowe standardy budowlane, zwigzane z wyposazeniem,
brakiem wilgoci, odpowiednim ogrzewaniem itp. [...] Warunkujgce rozwoj rodziny bezpieczne
mieszkanie i jego utrzymanie jest wigc drogie, w szczegolnosci dla tych gospodarstw domowych,
ktorych dochody sq [ ...] niskie. [...] Problemy w tym zakresie dobrze podsumowuje pojecie wy-
kluczenia mieszkaniowego. Jest to zjawisko obejmujqce sytuacje zarowno niestabilnego i niebez-
piecznego mieszkania, jak i sytuacje nieadekwatnego zamieszkania. Wykluczenie w tej sytuacji
obejmuje nie tylko fizyczne problemy z mieszkaniem (dachem nad glowg), ale takze problemy

z nawigzywaniem relacji spotecznych czy uregulowaniami administracyjnymi i prawnymi.'?

Wysokie koszty zwigzane z czynszem, mediami (tj. prad, gaz, woda) i ich zuzyciem oraz
powszechny brak dostepu do ,,tanich mieszkan” powoduja, ze osoba indywidualna lub rodzina
zamieszkujaca dany lokal nie moze wywigzaé si¢ z obowigzku wnoszenia optat za uzytkowa-
nie mieszkania lub w ogole nie ma do niego dostgpu. Zadluzenia stanowig gtéwny czynnik
realizacji eksmisji oraz jedng z przyczyn bezdomnosci. Lokale, ktore sg zadtuzone to az 38%
wszystkich mieszkan komunalnych, a 21% 0s6b zalega z optatami powyzej 3 miesiecy.'*

Z informacji przedstawionych w raporcie pt. Usfugi mieszkaniowe w pomocy osobom bez-
domnym, zrealizowanym przez Ogolnopolska Federacje na rzecz Rozwigzywania Problemu
Bezdomno$ci w ramach programu MRiPS Pokonac¢ bezdomnosé. Program pomocy osobom
bezdomnym, wynika, ze w Polsce wcigz w niewielkim zakresie otrzymuje si¢ wsparcie zwia-
zane z efektywng pomocg mieszkaniowg. Dotyczy to zardwno dostepu do mieszkan komunal-
nych, mieszkan z rynku prywatnego, jak rowniez ustug zwigzanych z udostgpnianiem miesz-
kan dla 0s6b bezdomnych w ramach specjalnych programow dedykowanych tej grupie spo-
tecznej. 87,2% respondentow wymienita brak dostgpu do mieszkan jako gtéwnag przyczyne

bezdomno$ci.'**

luznych, [w:] Wizje 1 rzeczywistos¢, t. X, Studia Gdanskie, 2013, s. 114; cytowany przez B. Moraczewska
— R. Dobrzeniecki, Bezdomnosc jako problem spoleczny, [zrodto: www.kulturaswiecka.pl/node/ 301], [do-
step: 23.07.2013 r.]. Tekst zamieszczony na stronie internetowej jest skrocong i nieco zmodyfikowana wersja
napisanego przez tegoz autora artykutu [w:] Patologia spoteczna. Wybrane zagadnienia, red. M. Borowski,
R. Dobrzeniecki, Wydawnictwo NOVUM, Plock — Wyszkow 2009 r.

121 jbidem

122 Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Krajowy Program Przeciwdziatania Ubéstwu i Wykluczeniu Spolecznemu.
Aktualizacja 2021-2027, polityka publiczna z perspektywq do roku 2030, Monitor Polski, Dziennik Urzedowy
Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa, dnia 15 wrzes$nia 2021 r., Poz. 843, Uchwata nr 105 Rady Ministrow z dnia
17 sierpnia 2021 r., w sprawie przyjecia polityki publicznej pod nazwa ,,Krajowy Program Przeciwdziatania Ubostwu
i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja 2021-2027, polityka publiczna z perspektywa do roku 20307, s. 35

123 Tbidem, s. 36

124 ibidem, s. 38
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W. Kapuscik'?® w pracy zbiorowej pt. Habitaty Architektura socjalna. Habitats — Social
architecture, opisuje kluczowe rozwiazanie, ktore moze poméc w rozwigzaniu problemu
wykluczenia mieszkaniowego w Polsce. Fundacja ,,Przyjaciel Gminy”, ktorej celem jest
m.in. realizowanie programu pt. ,,Zintegrowany program walki ze spolecznym wyklucze-
niem”, w jednym z zalozen programu okresla zadanie polegajace na wspieraniu gmin
w budowie domow z mieszkaniami socjalnymi na ,,Bezpiecznych osiedlach” (Program
wspierania rozwoju mieszkalnictwa socjalnego).

W Polsce do 2014 r. powstato 17 osiedli —,,Bezpiecznych osiedli” lub budynkéw mieszkal-
nych tego typu.'*

Naszq intencjq jest zaprojektowanie calego typoszeregu bezpiecznych schronien, ktore
nie tylko zapewnia¢ bedq dach nad glowq, ale przede wszystkim bedg narzedziami pracy
socjalnej. Majg to by¢ domy dziennego pobytu, domy nocnego pobytu, domy catodobo-
wego pobytu krotkookresowego i domy catodobowego pobytu diugookresowego. Lf.gczyc
ma je to, iz wszystkie bedq narzedziami pracy socjalnej. W Bezpiecznym Osiedlu znajdo-
wacé sie majq mieszkania treningowe (gdzie kilka osob pod okiem trenera prowadzi¢ ma
wspolnie gospodarstwo domowe) oraz mieszkania socjalne (w ktorych jedna osoba lub ro-
dzina — samodzielnie prowadzi¢ ma gospodarstwo domowe). Miarg efektow pracy socjal-
nej ma by¢ osiggniecie przez beneficjenta zdolnosci do korzystania z okreslonego rodzaju

schronienia.'”

Drugim zatozeniem programu Zintegrowany program walki ze spolecznym wykluczeniem
jest zainicjowanie realizacji pracy socjalnej z wykorzystaniem narzedzia, jakim jest ,,.Bez-
pieczne Osiedle” (Program Gospodarz Domu — Gospodarz Bezpiecznego Osiedla).

3.4 PODSUMOWANIE

Wykluczenie spoteczne osoby bezdomnej powoduje sytuacje uniemozliwiajgcq jej prawidto-
we funkcjonowanie w spoleczenstwie, petnienie okreslonych rol spotecznych, zdobywanie do-
chodow, aktywne angazowanie si¢ w zZycie srodowiska, w ktorym Zyje. Jest to proces, w wyniku
ktorego pewne osoby sq wypychane na peryferie spoteczenstwa. Utrudnia to im pelne uczest-
nictwo w zyciu spotecznym z powodu ubostwa, braku podstawowych kompetencji i mozliwosci
zdobywania kwalifikacji w ciggu Zycia lub z powodu dyskryminacji. Proces ten oddala ludzi
od mozliwosci znalezienia pracy, uzyskania dochodu i wyksztatcenia, jak rowniez od aktyw-
nosci, sieci spotecznej i wspolnoty. Osoby takie majq ograniczony dostep do wladzy i do cial

125 ‘Wojciech Kapuscik jest Przewodniczacym Zarzadu Fundacji ,,Przyjaciel Gminy”, tworca teorii spotecznego
wykluczenia oraz zrownowazonej egzystencji, wspotautor Habitaty Zréownowazony rozwoj sSrodowiska miesz-
kaniowego, Wroctaw 2011 r.

126 op. cit., W. Kapuscik, Teoria spotecznego wykluczenia oraz zrownowazonej egzystencji i jej wykorzystanie
do sformutowania propozycji podstawowych zatozen polskiej polityki architektonicznej w odniesieniu do ar-
chitektury socjalnej..., s. 271

127 ibidem
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decyzyjnych, czujq si¢ zatem bezsilne i niezdolne wptyng¢ na decyzje, ktore majqg wphyw na ich

codzienne zZycie.'?®

Bezdomno$¢ ludzka jest jedna z najbardziej kryzysowych sytuacji zyciowych jaka moze
spotka¢ cztowieka. Oprocz braku dostepu do podstawowych warunkéw bytowych, ktore za-
pewniaja prawidlowe codzienne funkcjonowanie, bezdomno$¢ ma znaczacy wptyw na kondy-
cj¢ psychiczng cztowieka. Dodatkowo negatywne reakcje i zachowania ze strony spoteczen-
stwa tj. brak tolerancji, brak akceptacji, brak empatii, odrzucenie, powoduja wykluczenie oso-
by bezdomnej ze §rodowiska, w ktérym zyje, co powoduje osamotnienie i alienacje. W roz-
dziale tym opisane zostato pojecie wykluczenia spotecznego oraz jego przyczyny. Strategie
1 programy przygotowywane i wdrazane w ostatnich latach przez instytucje rzadowe majg na
celu ograniczenie rozszerzania si¢ tego zjawiska w polskim spoteczenstwie. W dokumencie
pt. Krajowy Program Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja
2021-2027, polityka publiczna z perspektywq do roku 2030, w Rozdziale I pt. Diagnoza skali
ubostwa i wykluczenia spolecznego w Polsce, bezdomnos¢ jest okreslana jako jedna z [...]
najskrajniejszych form wykluczenia spolecznego. Koreluje ze skrajnym ubostwem, bezro-
bociem, niskq intensywnosciq pracy, zatrudnieniem w szarej strefie, utratq zdrowia i zagro-
zeniem Zycia, problemami zdrowia psychicznego, niemoznosciq funkcjonowania w rodzinie
i spoleczenstwie.'”

Dokument ten wyznacza priorytety dziatan na rzecz nowych rozwigzan ograniczajacych
ubostwo 1 wykluczenie.

W rozdziale 3 autorka poruszyta wiele aspektow, dotyczacych natury ludzkiej i typow za-
chowan, ktore powoduja wykluczenie osoby stabej, bezbronnej ze srodowiska w ktorym zyje.
Analizuje zjawisko wykluczenia cztowieka (rodzina, srodowisko miejsca nauki lub pracy, §ro-
dowisko lokalnej spoteczno$ci) na ptaszczyznie filozoficznej, psychologicznej i socjologicz-
nej. Do poprawy sytuacji osoby bezdomnej potrzebne jest przede wszystkim zaangazowanie
spoleczenstwa oraz zrozumienie waznosci godnosci kazdego cztowieka, bez wzgledu na jego
pochodzenie, zamoznos$¢ czy status spoteczny. Waznymi elementem w procesie wychodzenia
z bezdomnosci 1 eliminacji wykluczenia jest akceptacja, zarbwno samego siebie jak i osob,
wsrdd ktorych zyjemy. Do catkowitej poprawy sytuacji osob bezdomnych potrzebne sa: sza-
cunek, empatia, solidarno$¢, sprawiedliwos¢, §wiadomos¢ 1 wiedza, odpowiedzialno$¢ oraz
zrozumienie waznosci podejmowanego zagadnienia — uzdrowienia sytuacji kryzysowej dru-
giego cztowieka, bedacego w potrzebie.

Na koniec poruszony zostal problem wykluczenia mieszkaniowego, ktéry wymaga pilnej
reakcji nie tylko panstwa polskiego ale rowniez catej Unii Europejskiej. Sytuacja wykluczenia

128 B. Szatur-Jaworska, Uwagi o ekskluzji i inkluzji na przyktadzie polityki wobec ludzi starych, [w:] Ekskluzja
i inkluzja spoteczna, red. J. Grotowska-Leder, K. Faliszek, Wydawnictwo Edukacyjne Akapit, Torun 2005,
s. 64

129 op. cit. Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Krajowy Program Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu
Spotecznemu...s. 36
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mieszkaniowego — braku dostepu do odpowiedniej ,,jednostki” mieszkaniowej zalicza si¢ do
jednej z gldéwnych przyczyn bezdomnosci.

Wedlug Europejskiej Typologii Bezdomnosci i Wykluczenia mieszkaniowego (ETHOS),
przyjetej i promowanej przez KE, wykluczenie mieszkaniowe obejmuje wiele roznorodnych
grup obywateli m.in. ludzi zagrozonych eksmisjq, doswiadczajgcych przemocy, zamieszkujq-
cych substandardowe lub przeludnione mieszkania.'*

130 jbidem, s. 35
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4.0 ZJAWISKO BEZDOMNOSCI W EUROPIE I UNII EUROPEJSKIEJ

Pojecie bezdomnosci opisane wczesniej dotyczy zjawiska wystepujacego w kazdym spo-
teczenstwie, w catej Europie. Cytowane w tym rozdziale dane statystyczne oraz charaktery-
styka zjawiska bezdomnos$ci pokazuja zaréwno jego skale, jak i trudnosci zwigzane ze zdefi-
niowaniem dynamiki problemu. W poszczegdlnych panstwach europejskich opracowywane sg
wcigz nowe metody liczenia 0os6b bezdomnych.

4.1 ZJAWISKO BEZDOMNOSCI W EUROPIE

W kazdym panstwie Unii Europejskiej oraz spoza niej, wladze panstwowe wprowadzaja
rozwigzania systemowe, ktoére powinny poprawi¢ sytuacje egzystencjonalng najubozszych.
Jednym z gtownych probleméw z tym zwigzanych jest brak dostgpnosci do mieszkan lub zbyt
wysokie koszty zwigzane z ich zakupem i uzytkowaniem. W konsekwencji bezdomnosci do-
Swiadczaja nie tylko jednostki, ale rowniez cate rodziny.

4.1.1 DANE ILOSCIOWE
Z roku na rok jest coraz wigcej 0osOb bezdomnych w Europie. Ponizsza tabela (Tabela 1) za-
wiera dane dotyczace ilo$ci 0s6b bezdomnych w wybranych krajach europejskich w ostatnich

latach.

Szacunkowa liczba 0s6b bezdomnych w badaniach dotyczacych liczenia os6b bezdom-
nych w latach 2018 — 2020 w wybranych krajach europejskich

NAZWA KRAJU ROK ILOSC OSOB ILOSC OSOB BEZDOMNYCH W %
BEZDOMNYCH W STOSUNKU DO POPULACJI
POLSKA 2019 30 330 0.08 %
NIEMCY 2018 337 000 0.41 %
CZECHY 2019 23 830 0.22 %
DANIA 2019 6431 0.11 %
IRLANDIA 2020 5873 0.12 %
FINLANDIA 2018 5482 0.10 %

Tab. 4.1 Liczba 0s6b bezdomnych i procent jaki stanowia wzglgdem populacji w wybranych krajach
europejskich'!

131 Opracowanie autorki, na podstawie wlasnego ttumaczenia: Table HC 3.1.1a: Estimated number of homeless
people, 2020 or latest year available
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Sytuacja mieszkaniowa osob bezdomnych w 2019 r.:

a. bez wlasnego mieszkania (u rodziny, znajomych), bez meldunku — brak danych,

b. bez zadnego schronienia (tymczasowo zamieszkuja noclegownie lub schroniska)
— 24 323 0s6b (80,2% wszystkich przebadanych w 2019 r.). W tym 11 917 0sob bez-
domnych przebywato w schroniskach, a 2 987 osdb w noclegowniach,

c. przebywajacych w przestrzeni publicznej, w warunkach niemieszkalnych (poza insty-
tucjami) — 6 007 oséb.

W Polsce najbardziej powszechng formg pomocy osobom bezdomnym pod wzgledem za-
pewnienia miejsca noclegowego jako tymczasowej formy zamieszkania jest schronisko. Na te-
renie kraju znajduje si¢ 217 jednostek dostgpnych dla okoto 10 000 oséb. Odczuwalne sg braki
w dostepnosci do schronisk z ustugami opiekunczymi. Z danych zebranych w 2019 r. wynika,
ze jest ich tylko 22 jednostek dostepnych dla 670 oséb. Zapisy prawne dotyczace tworzenia
placowek z ustugami opiekunczymi powstaty dopiero w 2018 r. na mocy ustawy z dnia 8 lute-
g0 2018 r. o0 zmianie ustawy o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 700 oraz Dz. U. poz.
875 z 2020 r.). Wymienione powyzej placowki sa finansowane z §rodkdéw otrzymanych od
wiadz samorzadowych. Istotng role w systemie przeciwdziatania bezdomnosci petnig placow-
ki, ktore nie korzystajq z finansowego wsparcia swojej dziatalnosci ze strony samorzgdu. Na
koniec 2018 r. funkcjonowalo 127 jednostek udzielajgcych schronienia osobom bezdomnym
o tzw. nieuregulowanym sposobie finansowania, tj. schronisk dla osob bezdomnych, noclegow-
ni oraz ogrzewalni, z mozliwoscig udzielenia schronienia 4 634 osobom.'*

4.1.2 DANE STATYSTYCZNE DOTYCZACE EUROPY

Osoby bezdomne w Europie w ujgciu liczbowym:'*?

— Niemcy (lata 2014-2016), 860 000 bezdomnych, +150%,

— Dania (lata 2015-2017), 6 635 bezdomnych (badanie przeprowadzone w ciaggu 1 tygo-
dnia w 2017 r.), + 8%,

—Irlandia (lata 2014-2017), 8 857 ludzi — alarmujaca sytuacja mieszkaniowa (listopad
2017), +145%,

— Wielka Brytania (lata 2010-2017), 4 751 ludzi $pigcych na ulicach (badanie wykonane
w jedng noc w 2017 1.), +169 %,

— Austria (lata 2008-2016), 15 090 os6b bezdomnych, + 32%,

— Holandia (lata 2011-2016), 60 120 0s6b zarejestrowanych w biurach pomocy spotecznej,
+ 11%,

— Belgia (lata 2008-2016), 3 386 0sob zarejestrowanych jednej nocy w listopadzie 2016, + 96%,

— Czechy (2016 1.), 68 500 0s6b bezdomnych,

132 op. cit. Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Krajowy Program Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu
Spotecznemu..., s. 38

133 Dane opublikowane w magazynie Third overview of Housing Exclusion in Europe 2018, Abbe Pierre Foundation
— Feantsa, 2018
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— Litwa (lata 2015-2016), 4 569 0s6b zamieszkatych w tymczasowych lokalach mieszkal-

nych, policzonych w jedng noc w 2016, + 16,2%,

— Wegry, 10 206 bezdomnych (rejestracja odbyta si¢ w jedng noc, w lutym 2016 r.),
— Hiszpania (lata 2014-2016), 16 437 os6b policzonych we wszystkich placowkach typu

schronisko lub noclegownia, + 20,5%,

— Szwecja, 33 000 bezdomnych policzonych w jednym tygodniu 2017 r.,
— Finlandia, 6 644 bezdomnych policzonych jednej nocy w listopadzie 2016 r., — 18 %

Statystyka ogolna:

1.

219 907 500 oso6b zamieszkujacych w tym samym lokalu mieszkalnym, domostwie
(100 %). Populacja w Europie liczy 510,2 mln mieszkancow (styczen 2016 r.),

24 409 732 domostw obcigzonych zbyt duzymi biezacymi oplatami, przekraczajacymi
40% dochodow (11%),

36 944 460 mieszkancow zyjacych w przepelnionych lokalach mieszkalnych (16,8%),
10 945 645 mieszkancow zmagajacych si¢ ze skrajnie trudng sytuacja rodzinng (4,8 %),
7 696 762 mieszkancoéw zalegajacych w sptatach kredytow hipotecznych lub w optatach
za wynajem mieszkan (3,5 %),

19 131 952 mieszkancéw odczuwajacych brak odpowiedniej temperatury we wlasnym
lokalu mieszkalnym (15,4 %),

33 865 755 mieszkancow zyjacych w warunkach skrajnego ubostwa, ze wzgledu na zte
warunki techniczne budynkoéw, w ktérych mieszkaja (15,4 %),

30 787 050 mieszkancow mieszkajacych w budynkach usytulowanych na terenach ska-
zonych (zanieczyszczenie powietrza, wody lub terenu, np. odpadami), 14,2 %,
CALKOWITA LICZBA OSOB BEZDOMNYCH JEST NIEZNANA

Liczby podawane w procentach dotyczg liczby populacji mieszkancéw Europy.!**

4.1.3 NOWOCZESNE METODY LICZENIA OSOB BEZDOMNYCH W EUROPIE

Proces okreslenia liczby 0s6b bezdomnych jest bardzo skomplikowany i trudny, poniewaz

miejsca pobytu 0sob bezdomnych sg czgsto nieznane. Organizacje rzadowe 1 pozarzagdowe or-

ganizuja cyklicznie zbieranie danych ilosciowych o osobach bezdomnych w celu wykonania
statystyk.

Istnieje tylko kilka prac badawczych lub dokumentéw, na ktérych mozna merytorycznie

budowac teoretyczne ramy procesu obliczania 0s6b bezdomnych w miastach. Gtownym

nurtem w tej dziedzinie jest nurt zwigzany ze szkota krytyczng. Propaguje go Marquardt,

ktéra w swojej pracy opisuje spoteczno-polityczng ekonomi¢ miasta (Marquardt, 2016)'3°

134 FEANTSA, 2018, Third overview of Housing Exclusion in Europe, Abbe Pierre Foundation, [Zrodto: feantsa-
research.org], [dostep: 2022 r.]

135 M. Drilling, J. Dittmann, D. Ondrusova, N. Teller, N. Mondelaers, Measuring Homelessness by City Counts —
Experiences from European Cities, European Journal of Homelessness, Volume 14, No. 3 2020, s. 97,
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1 wykazuje, ze dane i liczby staty si¢ narzedziami wtadzy we wspodtczesnych, wysoko roz-
winigtych, panstwach europejskich. Tam, gdzie brakuje ogoélnokrajowych statystyk oséb
bezdomnych, politycy argumentujg brakiem mozliwosci policzenia tej grupy spoteczne;j.
Takie podejscie politykow do problemu bezdomnos$ci, Marquardt okresla jako ,,ignorancje
ontologiczng”!® i zaznacza, ze statystyka to wiedza o panstwie i jako rzeczywista infor-
macja o stanie spoleczenstwa jest elementem wtadzy. Statystyka jest zroédlem wiedzy o da-
nym zjawisku."”” Opisuje wspolczesny tryb zycia spoteczenstw i to, ze wobec statecznego
— ,,siedzgcego” — stylu zycia ludzi mieszkajacych w miastach mozna ich tatwo policzy¢.
Odnoszac si¢ do Foucault’a podejrzewa, ze powodem ignorowania oséb bezdomnych przez
rzadzacych panstwami, jest brak woli zdobycia wiedzy w tym temacie. Przyczyna takiej
postawy jest ignorancja okreslana jako zjawisko czesto obecne w polityce. Wymieniona
jest spoleczna polityka Wegier, w ktorej, w 2018 r. wprowadzono ustawe zabraniajacg oso-
bom bezdomnym przebywanie i nocleg na ulicach wegierskich miast (Gyori, 2018)."%

Sa jednak dobre przyktady miast europejskich, gdzie prowadzona jest polityka dazaca
do rozwigzywania problemu oséb bedacych w kryzysie bezdomnosci. Wybranymi przykta-
dami s3:

* Paryz, Francja

W Paryzu, na prosbe organizacji pozarzadowych, zajmujacych si¢ opieka nad osobami bez-
domnymi, panstwowy instytut zajmujacy si¢ opracowywaniem statystyk i danych ekonomicz-
nych (INSEE)'*, powotal grupe robocza w celu gromadzenia danych dotyczacych:

1. Kondycji w jakiej zyja osoby bezdomne,

2. Procesow, ktore zapoczatkowaty kryzys bezdomnos$ci w danej grupie spotecznej,

3. Trudnos$ci w otrzymywaniu lub pozyskiwaniu lokali mieszkalnych przeznaczonych dla
0s0b najubozszych, w tym bezdomnych. !4

* Manchester, Anglia
W Manchester opracowano strategi¢ na potrzeby urzedu miasta nazwang: ,,Homelessness

Charter and a Homelessness Strategy 2018-2023”.Przyjeto w niej, ze: /[...] okolicznosci oso-
biste nie stanowiq bariery w dostepie do ustug i mozliwosci otrzymania pomocy i nalezy

[zrodto: www.feantsaresearch.org/public/user/Observatory/2021/EJH_14-3/EJH_14-3 A4 web2.pdf], [do-
step: 4.03.2023 1.]

136 Ontologia: najwazniejszym jej celem jest zajmowanie si¢ analizg ogdélnych wlasciwosci bytu.
[zrédio: www.socium.pl/ontologia.html], [dostep: 4.03.2023 r.]

137 Op. cit., M. Drilling, J. Dittmann, D. Ondrusova, N. Teller, N. Mondelaers, Measuring Homelessness by City
Counts — Experiences from European Cities, European Journal of Homelessness, Volume 14...

138 ibidem
139 INSEE — Institut National de la statistique et des études économiques

140 Op. cit., M. Drilling, J. Dittmann, D. Ondrusova, N. Teller, N. Mondelaers, Measuring Homelessness by City
Counts — Experiences from European Cities, European Journal of Homelessness, Volume 14...
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zapewni¢ dodatkowe wsparcie tym, ktorzy mogg go potrzebowaé, aby przezwycigzy¢ kwestie
strukturalne.'*' (Rada Miasta Menchester, 2018, s.3)

* Anglia

HMIS (Health Management Information System)'* jest nowoczesnym rozwigzaniem sys-
temowym polegajacym na badaniu i gromadzeniu informacji z zakresu kondycji zdrowotnej
spoleczenstwa. ,,HIMS jest kluczowym narzedziem do zrozumienia potrzeb oséb do§wiadcza-
jacych bezdomnosci, ale to tylko jedno z wielu narzedzi, ktérych uzywamy jako spotecznosé,
aby zapewni¢ zasoby 1 wsparcie naszym pozbawionym dachu nad glowa sgsiadom” — powie-
dziata dyrektor HMIS Whitney Bright. ,,Bezdomnos$¢ jest ptynna — ludzie tracg i odzyskuja
stabilno$¢ kazdego dnia — dlatego musimy uzy¢ kazdego dostepnego narzegdzia, aby wesprzec
osoby doswiadczajace tej trwajacej traumy”.'*

4.2 ZJAWISKO BEZDOMNOSCI W POLSCE

W Polsce, sytuacja 0sob bezdomnych jest trudna, poniewaz gtéwnie oferowana jest im opieka
dorazna. Przyjat si¢ nawet poglad, Ze istniejg ,,archipelagi”, gdzie bezdomni maja odpowiednia
opieke, a w pozostatych miejscach w kraju bezdomni sg pozostawieni samymi sobie. Proponuje
si¢ im pomoc w sytuacji ich dlugotrwatej bezdomnosci, natomiast brak odpowiedniej profilak-
tyki powoduje, ze osoby zyjace przez wiele lat w ubodstwie nie sag w stanie samodzielnie egzy-
stowa¢ w spoleczenstwie. Sg wiec skazane na pomoc socjalng oferowang przez panstwo polskie.
Pomoc ta jednak jest tymczasowa, co w konsekwencji powoduje nieuchronny powr6t do stanu
kryzysowego bezdomnosci. Pomimo funkcjonowania licznych organizacji pozarzadowych i ich
wytrwalej petnej zaangazowania pracy, wciaz brakuje rozwigzan systemowych, ktore umozliwi-
tyby trwale rozwigzania polegajace na powrocie os6b bezdomnych do spoteczenstwa. Dostep-
ne w kraju formy mieszkalnictwa sa w duzym procencie tymczasowe (Patrz rozdz. 4.1). Prawo
polskie stanowi o przejeciu odpowiedzialnosci za osoby bezdomne przez wiadze lokalne, przez
samorzady. Pierwsza i gtéwng informacja o bezdomnym, pozwalajaca zakwaterowac osobe jest
miejsce ostatniego zameldowania. We wspodtpracy z organizacjami pozarzagdowymi oferowana
jest pomoc w postaci miejsc noclegowych w noclegowniach lub schroniskach. Dla oséb chca-
cych przejs¢ terapi¢ psychologiczng, odby¢ szkolenia zawodowe i podja¢ prace, wladze lokalne
maja oferte lokalu mieszkalnego na czas dtugotrwatly (Patrz rozdz. 11.1.2). W rzeczywisto$¢ jed-
nak, os6b bezdomnych jest tak wiele, a ich liczba z roku na rok rosnie, ze noclegownie 1 schro-
niska sg przepetnione. Mieszkan tzw. chronionych jest stosunkowo niewiele jak na potrzeby tej
grupy spotecznej. Dodatkowym problemem jest deficyt mieszkan socjalnych, ktéry powoduje,
ze osoby bezdomne czesto pozostaja na ulicy, ,,bez dachu nad glowa”.

141 jbidem
142 [zrodto: hhmis.nhp.gov.in/], [dostep: 30.01.2023 r.]

143 Migawka HMIS: Oszacowanie rozpowszechnienia bezdomnosci w 2021 r. — ECHO, [zrddto: austinecho.org],
[dostep: 2022 r.]
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Marta Mikotajczyk twierdzi, ze ,,[...] trudno jest oszacowaé skale zjawiska. Cho¢ istniejg
dane na temat liczby bezdomnych, to przedstawiajq zroznicowane wyniki. Obliczenia Andrze-
ja Przymenskiego z 2000 roku wskazujq, ze bezdomnych byto od 24 do 46 tysiecyl9. Marek
Kotanski, zatozyciel Monaru i Markotu, szacowat jg na pot miliona, zas Joanna Chwaszcz po-
data przedziat 30-300 tysiecy. Od kilku lat Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
[...] inicjuje akcje liczenia osob bezdomnych. Prowadzona jest ona metodq ,,punktu w cza-
sie” — konkretnego dnia w kazdym wojewodztwie, zespot pracownikow socjalnych, przedsta-
wicieli strazy miejskiej, centrum zarzgdzania kryzysowego, organizacji pozarzqgdowych liczy
osoby bez dachu nad glowq, zamieszkujgce schroniska, noclegownie, osrodki itp., a takze
ogrodki dziatkowe, altany, wezly cieptownicze. Porownanie uzyskanych wynikow z lat 2010,

2013 i 2015 pozwala jednoznacznie stwierdzié¢, ze ich liczba systematycznie wzrasta. ”'**

4.2.1 KATEGORIE BEZDOMNOSCI
W rozdziale tym autorka przedstawia kategorie bezdomnosci w oparciu o polskie prawo.!*
Wyro6zniamy nastepujace kategorie bezdomnosci:

A. tymczasowa:
a. ofiary wojen, ofiary katastrof przyrodniczych, uchodzcy.
B. dlugotrwala:

a. osoby bezdomne z powodow losowych (problemy rodzinne tj. samotne matki, osoby
starsze, osoby niepracujace, ofiary wypadkéw, osoby eksmitowane z mieszkan socjal-
nych lub mieszkan nalezacych do 0so6b prywatnych).

b. osoby bezdomne z powodu choroby (osoby z zaburzeniami i chorobami fizycznymi
1 psychicznymi, osoby z niepetnosprawnoscia, osoby uzaleznione)

c. osoby bezdomne niepelnoletnie (niemowleta, dzieci, mtodziez)

d. osoby bezdomne doroste (osoby petnoletnie po ukonczeniu pobytu w domu dziecka)

e. osoby bezdomne majace problemy z prawem (byli wigzniowe)

Wedtug polskiego prawa stanowigcego o zasadach przyznawania pomocy spoteczne;j:

Art. 7. Pomocy spolecznej udziela sie osobom i rodzinom w szczegdlnosci z powodu:
1) ubostwa; 2) sieroctwa; 3) bezdomnosci; 4) bezrobocia, 5) niepelnosprawnosci; 6) diu-
gotrwalej lub ciezkiej choroby, 7) przemocy w rodzinie; 7a) potrzeby ochrony ofiar handlu
ludzmi,; 8) potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci; 9) bezradnosci w sprawach

144 M. Mikotajczyk, Rodziny bezdomnych matek. Charakterystyka i dziatanie pomocowe, Wydawnictwo Akademii
Pedagogiki Specjalnej, Warszawa 2018 r., s.14—15, [zrodto: bezdomne matki internet.pdf (aps.edu.pl)], [do-
step: 28.02.2023 r.]

145 Dz. U. 2004 Nr 64 poz. 593 U S T AWA z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoleczne;j
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opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzi-
nach niepetnych lub wielodzietnych, 10) (uchylony) 11) trudnosci w integracji cudzoziem-
cow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrong uzupetniajg-
cq lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku z okolicznoscig, o ktorej mowa
wart. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, 12)
trudnosci w przystosowaniu do Zycia po zwolnieniu z zakladu karnego; 13) alkoholizmu
lub narkomanii; 14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej; 15) kleski zywiolowej lub

ekologicznej. !4

Mozna wyr6zni¢ rowniez przyczyny bezdomnosci: obiektywne i losowe.

Procesy marginalizacji badane sq od dawna, majg specyfike zarowno globalng, jak i wielo-
wymiarowq, gdyz mogq powstawac w wyniku roznorakich przyczyn obiektywnych, takich jak
czynniki ekonomiczno-spoteczne, np. bezrobocie i bezdomnos¢ oraz subiektywnych, bedgcych
nastepstwem zdarzen losowych, np. choroby, kalectwa.'¥

4.2.2 DANE STATYSTYCZNE DOTYCZACE POLSKI

Wedtug ogdlnopolskich badan dotyczacych okreslenia liczby oséb bezdomnych przebywa-
jacych na obszarze Polski, przeprowadzonych na zlecenie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Spotecznej (MRPiPS) liczba tych os6b maleje z roku na rok. Ostatnie badania odbyly si¢
w 2019 r. W tekscie ponizej, dla pordwnania, przedstawione sg dane liczbowe z przeprowa-
dzonych badan w latach 2017 i 2019.

Dane dotyczace ilosci 0s6b bezdomnych w Polsce wedlug badan przeprowadzonych
w dniach 81 9 lutego 2017 1.

— liczba oséb bezdomnych wynosila 33 408 (ilo$¢ spadta od ostatniego badania z 2015 r.
0 2 753 osoby)

— gtéwnymi przyczynami bezdomnosci byly: eksmisje (45%), konflikty rodzinne (36,39%),
uzaleznienie (29,2%), brak pracy (17,3%),

— 83,55% — bezdomni mezczyzni (27 911), 16,45 % — bezdomne kobiety (5 497),

—najwigcej 0s6b bezdomnych zanotowano w przedziale wiekowym miedzy 41-60 r.z.
(16 029 os6b),

— osoby z wyksztalceniem zawodowym 42,71 % bezdomnych, z wyksztalceniem podsta-
wowym 32,01 %, a wyzszym 2,11 %,

— osoby pozostajace w stanie bezdomnosci przez okres do 2 lat — 26,47% o0s6b bezdom-
nych, a 0s6b pozostajacych w stanie bezdomnos$ci od 6 do 10 lat — 25,14 %,

146 Dz. U. 2004 Nr 64 poz. 593 U S T AWA z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, [zrddto: isap.sejm.gov.
pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20040640593], [dostep: 5.03.2023 r.]

147 L. Witkowski, O paradoksach marginalizacji. Dwadziescia dwa przejawy zmiany statusu marginesu w spo-
teczenstwie i w naukach spotecznych, [w:] Marginalizacja..., red. K. Marzec-Holka, dz. cyt., s. 17
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— zrodto dochodu wérdd oséb objetych badaniem: 36,65 % — zasitek z pomocy spotecznej
oraz 12,73 % — zbieractwo, 16,99 % — osoby, ktore nie posiadaty zadnego dochodu.'*®

W 2019 roku odbyvto sie kolejne Ogdlnopolskie badanie liczby 0s6b bezdomnych (Edycja

2019).

W momencie realizacji badania zdiagnozowano 30 330 osoby bezdomne, z czego
83,6% stanowili mezczyzni (25 369 osdb), natomiast 16,4% kobiety (4 961 osob). W porow-
naniu z rokiem 2017 liczba 0séb bezdomnych spadta o ponad 9%. Spadek zaobserwowano
zaréwno w$rod kobiet (o ponad 0,5 tys. osob), jak i mgzczyzn (o ponad 2,5 tys. 0sdb).

#Pomoc
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Ministerstwo Rodziny,

o Pracy i Politvki Spolecene
Fot. 4.1 Liczba 0sob bezdomnych w Polsce [zrodto: www.gov.pl]

Nadal najwigcej osoéb bezdomnych przebywa w wojewodztwach: mazowieckim
(4 278 o0sob), $laskim (4 255 osoby) i pomorskim (3 014 oséb). Najmniej w wojewodztwie
podlaskim (646 osoby), swigtokrzyskim (794 osoby) oraz lubuskim (812 oséb). We wszyst-
kich wojewddztwach mozna zaobserwowac spadek liczby oséb bezdomnych, jedynie w wo-
jewddztwie swigtokrzyskim jest ich nieznacznie wigcej w poréwnaniu do poprzedniej edycji
badania (wzrost o 32 osoby).

148 Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Ogolnopolskie badanie liczby 0sob bezdomnych — Edycja 2017,
Biuro promocji, 2018 r., [zZrodto: www.gov.pl/web/rodzina/edycja -2017-1], [dostep: 2022 1.

71



#Pomoc

30,33 tys.

Liczba osob
bezdomnych

Mty B Liczba osdb bezdomnych wi wojewddztw, stan na 02, 2019 1.

. Pracy i Politvki Spolecenej

Fot. 4.2 Liczba 0s6b bezdomnych w Polsce wedlug wojewodztw [zrodto: www.gov.pl]

Podobnie jak dwa lata wczesniej w placowkach instytucjonalnych przebywato 24 323 os6b
(80,2%), a 6 007 poza nimi tj. w przestrzeni publicznej 1 miejscach niemieszkalnych (19,8%).
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Fot. 4.3 Liczba 0s6b bezdomnych w Polsce wedlug miejsca przebywania [zrodto: www.gov.pl]

Nieznacznie zmienila si¢ okolicznos¢, ktorg osoby bezdomne wymieniajg jako przyczyng bez-
domnosci. Najczgsciej podawanymi Zrodtami kryzysu bezdomnosci byly: konflikt rodzinny 1 uza-
leznienie. W dalszej kolejnos$ci znalazly si¢: eksmisja, wymeldowanie, ktore podczas poprzedniego
badania uznawane byty za gléwna przyczyng bezdomnosci, a nastgpnie rozpad zwigzku.
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Podobnie jak przed dwoma laty najwiecej osob bezdomnych zdiagnozowano w przedziale
wiekowym 41-60 lat (13 801 oséb, w tym 1 770 kobiet i 12 031 megzczyzn).
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Fot. 4.5 Wiek os6b bezdomnych [zrodto: www.gov.pl]
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Wigkszo$¢ 0sob bezdomnych ma wyksztatcenie zawodowe (12 293 0sob) oraz podstawowe

(8 448 0s0Db).
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Fot. 4.6 Czas pozostawania osoba bezdomna [zrodto: www.gov.pl]

Na podstawie informacji uzyskanych podczas badania przeprowadzonego w 2019 r.,
mozna zaobserwowac, iz wydtuzajg si¢ epizody bezdomnosci wsrdéd badanych osob. Obec-
nie najliczniejsza grupe stanowig osoby pozostajace w kryzysie bezdomnosci powyzej 5 do
10 lat — 7 961 0s06b (27,84%). Kolejna grupa to osoby bedace bezdomnymi w okresie do 2 lat
— 6 677 0s0b (23,35%).'%

Dziatajaca w Polsce od 2013 r. Ogdlnopolska Federacja na rzecz Rozwigzywania Problemu
Bezdomnosci jest organizacja zrzeszajaca wiele podmiotoéw zajmujacych sie opiekg nad oso-
bami bezdomnymi. Jako ciato doradcze czynnie uczestniczy w pracach legislacyjnych i two-
rzeniu strategii przeciwko bezdomnosci. Zgtaszata réwniez uwagi nt. metody liczenia 0sob
bezdomnych w Polsce:

Kompleksowe przygotowanie badania z udziatem wielu instytucji, organizacji, stuzb i wo-
lontariuszy, szczegolnie w duzych aglomeracjach, wymaga minimum trzymiesiecznego okresu
przygotowawczego. Wyrazamy obawe, ze tak krotki okres przygotowania do badania zaowo-
cuje jego bardzo niskq jakoscig, licznymi btedami metodologicznymi w realizacji, a w konse-
kwencji — znacznym zanizeniem danych o rozmiarach bezdomnosci w Polsce. [...]Trudna jest
do ustalenia doktadna liczba osob bezdomnych w Polsce ze wzgledu na brak wystarczajgcej
ilosci i wysokiej wiarygodnosci ogolnopolskich badan, a takze istniejgce problemy definicyjne.
Ostatnie ogdlnopolskie badanie liczby osob bezdomnych przeprowadzone w nocy z 7 na 8 lute-
go 2013 roku (koordynowane przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej)'>®, wskazuje ska-
le bezdomnosci, ktorg nalezy uznac¢ za minimalng, na poziomie 30,7 tys. osob bezdomnych*.
Partnerstwo organizacji pozarzqdowych ztozone z Pomorskiego Forum na rzecz Wychodzenia

149 ibidem

150 Ogolnopolska Federacja na rzecz Rozwigzywania Problemu Bezdomnosci, [zrodto: bezdomnosé.pl], [dostep:
2022 1.
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z Bezdomnosci, Towarzystwa Pomocy im. sw. Brata Alberta, Caritas Kielce, Zwigzku Organi-
zacji Sie¢ Wspotpracy BARKA, Stowarzyszenia MONAR oraz Stowarzyszenia Otwarte Drzwi
przyjmuje na podstawie istniejqcych badan ogolnopolskich i regionalnych, badan reprezenta-
tywnych, baz danych oraz szacunkow eksperckich, ze liczba osob bezdomnych ksztattuje si¢ na
poziomie 30-70 tysiecy 0sob."!

Wedlug organizacji pozarzadowych, do placéwek oferujacych nocleg osobom bezdomnym,
trafia coraz wigcej os6b miodych ze srednim lub wyzszym wyksztatceniem. Zwigksza si¢ tez
grupa samotnych matek, 0sob uzaleznionych od narkotykéw oraz nosicieli wirusa HIV.

4.3 PODSUMOWANIE

Opisana skala 1 zjawisko bezdomnos$ci oraz sytuacja mieszkaniowa oséb bezdomnych
w Polsce i w Europie pokazuja, ze zadania zwigzane z niwelowaniem ubdstwa i wykluczenia
spotecznego nadal sg aktualne. Nierozwigzany problem dostgpnosci mieszkan rdéznego typu,
zarowno dla osob indywidualnych, jak i rodzin bedacych w kryzysie bezdomnosci skutkuje
wcigz rosngcg liczbg oséb zyjacych w skrajnie trudnych warunkach mieszkaniowych lub po-
zbawienie tych osob dostgpu do godziwych warunkow bytowych, a co za tym idzie skazanie
ich na zycie w ubostwie, a w ostatecznosci nawet na ulicy.

Nowe, wzorcowe metody badania liczby 0sob dotknietych bezdomnos$cia (nowatorskie me-
tody liczenia 0s6b bezdomnych m.in. w miastach: Manchester 1 Paryz) dajg mozliwo$¢ ana-
lizy skali problemu w szerszym kontekscie. Dzieki takim dziataniom, w kolejnych etapach
pomocy tej grupie spotecznej, mozliwe jest wdrazanie odpowiednio dobranych programow
socjalnych oraz strategii politycznych. Instytucje rzadowe Unii Europejskiej wspotpracujace
z organizacjami pozarzadowymi zajmujgcymi si¢ monitorowaniem sytuacji osob bezdomnych
w poszczegllnych krajach cztonkowskich UE, wspolnie prowadza liczne inicjatywy zwigza-
ne z polepszeniem si¢ sytuacji mieszkaniowej ludno$ci europejskiej. Jedng z najwiekszych
1 najbardziej zaangazowanych organizacji NGO, dziatajacych na rzecz rozwigzania problemu
bezdomnosci w Europie, jest powotana w 1989 r. przy Parlamencie Europejskim — FEANT-
SA (European Federation of National Organisations Working with the Homeless) z siedzibg
w Brukseli, zajmujaca si¢ m.in. gromadzeniem danych statystycznych i organizowaniem spo-
tkan 1 konferencji zwigzanych z ta tematyka. Celem FEANTSA jest przeciwdziatanie bezdom-
nosci, tak aby pokonac ten problem na terenie catej Europy.

151 Ogolnopolska Federacja na rzecz Rozwigzywania Problemu Bezdomnosci, 2013 r., [zrédlo: www.bezdom-
no$¢.pl], [dostep: grudzien 2022 r.]
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5.0 ZARYS HISTORII POMOCY OSOBOM UBOGIM I BEZDOMNYM
W ZAKRESIE MIESZKALNICTWA

W historii ludzko$ci zawsze podejmowane byty dziatania na rzecz pomocy osobom na-
jubozszym. Zwigzane to byto gtownie z praktyka religijng. Obecnie w dziatania na rzecz
0s0b potrzebujacych, ubogich i wykluczonych angazuja si¢ instytucje panstwowe na szcze-
blu rzadowym i samorzadowym, instytucje kos$cielne oraz organizacje pozarzagdowe. Wspot-
czes$nie kraje europejskie tworza programy spoteczne i strategie ogdlnokrajowe w ramach
ktorych oferuja szeroko rozumiang pomoc osobom potrzebujacym, rowniez tym, ktore sg
w kryzysie bezdomno$ci. Jednym z gtownych kierunkoé6w dzialania jest pomoc mieszkanio-
wa. W rozdziale tym przedstawiona zostata historia pomocy w zakresie mieszkalnictwa ze
szczegdlnym uwzglednieniem sytuacji mieszkaniowej w Polsce. Szczegdlowiej opisana zo-
stata historia dziatalno$ci dobroczynnej na terenie Warszawy w okresie od konca XVIII wie-
kudo 1939 .

5.1 POCZATKI POMOCY OSOBOM BEZDOMNYM
W DZIEDZINIE ARCHITEKTURY W EUROPIE.
POWSTAWANIE PRZYTULKOW DLA BEZDOMNYCH,
SIEROT I OSOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI

Informacje o poczatkach dobroczynno$ci mozna znalez¢ juz w zapisach prawnych sta-
rozytnego Rzymu. Spoteczenstwo Cesarstwa Rzymskiego, jako jedne z pierwszych spo-
teczenstw Europy, podjeto si¢ opieki nad najubozszymi, sierotami, dzie¢mi niechcianymi
1 niepetnosprawnymi. Troska o ta grupe¢ spoleczng zaczg¢ta by¢ popularna za czaséw ce-
sarza Trajana i cesarza Konstantyna.!®> W kolejnych wiekach, nowa religia — chrzes$cijan-
stwo, zwracata uwage na ponadczasowg warto$¢ aktow mitosierdzia. Religia ta, w swojej
istocie, jest oparta na pomocy blizniemu. Okazywanie mitosierdzia, tak jak to czynit Je-
zus Chrystus, bylo zyciowym drogowskazem dla wielu wyznawcow tej religii. Herbert A.
Simon (1916-2001), amerykanski socjolog, psycholog i ekonomista, twierdzit, ze rysem
charakterystycznym $redniowiecznego spoleczenstwa jest to, iz Ko$ciodt stworzyt instytu-
cje dobroczynne /...] na wlasny koszt i na wlasng odpowiedzialnos¢/...]'>* Pierwsze zin-
stytucjonalizowane i zorganizowane czynno$ci dobroczynne Kosciot podejmowat poprzez
bractwa, czyli stowarzyszenia chrze$cijan. Pozostawaly one zazwyczaj w $cistym zwigz-
ku z wtadzami koscielnymi. Tworzono bractwa: ubogich, szpitalne, dla obrony wiary, ry-
cerskie 1 pokutnicze. Misja Kosciota byto wspomaganie ubogich, a pomoc dla nich byta
finansowana z trzeciej lub czwartej czg¢sci dochodow.'** W Europie, jedng z pierwszych
inicjatyw dobroczynnych bylto utworzenie przez §w. Bazylego dzielnicy Basilias na

152 H. Markiewiczowa, Rozwdj spotecznej dziatalnosci opiekuniczej na ziemiach polskich, seminarium, druk t.28,
Akademia Pedagogiki Specjalnej im. M. Grzegorzewskiej, Warszawa 2010 r., s. 274

153 M. Simon, Cywilizacja wczesnego chrzescijanstwa I-1V w., PIW, Warszawa 1979 r., ttum. E. Bakowska, s. 308

154 op. cit., H. Markiewiczowa, Rozwdj spolecznej dzialalnosci opiekunczej na ziemiach polskich. ..
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przedmiesciach Cezarei Kapadockiej. Podrézni i chorzy znajdowali tam schronienie
1 opieke. Dla najmtodszych dzieci dostgpna byta szkota, a dla dorostych szkota rzemiost
i sztuk pieknych.'>* Pierwszy szpital-przytutek powstat w 529 r, przy klasztorze ojcow be-
nedyktynow na Monte Cassino, na terenie obecnych Wtoch. Pomoc ich polegata na po-
Swieceniu si¢ ubogim, poprzez opieke nad nimi. Kosciot katolicki w Europie jako pierw-
szy stat si¢ obroncg i opiekunem ubogich, opuszczonych i chorych, bedacych na margine-
sie spoteczenstwa.

5.2 POCZATKI POMOCY OSOBOM BEZDOMNYM W EUROPIE
W KONTEKSCIE ROZWOJU OBSZAROW MIEJSKICH NA
PRZELOMIE XIX I XX WIEKU. DZIELNICE SOCJALNE

Nagtly przyrost ludnosci miast Europy, stato si¢ podstawag dla gruntownych przemian
urbanistycznych. Wiekszo$¢ miast europejskich przezywata w XIX i poczatkach XX stu-
lecia problemy z nadmierng migracja spoleczenstwa, szczegdlnie ze wsi do miast. Spowo-
dowane byto licznymi wojnami, nieuleczalnymi chorobami i epidemiami oraz ubozeniem
spoleczenstwa. W 1850 r. na catej kuli ziemskiej byly zaledwie cztery miasta liczace milion
mieszkancow, a w 1900 r. liczba milionowych miast wzrosta do 19, a w roku 1960 — do
141. Wedlug Edgara Vries’a i1 J.P. Thysse z Instytutu Nauk Spotecznych w Hadze, liczba
mieszkancOw miast wzrastata w szokujacym tempie 6,5% rocznie. Wspotcze$nie, wedtug
powyzszych danych, ludno$¢ miast podwaja si¢ w ciggu jedenastu lat. Wraz z pojawieniem
si¢ XIX-wiecznych dzielnic biedy, powstaja pierwsze organizacje dzialajace na rzecz popra-
wy warunkoéw zycia ich mieszkancow. Powstaja wowczas Social Settlement, osiedla dzia-
taczy spotecznych (gldwnie inteligencji), prowadzacych akcje na rzecz poprawy warunkow
bytowych. Pierwsze tego typu osiedle — Toynbee Hall, zorganizowano z inicjatywy S.A.
Barnetta, w 1884 r. w Londynie, w dzielnicy Whitechapel. Nastepne powstaja w USA, Ka-
nadzie 1 Europie Zachodniej. Ebenezer Howard w pracy pt.: Garden Cities of To-morrow
(1902), sformutowal nowg koncepcj¢ socjalno-organizacyjng miast. Zapoczatkowana przez
niego idea ,,miast-ogrodow” stata si¢ popularna w catej Europie. Powstajq wtedy w Niem-
czech pod Dreznem — Hellerau proj. H. Tessenowa — jedno z najbardziej udanych niemiec-

kich zalozen.">°

Wspomnie¢ nalezy takze o najstarszej dzielnicy socjalnej, wybudowanej w 1516 r. funkcjo-
nujacej do dzisiaj tzw. ,,Fuggerei”, znajdujacej si¢ w dzielnicy Augsburga. Ufundowana przez
rodzing Fuggerow, przeznaczona byla pierwotnie dla zubozatych mieszczan.'’

155 M. Szegda, Bazyli Wielki, [w:] Encyklopedia Katolicka, t. II, Lublin 1985 r., kol. 135

156 R. Czajka, Ubdstwo i bezdomnos¢ — problemy wspolczesnej architektury etycznej — przyczyny i potrzeby,
[w:] Habitaty — Architektura socjalna. Habitat — social architecture, red. Z. Baé, Oficyna Wydawnicza
Politechniki Wroctawskiej Wroctaw 2014, s. 151

157 ibidem, s. 152
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5.3 HISTORIA WSPIERANIA OSOB SEABSZYCH W POLSCE
POPRZEZ ZAPEWNIENIE IM MIEJSCA DO ZYCIA

W Polsce poczatki dziatan dobroczynnych na rzecz oséb bezdomnych i ubogich sigga-
ja okresu $redniowiecza. Ta szlachetna tradycja niesienia pomocy innym — potrzebujagcym
wsparcia, do dzi$ jest dla Polakow istotng forma angazowania si¢ w sprawy spoteczne. Pro-
blem bezdomnosci, pomimo spadku liczby oséb bezdomnych w ostatnich latach, wciaz jest
obecny w naszym spoteczenstwie. Nowe trendy cywilizacyjne oraz tatwy dostep do informa-
cji, w szerokim tego stowa znaczeniu, powoduja, ze dzieci i mlodziez nierzadko narazone sa
na niebezpieczenstwo. Problem uzaleznien i rozpad rodziny sa czesta przyczyna bezdomnosci.
W rozdziale tym przedstawiony jest zarys historii dobroczynnosci w Polsce, ze szczegétowym
opisem wigkszo$ci form mieszkaniowych oferowanych najubozszym mieszkancom Warszawy
w okresie: od konca XVIII wieku, w XIX wieku, az do konca lat 30. XX wieku. W zarysie
przedstawiona zostala rowniez sytuacja mieszkaniowa osob bezdomnych w okresie od lat 90.
XX w. do dzi$. Zjawisko spoteczne, jaka jest bezdomnos¢, byto zawsze obecne w Europie,
a takze i w Polsce. Zmieniala si¢ jedynie intensywno$¢ dziatan, formy pomocy, oraz projekto-
wane lub wdrazane programy pomocy osobom bezdomnym.

5.3.1 POCZATKI DOBROCZYNNOSCI W POLSCE

Reguta $w. Benedykta glosi, ze kazdego przybysza nalezy przyjac jak Chrystusa, a ubogich
wspierac, a jesli mnich ma /...] jakis majgtek, powinien albo rozdac¢ go poprzednio ubogim,
albo prawnym aktem darowizny zapisac klasztorowi [...]'. Poczatki dziatalnos$ci Benedykty-
noéw w Polsce — okres fundacji zakonu, rozpoczyna si¢ juz w X w. i trwa do konca XIII w.'*
Obecnie, w Polsce najliczniejszym meskim zakonem sg Franciszkanie, ktorzy rozpoczeli swo-
ja dziatalno$¢ na ziemiach polskich w XIII w. Ich dziatalno$¢ opiera si¢ m.in. na pomocy ubo-
gim i chorym.

Pierwsze szpitale dzialajace w Polsce byly przytutkami lub domami opieki dla chorych.
Nazywano je rowniez ,,gospodami dla pielgrzymow” lub ,,domami goscinnymi dla ludzi
biednych”.

W literaturze polskiej znajduje si¢ okreslenie ludzi bezdomnych zakwalifikowanych /.../
w opisach charakterystycznej dla Polski feudalnej kategorii spotecznej tzw. ludzi luznych lub
ludzi goscinca. [...] w hierarchii spotecznej w Polsce wieku XII i XVIII znajdowali si¢ oni
ponizej chlopow panszczyznianych i czes¢ z nich stanowita odpowiednik wspotczesnych ludzi
bezdomnych.'*

158 [zrodto: cspb.pl], [dostep: 30.04.2023 1.]
159 [zrodto: benedyktyni.pl], [dostep: 30.04.2023 r.]

160 A. Przymenski, Bezdomnos¢ jako kwestia spoleczna, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu,
Poznan 2001, s. 16
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Do XVIII wieku nazwa ,,szpital” okres$lata ré6zne rodzaje obiektow przeznaczonych na cele
dobroczynne.'®! Jednym z najstarszych szpitali w Polsce byt zatozony przez ksiecia Przemy-
stawa szpital §w. Jana w Gnieznie. W dokumentach fundacyjnych szpitala zaznaczono, ze
wszystkim stabym 1 nieszczesliwym nalezy dawac schronienie. Do zadan szpitala zakonu Du-
chakow nalezato przyjmowanie /...] ubogich, chorych, sierot, kobiet brzemiennych i lezgcych
na ulicach. Przyjmowane sq takze kobiety niemoralnego prowadzenia si¢ [...]. Szpital wro-
ctawski fundowany w 1214 roku, wedle stow dokumentu Henryka Brodatego ma stuzyc ,,przyj-
mowaniu biednych, chorych i pielgrzymow.

Warto zaznaczy¢, ze z ustug szpitali korzystali glownie ludzie ubodzy, ktorzy nie mieli schro-
nienia, byli chorzy lub stracili swo6j dobytek w wyniku nagtych nieprzewidzianych okolicznosci,
np. w Brzegu pensjonariuszkami przytulisk byly przewaznie kobiety, najczgsciej wdowy, pozo-
stajace bez srodkow do zycia i mozliwosci zarobkowych.'®> W potowie XVI wieku coraz cze-
sciej dziatalno$cig filantropijng zajmowaly si¢ bractwa. Podstawe materialng bractw stanowity
datki, wpisowe, ofiary i darowizny cztonkdéw bractwa. W Polsce bractwa cieszyty si¢ popular-
noscig do XVII w., a jej czlonkami byli rzemie$lnicy lub kupcy. Najstarsze bractwo to Bractwo
$w. Lazarza zatozone przez kardynata Zbigniewa Olesnickiego w 1448 roku. Jednym z najwiek-
szych bylo zatozone przez Piotr Skarge w 1584 roku, w Krakowie, Bractwo Mitosierdzia.'®?

W XVII wieku dziatalo wiele bractw, m.in. Bractwo Me¢ki Panskiej oraz wspomniane wy-
zej Bractwo Milosierdzia i Lazarysci. Inicjatywa i zaangazowanie bractw w dziatalnos¢ do-
broczynng byto odpowiedzig kosciota katolickiego na reformacj¢. Marcin Luter przekonywat
wiernych do samodzielnego zadbania o swoje zbawienie, a dobre uczynki wedhlug niego nie

miaty zasadniczego znaczenia dla zbawienia duszy.'*

5.3.2 MYSL SPOLECZNA ANDRZEJA FRYCZA MODRZEWSKIEGO

Poczatki mysli spotecznej w Polsce, wigza si¢ z dziatalnoscig literackg Andrzeja Frycza
Modrzewskiego (1503—1572). Jego dzieta przedstawiaty swiat sprawiedliwy i1 uporzadkowa-
ny. Dzigki wyksztatceniu, ktore odebrat na europejskich uniwersytetach, Modrzewski miat
szerokie spojrzenie na sprawy moralne 1 narodowe. W swoim najstynniejszym dziele z 1551 r.
O poprawie Rzeczypospolitej, uwrazliwia spoteczenstwo polskie na niedole ludzka. Postuluje
opieke nad najubozszymi i ksztattuje Swiadomos¢ spoteczng oparta na cnotach ludzkich.

Zaprawde cnota kazda, jeslize w serce ludzkie wkorzeniona nie bedzie, koniecznie w tym

zwierzchownym okazowaniu staba a nietrwata bedzie.'®

161 W. Gomulicki, Tygodnik Ilustrowany, Rozdzial z dziejow dobroczynnosci, 1897 r., nr. 10, s. 195

162 B. Wozniak, 2009, Biedak w sredniowiecznym przytutku, [zrodto: Portal historyczny, Histmag.org], [dostep:
2022 .

163 op. cit., H. Markiewiczowa, Rozwdj spolecznej dziatalnosci opiekunczej na ziemiach polskich..., s. 276
164 ibidem, s. 277

165 A. Frycz Modrzewski, O poprawie Rzeczpospolitej, rozdzial: XVIII. O dozorcach ludzi ubogich, thum. Cyprian
Bazylik, [zrodto: wolnelektury.pl/katalog/lektura/o-poprawie-rzeczypospolitej.html], [dostep: 2022 1.]
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O ludziach bezdomnych i opiece nad nimi Andrzej Frycz Modrzewski pisze:

Lecz jako ludzie, ktorzy sie do roboty godzq, od Zebraniny majg by¢ odpedzani, tak zasie
ktorzy sq prawdziwie ubogimi, a schodzi im i na sitach i na Zywnosci, majq by¢ opatrzeni,
aby i domy pospolite byly im postanowione i wszelkie potrzeby do Zywnosci nalezgce im

dawano.'%®

Mysli 1 nauki najwybitniejszego pisarza polskiego doby Odrodzenia zawarte w dziele
O poprawie Rzeczypospolitej przepojone sg wiarg w cztowieka jako istoty rozumnej, maja-
cej wpltyw na swoje dziatanie, a tym samym na $rodowisko, w ktorym zyje. Czyn ludzki ma
ogromne znaczenie i moze wplynac na niesprawiedliwos¢ i zto tego $wiata. Dojrzale 1 stanow-
cze postulaty Modrzewskiego sg aktualne rowniez wspodiczesnie i mogg by¢ wykorzystane
w dziataniach na rzecz najubozszych i bezdomnych.

5.3.3 ,,DOBRE PRAKTYKI” DOBROCZYNNOSCI

Niezwykle wazng postacig, w dziejach dobroczynnos$ci, byt krakowski biskup Andrzej
Trzebnicki. W polowie XVII wieku, w okresie licznych wojen toczacych si¢ na terenie Rzecz-
pospolitej, dawat on przyktad wyjatkowej odwagi i ofiarnosci. W Krakowie, w czasie siedmiu
lat trwania epidemii dzumy, Andrzej Trzebnicki wspieral i utrzymywat kilka tysigecy ubogich
i chorych, a takze klasztory. Chorym wybudowal oddzielny dom na przedmies$ciach Krakowa.
Finansowal roéwniez ich leczenie.'®’

5.3.4 Z DZIEJOW OPIEKI NAD OSOBAMI BEZDOMNYMI - KONIEC XVIII
WIEKU DO PIERWSZEJ POLOWY XIX WIEKU

W zwigzku ze zmianami politycznymi, kulturalnymi i spotecznymi XVIII — wiecznej
Rzeczpospolitej, Sejm Czteroletni uchwalit zapisy zwigzane z rozwojem 1 finansowaniem ar-
mii. Zanim przeprowadzono reformy podatkowe trzeba bylo wesprzeé¢ si¢ na ofiarnosci pol-
skiego spoteczenstwa.

Dnia 17 grudnia 1788 r. Sejm uchwala ustawe o ,,dobrowolnej ofierze na naglgce potrzeby
ojczyzny” i w ciggu krotkiego czasu uzyskuje z tego zZrodta przeszto 800.000 owczesnych zto-
tych polskich, sume na owe czasy bardzo powazng. Znaczng czesc tej sumy ofiarowato miesz-
czanstwo warszawskie. Walczqcy wtedy z zapatem o zdobycie praw politycznych we wspolnej
Rzeczpospolitej mieszkancy Warszawy, pragneli zadokumentowac tym zywym udziatem w ak-
¢ji zbiorkowej, ze domagajgc sie rownych praw obywatelskich, potrafig wypetnic¢ i zwigzane

z nimi obowigzki.'*®

166 ibidem, s. 128
167 op. cit., H. Markiewiczowa, Rozwdj spolecznej dzialalnosci ..., s. 277

168 Kurjer Warszawski, Wydanie wieczorne, Ofiarnos¢ dawnej Warszawy, 1939 r., nr 103, s. 5
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Ofiarno$¢ mieszkancow Warszawy jest odtad znaczaca szczegdlnie w trudnych momen-
tach historycznych tj. wojen lub powstan. Podczas zbidrek pieni¢znych zbierano istotne sumy,
ktore przekazywane byty przede wszystkim na cele obronne. Solidarnie, ofiarodawcami byli
przedstawiciele wszystkich grup spotecznych.'®

W Warszawie pierwszym miejscem, gdzie mogli schroni¢ si¢ najubozsi przebywaja-
cy w stolicy byl Dom schronienia Sw. Ducha i Panny Maryi, ktéry powstal z polaczenia
dwéch szpitali: Sw. Ducha i Panny Maryi. Doktadna data utworzenia szpitali nie jest znana.
Pierwsze wzmianki o Szpitalu Sw. Ducha pojawily si¢ w 1388 r. W 1868 r. szpital miescit sie
przy ul. Nowomiejskiej 167. Drugi szpital powstat w 1411 r., a w 1580 r. przeniesiono go do
drewnianego budynku przylegajacego do kosciota $w. Panny Maryi. Murowana kamienica,
w ktorej miescil si¢ szpital w pdzniejszych latach powstata w 1779 r. W 1821 r. szpitale zosta-
ly polaczone i nazwane Szpitalem Miejskim Sw. Ducha i Panny Maryi. Od 1834 r. zarzadza-
ta nim Rada Szczegotowa Opiekuncza podlegajaca zarzagdowi Rady Gtownej Instytutow Do-
broczynnych. Wtedy tez szpital zmienit nazwe z ,,miejskiego” na Szpital Miejski Sw. Ducha
1 Panny Maryi dla Starcow. Od tej pory byto to schronisko dla oséb starszych — kobiet 1 mez-
czyzn. Przyjecie lub wpisanie na list¢ kandydatow wymagato jednorazowej optaty.!”

Mieszkaniec tego domu, ma lokal, swiatlo, opal i pensja na przygotowanie sobie Zywnosci
[...] Aby by¢ umieszczonym, trzeba mie¢ 50 lat wieku skonczonych, by¢ statym mieszkancem

Warszawy, lub od lat 10-ciu tu zamieszkalym i moralnego prowadzenia sie.'’!

Przy ul. Przyrynek i ul. Samborskiej pod numerami: 1883 B, 1884, 1885, 1920 B miescity

si¢ Budynki Domu Schronienia.'”

Zaktady opiekuncze dziatajace na przetomie XVIII/XIX wieku do lat 60. XIX wieku to:
1. Dom Podrzutkow przy Szpitalu Dzieciagtka Jezus. Byta to jedna z najstarszych warszaw-
skich placéwek pomocy najubozszym dzieciom (dziatajaca jeszcze przed 1822 1.),
2. Dom Ubogich i Roboczy przy ul. Ktopot'”,

[98)

Dom Przytutku i Pracy'’ (dziatajacy od 1830 r.),
4. Dom Schronienia Opieki Najswigtszej Marii Panny przy ul. Chmielnej 1556 do 1859 r.;
nastepnie przeniesiony na ul. Zelazng 2449'7(dziatajacy od 1854 r.)'6,

169 Tbidem, s.5
170 Kurjer Warszawski, Q, 1868 r., nr 270, s. 1
171 ibidem, s. 2
172 ibidem, s. 2

173 Gazeta Warszawska, Obwieszczenie Magistratu z 26 1X o otwarciu Domu Ubogich i Roboczego przy ul. Klopot,
1806 r., nr 86 dod., s. 1389

174 Gazeta Warszawska, Dom Przytutku i Pracy za rogatkami Wolskimi, (Wiadomosci krajowe), 1829 r., nr 331,
s. 3078

175 Kurier Warszawski, Zmiana adresu Domu Schronienia z ul. Chmielnej 1556 na ul. Zelazng 2449, 1859 r.,
nr 193, s. 1029

176 Gazeta Warszawska, Otwarcie Domu Schronienia, 1854 r., nr 295, s. 1
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5. Gléwny Dom Schronienia Ubogich i Sierot Starozakonnych'”’,

6. Instytut Sw. Kazimierza'”®

przy ul. Tamka (dawat schronienie i opiek¢ 115 dzieciom
pozbawionym rodziny'”),

7. Instytut Warszawskiego Towarzystwa Dobroczynnosci — Instytut Ubogich'®, z siedziba
w Woli Grzybowskiej do 1831 r.!8! Od 1836 r. nowym adresem byta ul. Krakowskie
Przedmiescie w Warszawie. Czg$¢ rozbudowanego gmachu Warszawskiego Towarzy-
stwa Dobroczynnego'®? przeznaczona byta dla 80 osob.

8. Przytulek Warszawskiego Towarzystwa Dobroczynno$ci dla 10 chtopcow!? przy ul. Czernia-
kowskiej. Idea jego powstania zapoczatkowana byta w 1861 r.'%4,

9. Przytutek dla Niemowlat im. Kossakowskich przy ul. Wielkiej 1442 (dziatajacy od
1860 r.)'* zatozony przez Warszawskie Towarzystwo Dobroczynnosci'®,

10. Przytutek dla niemowlat Warszawskiego Towarzystwa Dobroczynno$ci przy al. Jero-
zolimskich 1574"" (do 1860 r.); nowy adres ul. Nowolipki (otwarty w grudniu 1857 r.,
a dziatajacy od stycznia 1858 r.!%%),

11. Przytutek dla niemowlat Warszawskiego Towarzystwa Dobroczynno$ci. przy ul. Tamka
3832'% (dziatajacy od sierpnia 1860 r.). W innym zrédle podany jest adres: ul. Tamka 2823'%),

12. Przytutek dla ubogich prowadzony przez Siostry Mitosierdzia (dziatajacy od 1823 r.)"!,

13. Przytutek Sw. Wincentego a Paulo przy ul. Chmielnej 1527 (dziatajacy od 1855 r.)!%,

14. Przytutek ubogich parafii ewangelicko-augsburskiej,

15. Zaktad opiekunczy ,,Przytulisko” przy ul. Dzielnej 2358'%,

16. Dom Przytutku i Pracy przy ul. Wolskiej (dziatajacy od 1829 r.). Obecnie pod tym adre-
sem miesci si¢ Szpital Wolski, pod nr 4.
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Wybrane pracownie rzemie$lnicze i domy wychowawcze dla ubogich me¢zczyzn i kobiet:

1. Zaktad Sw. Feliksa przy ul. Mostowej do 1857 r.; nowy adres — ul. Danitowiczow-
ska 617",

2. Zaktad Sw. Marty przy ul. Krakowskie Przedmiescie 783'% (kolejne adresy to: Patac

196 3

Krasinskiego'® i ul. Nowy Swiat'?7),

3. Dom wychowawczy dla m¢zczyzn przy ul. Pokornej'®®.

W ostatnich latach XVIII wieku oficjalnie zostatlo wprowadzone rozroznienie pomiedzy
»szpitalem — lecznicg”, a ,,szpitalem — przytulkiem”. Wcze$niej obowigzywato jedne nazew-
nictwo — szpital, polaczone z funkcja przytutku. W potowie XVIII wieku okreslenie szpital
przypisywane byto do wszystkich rodzajow obiektow stuzacych dziataniom dobroczynnym,
prowadzonych przez instytucje filantropijne, w ktérych opiekowano si¢ chorymi i ubogimi.
W Warszawie w tym okresie byto 9 tzw. szpitali:

1. Szpital Dzieci Podrzuconych (zatozony przez ks. Baudouina),

Szpital Sw. Lazarza (zatozony przez Piotra Skarge),

Szpital Sierocy Sw. Benona,

Szpital Sw. Ducha przy kosciele Sw. Marcina ksiezy Augustianow,
Szpital Sw. Ducha przy kosciele ksiezy Paulindw,
Dom poprawczy (zalozony przez ks. Rostkowskiego),

Szpital ksiezy Bonifratrow,

Szpital Sw. Rocha,

X NGOk WD

Szpital Sw. Kazimierza.'®

W Warszawie, za czaséw kréla Stanistawa Augusta, z inicjatywy barona Le Forta powstat
pierwszy przytutek przeznaczony dla ubogich i bezdomnych. Okoto 1783 r. Le Fort przygo-
towat 1 wprowadzit w zycie ,,plan zapobiegania zebractwu”. W kolejnych latach w miej-
scu potozonym niedaleko rogatek Wolskich utworzono przytutek dla ,,niedoteznych kalek
i starcow”.2%

W Gazecie Warszawskiej z 1798 r. umieszczono ,,Obwieszczenie”, w ktorym zostaty opi-
sane zasady przyjmowania do ,,Instytutéw Ubostwa 1 Szpitali” osob ubogich, chorych lub
sierot. Osoby te mogly otrzymac¢ bezptatng pomoc i opieke po okazaniu za§wiadczenia od
,Dyrekcji Policji” — ,,Komisarza cyrkulow warszawskich”, a jesli osoby te pochodzily ze wsi

194 Kurier Warszawski, Przeniesienie zaktadu z ul. Mostowej na ul. Danitowiczowskq 617, 1857 r., nr 176, s. 957

195 Gazeta Codzienna, Przeniesienie filii Zaktadu Sw. Marty na Krakowskie Przedmiescie 783, (Wiadomosci
krajowe), 1855 r., nr 268, s. 1

196 Gazeta Warszawska, Urzgdzenie nowej pracowni przy patacu Krasinskiego przy Krakowskim Przedmiesciu,
1855 ., nr6l,s. 1

197 Gazeta Warszawska, Nowe pomieszczenia Zaktadu Sw. Marty w domu Hortensji Malachowskiej przy ul. Nowy
Swiat, 1856 r., nr 228, s. 1

198 Alleluja, Ul. Pokorna w Warszawie, 1841 r., s. 282-288
199 'W. Gomulicki, Tygodnik Ilustrowany, Rozdziaf z dziejow dobroczynnosci, 1897 r., nr 10, s. 195

200 jbidem, s. 195
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— od ,,Konsyliarza powiatowego”. Mozna bylo tez korzysta¢ z opieki zdrowotnej odptatnie,

bez okazywania zaswiadczenia.?!

W 1807 r. w Wilnie powstato pierwsze Towarzystwo Dobroczynnos$ci, a w kolejnych latach
rowniez w Krakowie.

W 1799 r. w Warszawie zatozono ,,Towarzystwo Przyjaciot Ludzkosci”. W nastepnych la-
tach jego cztonkowie na miejsce istniejgcej instytucji powotali ,,Towarzystwo Dobroczynno-
§ci”. W samq wigilie Bozego Narodzenia 1814 r. odbylo si¢ otwarcie nowej instytucji.*** Po
wojnie napoleonskiej i jej klesce, po 1812 r., Warszawa znalazla si¢ w trudnej sytuacji, ponie-
waz liczba 0sob okaleczonych podczas dziatan wojennych i ich problemy zwigzane ze stanem
zdrowia, brakiem zywnosci 1 miejsca do zycia, przekraczaly mozliwos$ci pomocy. Zaczety po-
wstawac liczne inicjatywy oddolne — wlaczajace spotecznos¢ Warszawy do pomocy i opieki
nad osobami najubozszymi i chorymi.?*Od 1819 r. Towarzystwo Dobroczynnos$ci miato swojg
siedzibg¢ na Krakowskim Przedmieséciu.”*

W 1841 r. z pomieszczen noclegowych Warszawskiego Towarzystwa Dobroczynnosci ko-
rzystato na czas staty 320 oso6b obojga ptci. Opieke nad chorymi i ubogimi sprawowaly Sio-
stry Mitosierdzia.?”> W 1863 r. ich liczba wzrosta do 329 os6b. Opieka, nocleg 1 wyzywienie
ubogich bezdomnych bylo bezptatne. Zaktad Starcow 1 Kalek miescit si¢ nadal w budynku
przy ul. Krakowskie Przedmiescie, nalezacym do Warszawskiego Towarzystwa Dobroczynne-
go. W czesci przylegajacej do ul. Bednarskiej miescity si¢ obszerne sale noclegowe, z ktérych
kazda miata swojego opiekuna.?%

W 1829 r. na czterohektarowej dziatce przy ul. Wolskiej powstal Dom Przytutku i Pracy.
Budowa jego zostata sfinansowana przez Fundacj¢ Stanistawa Staszica zgodnie z jego wolg
1 testamentem, w ktorym przekazatl caly swoj majatek na cele dobroczynne. W 1890 r. zostat
przebudowany i nazwany ,,Domem Zarobkowym im. Stanistawa Staszica”.?"’

W 1830 r., w ,,Kurierze Warszawskim” opisano przytutek przy rogatkach Wolskich:

Zwiedzajgcy Dom przytutku i pracy za rogatkami Wolskiemi, przekonywaiq sie ile ten nowy
Instytut iest uzytecznym, iaki w nim wzorowy iest porzqdek, czystosc¢ i iak umieszczeni w nim
dotqd prozniacy, sq korzystnie zatrudnieni.*®

201 Gazeta Warszawska, Dodatek drugi, Obwieszczenie, 1798 r., s. 1295

202 W. Gomulicki, Tygodnik Ilustrowany, Rozdzial z dziejow dobroczynnosci, 1897 r., nr 10, s. 193
203 ibidem, s. 193

204 jbidem, s. 194

205 Kurjer Warszawski, 1841 r., nr 263, s. 1249

206 Kurjer Warszawski, 1863 r., nr 213, s. 1054

207 [zrodto: stanislaw.staszic.waw.pl], [dostep: 17.04.2023 r.]
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W 1846 r. opisywano takze Dom Przytutku Sierot 1 Ubogich Starozakonnych przy ul. Wol-
skiej 3096, gdzie mieli schronienie zarowno me¢zczyzni jak i kobiety w podesztym wieku,
mtodziez i dzieci, tacznie 297 oséb (dane z 1845 r.). Tutaj mozna byto zdoby¢ podstawy wy-
ksztalcenia, nauczy¢ si¢ rzemiosta oraz sprawdzi¢ swoje umiejgtnosci w praktyce.?”

W gtownym budynku, na parterze bylta synagoga, sala noclegowa, warsztat, refektarz, a na
pigtrze, nad synagoga znajdowala si¢ galeria oraz trzy obszerne sale noclegowe. W drugim bu-
dynku mies$cita sie: taznia, pralnia, kuchnia, magiel i stolarnia.?'

Procz domow schronienia (szpitali parafialnych) exystujgcych lub urzgdzajgcych si¢ po pa-
rafjach na prowincji, bylo z koncem 1847 r. Zaktadow tego rodzaju w Krolestwie 14, to jest:
w Warszawie 6, przy szpitalach prowincjonalnych 8; razem 14.[...] dzienna ludnosc [...] wy-

nosita osob 1059,5.2"!

W potowie XIX wieku, w Krolestwie Polskim, w duzych miastach (w tym — w Warszawie)
pomocy udzielano w nastepujacych typach instytucji:
1. Szpitale,
2. Przytuiki,
3. Instytuty wychowawcze,
4. Zaklady podrzutkéw,
oraz na prowincji — zaktady prowincjonalne.??

W 1847 r., w Krolestwie Polskim, Zaktadow wychowania sierot byto 13.2* W tym sa-
mym roku w Domu Podrzutkéw przy szpitalu Dziecigtka Jezus w Warszawie opieke znalazto
5909 dzieci.*'

Dostepne byly rowniez ogrzewalnie (ogrzane sale w Szpitalu Dziecigtka Jezus i w Domu
przytutku i pracy), gdzie otrzymywalo zywno$¢ i schronienie. Przyjmowano w nich okoto
404 os6b dziennie. Lacznie w 1847 r., we wszystkich guberniach w Krolestwie Polskim noc-
leg 1 opieke otrzymato 1 540 959 os6b tj. chorych, ubogich i dzieci, nie liczac ,,podrzutkow”
1 0s0b w ogrzewalniach (4 222 o0sob dziennie).?"®

W 1854 r. zostaje otwarty Dom Schronienia dla kobiet przy ul. Chmielnej 1556, zarzadza-
ny przez ,,Komitet Dam”, ktoremu przewodniczyla hrabina Aleksandra Potocka. Jego dzia-
talno$¢ byta mozliwa dzigki zgodzie cara i pod warunkiem, ze przez 3 lata bedzie prowadzo-
ny w sposob rzetelny 1 odpowiedzialny. Mtode kobiety mieszkajagce w tym przytutku miatly

209 Kurjer Warszawski, 1847 r., nr 129, s. 623—624

210 jbidem, s. 624
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zdoby¢ umiejetno$¢ czytania i pisania, nauczy¢ si¢ wykonywania ,,robot kobiecych” oraz mia-
ty uczeszczac na religi¢. Zdobyta wiedza 1 umiejgtnosci miata w przysztosci pozwoli¢ im na
podjecie pracy stuzacej lub umozliwi¢ im powrét do domu rodzinnego.?'® W 1859 r. Dom
Schronienia (Dom Opieki Najéwietszej Maryi Panny) zostat przeniesiony na ul. Zelazng 2449.
W nowym budynku otworzono tez pralnie, z ktorej dochdéd miat i8¢ na cele tego przytutku.?!’

W grudniu 1862 r., Warszawskie Towarzystwo Dobroczynne zanotowato nastgpujaca liczbe
0sOb mieszkajacych w obiektach nalezacych do tej instytucji: ,,starcow i kalek” — 318 osdb,
sierot — 168, w przytutku dla ubogich chtopcow — 9 0so6b.?'® W styczniu 1863 r. liczba 0s6b
korzystajacych z przytutkow byta zblizona.”"” W kolejnych miesigcach (wedlug statystyk za-
mieszczanych w numerach Gazety Warszawskiej z 1863 r.) sytuacja nie zmienita sig.

5.3.5 ZYCIE I DZIALALNOSC SW. BRATA ALBERTA

W 1888 r., Adam Chmielowski ($w. Brat Albert), artysta malarz, zatozyt nowe Zgromadze-
nie Braci Albertynéw. W 1891 r. powstato takze zenskie zgromadzenie Siostr Albertynek?%,
Osrodki dla bezdomnych dziataty w Krakowie, Tarnowie i Lwowie.

Na poczatku XX wieku aktywnie dzialajacy na rzecz bezdomnych i ubogich byli zakonnicy
ze Zgromadzenia Braci Albertynow??!

Przytulisko Brata Alberta — Krakow, 1935 r.

Waznym, historycznym obiektem architektury mieszkaniowej przeznaczonej dla osob bez-
domnych, ktory przetrwat do dzis, jest schronisko dla os6b ubogich, nazwane pierwotnie Przy-
tuliskiem Brata Alberta, ktore miescito si¢ przy ul. Zielnej 41 w Krakowie. Obecnie funkcjonuje
tam Dom Pomocy Spotecznej (DPS) przy ul. Adolfa Nowaczynskiego 1. Jest to jeden z niewielu
obiektow, ktore od poczatku swojego istnienia miato konkretny projekt architektoniczny. Ten
zachowany do dzi$ obiekt jest przyktadem architektury mieszkaniowej dla os6b bezdomnych.

Fundatorem budynku byl Magistrat Krolewskiego Stotecznego Miasta Krakowa?*>. Auto-
rami projektu architektonicznego byli architekci: Czestaw Boratynski i Edward Kreisler. Za-
projektowany na planie prostokata budynek posiadal dwa pawilony przylegajace od potludnia

216 Gazeta Warszawska, 1854 r., nr 295, s. 1

217 Kurjer Warszawski, 1859 r., nr 193, s. 1

218 Gazeta Warszawska, 1863 r., nr 19, s. 1

219 Gazeta Warszawska, 1863 r., nr 37, s. 1

220 Petna nazwa: Zgromadzenie Siéstr Trzeciego Zakonu Regularnego Swigtego Franciszka z Asyzu

221 Pelna nazwa: Zgromadzenie Braci Albertynow Trzeciego Zakonu Regularnego Swictego Franciszka
Serafickiego Postugujacych Ubogim

222 Nazwa miasta Krakow — Ustawa z dnia 14 czerwca 1921 r., Dz.U. 1921 nr 59 poz. 371, [zrédlo: isap.sej.gov.
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oraz kaplice w czg$ci poinocnej. W budynku parterowym okalajagcym prostokatny dziedziniec
znajdowaly si¢ mieszkania dla 0sob bezdomnych. Architektura zostata zaprojektowana w sty-
lu modernistycznym.

Najciekawszy wyraz uzyskata elewacja frontowa oraz potudniowa sciana kaplicy. Fasade
w Srodkowej partii pierwszego pietra zaakcentowano wykuszem wspartym na czterech filarach
— to rozwiqzanie nadato bryle optycznej lekkosci, a zarazem przelamato monotoni¢ pozosta-
tych, prostych elewacji. Wykusz ozdobila ptaskorzezba ze sztucznego kamienia przedstawiajg-
ca brata Alberta, ktorg wykonal Ludwik Puszet. Na potudniowej elewacji budynku wykonano
cofniete duze okno o geometrycznych podziatach z betonowych ksztattek; nadano im forme
kwadratu z rombem oraz kwadratu podzielonego na cztery czesci, tworzqcego krzyz. Detale
te byly nawigzaniami do podobnych elementow z kosciota Notre—Dame w Le Raincy projektu
Augusta Perreta. Na tle okna umieszczono betonowy krzyz. Zaprojektowana w ten sposob fa-
sada z jednej strony stanowi Sciane oftarzowq kaplicy, a z drugiej tworzy swoistego rodzaju
mistyczng niemal przestrzen za sprawq przenikajgcego do wnetrza strumienia swiatta. Kapli-

ca otrzymata elegancki purystyczny wystroj dopasowany do przeznaczenia budynku.>

10 listopada 1935 roku poswigcony zostat kamien wegielny i rozpoczeta si¢ budowa obiek-
tu — trwala ona 3 lata. W lipcu 1938 roku obiekt zostal uroczyscie otwarty. Poczatkowo budy-
nek shuzyt jako tymczasowe mieszkanie dla bezdomnym i bezrobotnym me¢zczyzn. We wrzesniu
1939 r. podczas dziatan wojennych budynek zostat czgsciowo zniszczony, a nastepnie zamie-
niono go na niemiecki szpital wojskowy. Braci Albertynow okupanci wywiezli do obozu kon-
centracyjnego KL Auschwitz-Birkenau, gdzie wszystkich wymordowano. Podopieczni zostali
wywiezieni do obozdéw pracy na terenie III Rzeszy, a niezdolni do pracy zostali rozstrzelani.
W 1934 r. budynek po raz kolejny zmienit swoja funkcje. Powstat tutaj Dom Starcow i Kalek
p.w. $w. Anny prowadzony przez Siostry Albertynki. Mieszkankami byly kobiety. W 1945 r.
Rada Miasta Krakowa przemianowuje obiekt na placowke opieki spotecznej 1 zmienita jego na-
zw¢ na ,,Zaktad dla nieuleczalnie chorych”. W 1950 r. o$rodek zostat upanstwowiony. W latach
19501959 glowny budynek rozbudowano i podwyzszono o jedng kondygnacje, przez co czescio-
wo stracit oryginalny wyglgd ** W czeSci pomieszczen zorganizowano gabinety lekarskie, Swie-
tlice 1 sale do terapii zajeciowej. Zwigkszono liczbe 0sob przebywajacych w zaktadzie ze 180 do
270. Pomimo rozbudowy w placowce panowaly trudne warunki, gdyz pokoje w wiekszo$ci po-
zostaly kilkunastoosobowe.”” Do 1989 r. osoby zarzadzajace obiektem, skupialy si¢ glownie
na finansowaniu opieki medycznej i zabezpieczeniu dostawy lekarstw. Duzy deficyt finansowy
o$rodka powodowal brak srodkow na terapi¢ i1 rehabilitacj¢. Po roku 1990, dom opieki zmienia
swoja nazwe na Dom Sw. Brata Alberta. Przejety zostal przez Ministerstwo Pracy i Polityki So-
cjalnej. Osrodek otrzymat dofinansowanie i w zwigzku z tym poprawity si¢ warunki bytowe jego
mieszkancow. Coraz czesciej dom pomocy spolecznej przypomina, ze wzgledu na wyposazenie,

223 B. Zbroja, Architektura miedzywojennego Krakowa 1918-1939. Budynki, ludzie, historie. Wydawnictwo
Wysoki Zamek, Krakow 2013, s. 244-245
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dom rodzinny.*** Waznym elementem, ktéry pomaga mieszkancom w powrocie do zdrowia psy-
chicznego 1 ,,normalnego zycia” jest dostep do funkcji ustugowych t.j. sklepéw, kawiarenek, sal
rekreacyjnych, rehabilitacyjnych, terapeutycznych. Poczgtek lat 90-tych, to nadrabianie zalegto-
sci w zakresie remontow i nowych inwestycji. Na przetomie lat 1992 i 1993 dokonano rozbudowy
pawilonow na parterze. Duze wieloosobowe pokoje przebudowano na mniejsze z przedpokoja-
mi i tazienkami dostosowanymi dla osob niepetnosprawnych. Zakupiono debowe tozka i szafy
z Kalwaryjskich Zaktadow Mebli Artystycznych.**’ W kolejnych latach jedng z inwestycji bylo
zainstalowanie windy osobowej. Mieszkancy wyzszych kondygnacji, osoby, nie poruszajace si¢
samodzielnie, mogly mie¢ dostep do ustug na parterze i do terenu wokot budynku. Dotychczas
niektore osoby nie opuszczaty oddziatu przez wiele lat, poniewaz nie mogly przemieszczac si¢
klatka schodowg. Byla to duza bariera architektoniczna. Modernizacja obiektu spowodowata
duze utatwienie, w organizacji czasu zarowno mieszkancéw jak i pracownikoéw osrodka. Uno-
woczes$niono takze wyposazenie pokoi oraz wykonczono wngtrza w kolorystyce 1 stylu przyja-
znym dla podopiecznym, co sprawito, ze mogli poczu¢ ciepto domu rodzinnego. Coraz czgsciej
organizowano wydarzenia kulturalne i spotkania artystyczne poza osrodkiem.

W 2007 roku placowke opuszczajg Siostry Albertynki. W 2009 r. osrodek uzyskat formal-
nie status domu pomocy spotecznej i spetniajac wszystkie wymogi prawne zostat przemiano-
wany na placowke dla przewlekle somatycznie chorych. Od tego czasu obiekt zamieszkuje
175 osob.

Niezwykle waznym dla Zycia spoteczno$ci Domu jest czas wolny i jego organizacja. Re-
kreacja 1 rozw06j psychofizyczny wptywatly pozytywnie na ich zdrowie i dawaty poczucie
przynaleznosci do wspodlnoty.

5.3.6 Z DZIEJOW OPIEKI NAD OSOBAMI BEZDOMNYMI W DRUGIEJ
POLOWIE XIX WIEKU W WARSZAWIE

Nedza istniata, istnieje i — zapewne mimo wysitkow mozgu i serca ludzkiego — istnie¢ be-
dzie, jak istnie¢ bedg choroby, staros¢, niemoc, kalectwo i inne udreki Zywota. [...] Tam gdzie

polozenie staje si¢ bardzo krytyczne, mamy nedze wyjgtkowq, rozpaczliwg.**®

W 2 potowie XIX wieku w Warszawie funkcjonowaty liczne zaklady opiekuncze dla dzieci
1 dorostych. W istniejacej sytuacji politycznej spoteczenstwo angazowato si¢ czynnie w spra-
wy spoleczne i narodowe. Omawiane w tym rozdziale placowki instytucji dobroczynnych
1 katolickich przeznaczone byty zarowno dla dorostych, jak i dla mtodziezy i dzieci. Glownym
tematem rozprawy doktorskiej jest analiza obiektow przeznaczonych dla oséb dorostych z na-
jubozszej grupy spotecznej m.in. Warszawy.

226 jbidem
227 ijbidem

228 Kurjer Warszawski, Nedza wyjgtkowa., 1930 r., nr 141, s. 18
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Warszawskie instytucje dobroczynne to m.in.:

Schronisko dla ubogich im. ks. Boduena,

Schronisko dla chorych przy ul. Nowowiejskiej 53,

Zaktad dla nieuleczalnie chorych przy ul. Karolkowe;,

Dom dla chorych nalezacy do Fundacji Wtadystawa Czarneckiego,
Dom dla najubozszych przy ul. Pawiej 38 (zlikwidowany w 1889 r.),

I S e

Dom Schronienia Starcow Sw. Ducha i Panny Marii na Nowym Miescie przy kociele

Najswietszej Maryi Panny,

7. Dom noclegowy przy ul. Broni (dziatajacy od 1895 r.),

8. Zaktad Sw. Franciszka Salezego przy ul. Solec,

9. Schronisko dla chorych przy ul. Belwederskie;,

10. Zaktad Sw. Wincentego a Paulo przy ul. Ordynackiej 4,

11. Gtéwny Dom Schronienia Sierot 1 Ubogich Starozakonnych,

12. Zaktad dla samotnych kobiet,

13.Schronienie dla nauczycielek przy ul. Zurawiej 3 (od 1886 r. przeniesione na
ul. Kruczg 7),

14. Schronienie dla nauczycielek przy ul. Zielnej 9,

15. Schronienie dla stug przy ul. Nowowielkiej 7,

16. Schronienie dla kobiet (szwaczek) przy ul. Nowy Swiat 62,

17.Schronienie dla kobiet przy ul. Nowogrodzkiej 21 (od 1895 r. znajduje si¢ przy
ul. Brackiej 10),

18. Warszawski Dom ,,Przytulisko” (p6zniejsza nazwa — Warszawski Dom Przytutku) przy
ul. Wilczej 7,

19. Przytutek dla gluchoniemych i ociemniatych (dziatajacy od 1869 r.),

20. Zaktad ,,Ognisko domowe” (dziatajacy od 1903 r.),
Schronisko ,,Magdalenki” (Zaktad Opieki NMP) przy ul. Zytniej,

21. Zaktad dla dziewczat i kobiet im. Sw. Anny,

22.Zaktad Sw. Jadwigi przy ul. Wiejskiej16 (dziatajacy od 1901 r.),

23. Przytutek dla osob bezdomnych z Warszawy przy kosciele Sw. Marcina,

24. Schronisko dla kobiet przy ul. Kruczej 3,

25. Schronienie dla guwernantek,

26. Izby noclegowe w cyrkutach (izby noclegowe w poszczegolnych dzielnicach Warszawy,
np.: przy komisariatach policji)**,

27. Przytutek przy ul. Chtodnej,

28. Przytutek noclegowy przy ul. Olszowej 8 (dziatajacy do 1893 r.),

29. Przytutek noclegowy przy ul. Rybaki 17,

30. Przytutek noclegowy przy ul. Petersburskiej,

31. Przytulek noclegowy przy ul. Leszno 96/98,

32. Przytutek noclegowy przy ul. Smolnej 14,

33. Przytutek przy ul. Przemystowej 19 (dziatajacy do 1893 r.),

229 Kurjer Warszawski, Opieka nad ubogimi, 1897 r., nr 105, s. 2
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34. Przytulek dla podupadtych obywatelek ziemskich przy ul. Sliskiej 60>,
35. Dom dla rzemies$lnikow przy ul. Czerniakowskie;j,
36. Dom dla rzemieslnikéw przy ul. Mtynarskiej 29.

W Warszawie w 1870 r. szambelan Cyprian Lachnicki zalozyl Biuro Informacji o Ne-
dzy Wyjatkowej. Celem tej instytucji bylo [...] przychodzenie z pomocqg najubozszym w na-
szej stolicy, a wiec odwiedzanie ich w domach, wyszukiwanie ich we wszystkich zautkach mia-
sta i — po zbadaniu — informowanie spoteczenstwa o ich potrzebach. Czyniono to za posred-
nictwem ,,Kurjera Warszawskiego”.?*! Od poczatku istnienia biuro miato swoja siedzibg przy
Instytucie $w. Kazimierza przy ul. Tamka (do lat 30. XX wieku). Pracownikami instytucji byty
m.in.. trzy Siostry Mitosierdzia sw. Wincentego a Paulo. Ubogim udzielano na miejscu /.../
wszelkich porad i pomocy w naglych przypadkach choroby, zajeto si¢ rowniez umieszczaniem
starcow i dzieci bez opieki w zaktadach opiekuniczych, wyszukiwaniem pracy. W bardzo wielu
przypadkach uchroniono liczne jednostki i rodziny od upadku materialnego i moralnego. [...]
Praca instytucji zmierza do tego, aby dajgc pomoc materjalng, przetwarzaé dusze ludzi nie-
szezesliwych. Budzié w nich wiare w czlowieka i w przyszlosé. >

W listopadzie 1884 r. w Warszawie otwarto 4 pierwsze ,,przytulki noclegowe”. Inicja-
torka i opiekunkg tych placéwek byta M. Tolstoj. W kazdym z nich mogty przebywaé zaréw-
no kobiety jak i me¢zczyzni. Wynajete lokale miescity sie:

1. przy ul. Bugaj 4 (37 t6zek w dwodch lokalach mieszkalnych, z ktérych kazdy posiadatl po
dwa pomieszczenia noclegowe); byl najwigkszy ze wszystkich 4 1 zajmowat dwa pigtra
budynku,

2. przy ul. Panskiej 46 (4 pokoje; lokal posiadal dwa wejscia — jedno dla kobiet, drugie dla
mezczyzn); znajdowat si¢ na parterze,

3. przy ul. Nowolipki 17 (4 pokoje; lokal rowniez posiadat dwa oddzielne wejscia),

4. przy ul. Solec 27 (4 pokoje).**

W sumie do dyspozycji oddano (w dniu otwarcia obiektow) 80 t6zek. W pierwszym dniu

zglosito si¢ 0 pomoc 56 0sob.

Nadzor nad obiektami 1 opieke nad jej mieszkancami sprawowali: opiekunowie przytutkow
[...] dziatajgcych pod kierunkiem komitetu centralnego, 16-tu kontrolerow [...], ktorzy kolej-

no na 4 zmiany mieli odwiedza¢ przytutki rano i wieczorem i lekarze.?*

Wszystkie mogly pomiesci¢ okoto 100 oso6b z uwzglednieniem wigkszej ilosci tozek dla
biedniejszych dzielnic Warszawy. Poczatkowo posiadaly one pomieszczenia higieniczne
z umywalkami i wyposazeniem. W planach bylo utworzenie fazienek z miejscem do kapieli.

230 Wiek, Wiadomos$ci warszawskie, 1884 r., nr 260, s. 3
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Planowano przyjmowac¢ osoby ubogie na nocleg po wniesieniu oplaty, dzigki ktorej oprocz
miejsca do spania mozna byto rowniez otrzymac skromny positek (herbata i chleb).

Najwazniejszq jednak i najlepszq strong tych przytutkow bedzie to, zZe gospodynie, majg-
ce nad niemi dozorowac stale i przestrzegac¢ tam nalezytego porzgdku, maja zalecone staraé
sig o to, azeby biedakom, ktorzy si¢ tam chroni¢ bedq, wynajdowaly jakies natychmiastowe,
cho¢by dorazne zatrudnienie, ktoreby im wprost z noclegu dozwolito udaé si¢ na zarobek
uczciwy.*

Przytutki noclegowe byly utrzymywane w czystosci i porzadku. Czynne byty kazdego roku do
1 kwietnia, a ponownie otwierane na jesieni.*

W listopadzie 1886 r. zostat otwarty ,,przytutek dla zebrakéw ulicznych” przy ul. Pawiej 38.
W pierwszych dniach dziatania tej placowki przyjeto 97 osob, zarowno mezczyzn jak i kobiet.?’

W 1889 r. dysponowat on 82 16zkami (20 dla kobiet i 62 dla m¢zczyzn). Nocleg trzeba byto
optaci¢. W ta cen¢ wliczony byt kubek herbaty i kromka chleba, otrzymywane dwa razy dziennie.*

W 1890 r. powstaty kolejne przytutki noclegowe: przy ul. Olszowej na Pradze i przy
ul. Chlodnej. Dziataly na tych samych zasadach, co wszystkie inne warszawskie przytutki
noclegowe — oferowaly miejsce noclegowe za optatg oraz dwa razy dziennie kubek cieptego
napoju i kromkg chleba.?’

W 1882 r. podpisano ustawe o utworzeniu schroniska dla nauczycielek pracujagcych w War-
szawie, bedacych w wieku podesztym lub chorych, niezdolnych do pracy oraz kobietom pozba-
wionym otoczenia domowego.*** Pomystodawczynig utworzenia takiej placowki byta Agnieszka
Helwichéwna, ktora sama do$wiadczyta trudow zycia nauczycielki i postanowila przeznaczy¢
wszystkie oszczednosci na budowe domu dla nauczycielek niezdolnych juz do pracy lub po-
szukujacych pracy. W 1879 r. przedstawita ten pomyst ks. Zygmuntowi Chetmickiemu — pro-
boszczowi parafii Sw. Ducha w Warszawie. Ks. Chetmicki opracowywat tre$é ustawy i wraz
z senator Matkowska doprowadzil do pomysinego zatwierdzenia jej projektu. Schronienie dla
nauczycielek miescito sie przy ul. Zurawiej 3 i dysponowato 34 miejscami noclegowymi. Pla-
cowka posiadata wtasna kuchnige, tazienke, biblioteke oraz dwie sale przeznaczone do spedzania
czasu wolnego. Opieke nad placowka sprawowata Rada Opiekuncza.?*' Schronisko dziatato do
lipca 1886 r. W sprawozdaniu z 1885 r. zamieszczono informacje o liczbie osob przebywajacych

235 Wiek, Wiadomosci warszawskie, 1884 r., nr 258, s. 3

236 Kurjer Warszawski, Wiadomosci biezgce, 1886 r., nr 43a, s. 2

237 Kurjer Warszawski, Ze swiata nedzy, 1886 r., nr 315, s. 1

238 Kurjer Warszawski, Wiadomosci biezgce, 1889 r., nr 17,s. 3

239 Kurjer Warszawski Wiadomosci biezgce, 1890 r., nr 310, s. 4

240 Kurjer Warszawski, Schronienie dla nauczycielek, 1882 r., nr 146, s. 2

241 Kurjer Warszawski, Schronienie dla nauczycielek, 1882 r., nr 151, s. 2
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w placoéwce przebywaty na state 22 nauczycielki i tymczasowo 98 nauczycielki.*** W 1893 r. po-
wstala nowa placowka przy ul. Zielnej 9, w ktorej przebywaty 33 nauczycielki (7 oséb optacato
swoj pobyt, 26 przebywalo bezptatnie). Obiekt dostepny byt tymczasowo takze dla nauczycie-
lek zdrowych nieposiadajacych wlasnego miejsca do zycia.”* W 1897 r. w Warszawie pracowa-
to w swoim zawodzie 6 000 nauczyciclek.?** W tym samym roku w ,,Kurjerze Warszawskim”,
w kolejnym artykule poswigconym tej tematyce opublikowano informacje dotyczace ilosci 0sob
przebywajacych w schronisku dla nauczycielek w okresie dziesigciu lat liczonych od 1887 r.
Liczba nauczycielek przebywajacych na state podwoita si¢ (35 osob), a liczba nauczycielek
przebywajacych na okres krotkotrwaty trzynastokrotnie wzrosta. Instytucja ta umozliwiata row-
niez podjecie pracy i tak w latach 1887—1897 otrzymato ja 950 kobiet.**

W 1884 r. powstato niewielkie schronisko dla 6 starszych osob — kobiet, w mieszkaniu przy
ul. Solec 54, zatozone przez siostr¢ Anng. Niebawem, przy wsparciu osob przychylnych tej
inicjatywie, wynajeto 3 lokale mieszkalne tacznie dla 67 osob. Zarzadzato nimi Towarzystwo
Dobroczynnosci. W kolejnych latach pod budowe nowego obiektu uzyczono teren na Solcu,
pod nr 36. Darczynca byt warszawiak — Jan Bloch. Na tej dziatce w 1897 r., zostal oddany do
uzytkowania nowy dom nalezacy do przytutku pod wezwaniem Sw. Franciszka Salezego.

Na pustym do niedawna placu wznosi sie obecnie tadny i z uwzglednieniem wszelkich wy-
god i wymagan sanitarnych zbudowany dom dwupigtrowy na suterenach, o przestronnych
i wysokich kurytarzach i salach, o duzych oknach, mile przemawiajgcy do widza swq jasno-
scig, ladem i czystoscig wytworng.**

Projekt architektoniczny zostat wykonany i nadzorowany podczas realizacji przez Wiady-
stawa Marconiego. Obiekt i1 jego otoczenie zostaty zrealizowane dzigki hojnosci darczyncow,
zard6wno 0sob prywatnych, instytucji jak i wladz miasta Warszawy. Oprocz miejsc noclego-
wych dla najubozszych oferowane sg pokoje indywidualne dla ubogich warszawiakow, ktorzy
mogliby za skromng optatg miesigczng optaca¢ swoj pobyt.?’

Na trzech pietrach mieszczq si¢ sale dla nich, przylegajgce do obszernego i widnego ku-
rytarza, ktory zastepuje jadalnie i miejsce wspolnych przechadzek i posiedzen. Na parterze
miesci si¢ oddzial meski, oba pietra zas przeznaczono dla kobiet. Na kazdym pietrze znajduje
si¢ jedna sala wieksza na 14 tozek [...], po dwie duze, kazda z pomieszczeniem na 11 tozek, po
dwie mniejsze i wreszcie pokoje pojedyncze. Tuz obok szatnia i inne pomieszczenia, odpowia-
dajgce potrzebom zakladu. Na dole, w suterenie obszerna kuchnia. pralnia, spizarnia i jeden
pokoik mieszkalny. Wszedzie zlewy i kanalizacja, gaz, dzwonki elektryczne, wreszcie tadne po-
sadzki terakotowe, odpowiadajgce wzgledom czystosci.**®

242 Kurjer Warszawski, Schronienie dla nauczycielek, 1886 r., nr 262b, s. 2
243 Biesiada Literacka, Schronienie dla nauczycielek, 1893 r., nr 51, s. 394
244 Kurjer Warszawski, Schronienie dla nauczycielek, 1897 r., nr 30, s. 2
245 Kurjer Warszawski, Schronienie dla nauczycielek, 1897 r., nr 31, s. 1
246 Kurjer Warszawski, Na skrzydtach mitosierdzia, 1897 r., nr 340, s. 2
247 ibidem, s. 2

248 ibidem, s. 2
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We wrzesniu 1885 r. na tamach tygodnika polityczno-spotecznego ,,Kraj” opublikowano
list¢ instytucji i zakladow dobroczynnych dziatajacych w Warszawie.

Pod zawiadywaniem Rady Miejskiej Dobroczynnosci Publicznej:

SR N e

dom schronienia dla starcow,

przytutek dla starych stug i wyrobnikow,

zaklad dla sierot dziewczgt przy instytucyi sw. Kazimierza,
dom przytutku dla biednych starcow wyznania mojzeszowego,
ochrona dla biednych chtopcow wyznania mojzeszowego,
pie¢ przytutku dla biednych potoznic.

Pod opiekq Warszawskiego Towarzystwa Dobroczynnosci:

S i e

dom schronienia dla starcow,

zaktad wychowawczy dla sierot chtopcow,

zaktad wychowawczy dla sierot dziewczgt,

przytutek dla chorych dziewczqt, pozostajqcych bez opieki rodzicow,
25 ochron dla przychodnich dzieci i biednych rodzicow,

Przytutek dla biednych rekonwalescentow, wysztych ze szpitala.

Pod opiekq i zawiadywaniem Rosyjskiego Towarzystwa Dobroczynnosci:

1.

Maryjski przytutek dla Zotnierskich dzieci.

Pod zawiadywaniem gminy ewangelicko-augsburskiej:

1.
2.
3.

Dom schronienia starcow,
Zaktad wychowawczy dla sierot dziewczqt i chtopcow,
Ochrona dla przychodzgcych dzieci biednych rodzicow.

Pod opiekq osob prywatnych:

1.

Zaklad opieki Matki Boskiej dla upadtych kobiet,

2. Zaktad sw. Marty, dostarczajgcy pracy biednym kobietom,
3.
4

Przytulek dla paralitykow imienia Sobanskiego,

Warszawski dom schronienia dla chorych kobiet, a takZe dla starcow pochodzenia
szlacheckiego,

Przytutek dla paralitykow imienia hr. Czarnieckiego.**

W 1896 r. powstal Przytutek dla rzemiesinikow i robotnikow fabrycznych* przeznaczo-

ny dla rzemies$lnikéw i robotnikow, ktorzy z powodu wieku lub chorob nie byli w stanie

dhuzej wykonywac¢ swojego zawodu. Chciano w ten sposob unikng¢ sytuacji, w ktorej byli
pracownicy fabryk i rzemieslnicy staliby si¢ bezdomnymi. Zadaniem jego bylo zapewnie-

nie mieszkancom schronienia i wyzywienia. Inicjatorem i pomystodawcg byt cztonek Sekcji

249 Kraj, Zaktady dobroczynne w Warszawie, 1885 r., nr 36, s. 16

250 Gazeta Przemystowo RzemieS$lnicza, Przytutek dla rzemiesinikow i robotnikow fabrycznych, 1896 r., nr 40,
s. 313
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Rzemiost i Drobnego Przemystu — M. Ktyszewski, szewc i1 wlasciciel ,,sktadu skor”.>*! W la-
tach 90. XIX wieku trwata zbiorka na ten cel. Pierwszymi ofiarodawcami byli wlasciciele
duzych fabryk i przemyslowcy warszawscy. Kierownictwo nad inwestycja przypadto Janowi
Szlenkierowi.**

[...] do Przytutku przyjmowani by¢ mogq rzemiesinicy cechowi i robotnicy fabryczni, stali
mieszkancy m. Warszawy od lat 10-ciu, starsi nad lat 60 lub tez pozbawieni moznosci zarob-
kowania skutkiem kalectwa; [ ...] kazdy przemystowiec lub fabrykant moze umieszczac¢ swoich
kandydatow gdy ztozy 1000 rs. lub wiecej na budowe, t.j. iz za kazde 1000 rs. rezerwuje si¢ do
Jjego dyspozycji 1 miejsce w Przytutku; [...]**.

Wiasciciel fabryki lub zaktadu przemystowego musiat optaca¢ roczny pobyt mieszkan-
ca ,,przytutku”(100 rs.) lub wplaci¢ jednorazowa sume na pokrycie kosztéw zwigzanych
z jego pobytem (500 rs.). W zaleznos$ci od sumy jaka dysponowal zarzad obiektu moz-
na byto réwniez przyjmowac osoby bezptatnie. W 1893 r. utworzono wydziat przy War-
szawskim Towarzystwie Dobroczynnym, ktéry zajmowal si¢ prowadzeniem tej inwestycji.
Poczatkowo, dziatke budowlang mial ofiarowa¢ m. st. Warszawa, ale w zwigzku iz teren
okazat si¢ nieodpowiedni na ten cel, postanowiono zakupi¢ inng dziatke ze zgromadzonych
funduszy. Kupiono teren za rogatkg Wolska przy ul. Mtynarskiej 29 i 31.%* Poczatkowo za-
gospodarowano dwa parterowe budynki murowane (dla 15 osob), natomiast w 1897 r. miat
powsta¢ wilasciwy obiekt zaprojektowany dla 120 oséb. Waznym elementem dziatki byt
zadrzewiony ogrod.??

Zebrani patrgyli na istniejgcy juz przytulek, jak na dzielo wlasne, czynigce zadosé nie tyl-
ko uczuciom ludzkosci, ale i obowigzkom spotecznym. Mogli si¢ wreszcie poszczycié, Ze ich
to korporacja wstgpita pierwsza na te droge, ktorq inne nasladowaé powinny.*®

27 wrzesnia 1899 r., przy ul. Mtynarskiej 31 poswigcono fundamenty nowego obiektu prze-
znaczonego dla rzemie$lnikéw i1 robotnikéw bedacych w trudnej sytuacji zyciowej — pozba-
wionych miejsca do zycia -schronienia.”’

Budynek budowany byt /...] sposobem Rohbau, na wysokos¢ 3-ch pieter o 8-iu oknach
rontu, na suterenach, systemem kurytarzowym, azeby zaktad mogt pomiescié¢ 50 pensjonarz
37 ry Y Y gt p pensj Y

przytutku. Plan gmachu opracowat budowniczy p. Stalinski, [...]*8.

251 ibidem, s. 313
252 Kurjer Warszawski, Otwarcie przytutku dla rzemiesinikow, 1896 r., nr 269, s. 4

25 Gazeta Przemystowo Rzemieslnicza, Przytutek dla rzemiesinikow i robotnikow fabrycznych, 1896 r., nr 40,
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Warszawskie Towarzystwo Dobroczynno$ci z pomoca innych instytucji organizowa-
o ,,przytutki” dla ubogich, bezdomnych, osamotnionych i niezdolnych do pracy. Jednym
z nich byt przytutek przy ul. Sliskiej przeznaczony dla kobiet — ,,podupadtych obywatelek
ziemskich”. Byl to pierwszy tego typu lokal mieszkalny, ktory powstat w 1895 r. dzigki
funduszom ofiarowanym przez rodzine Pstrokonskich.?** Znajdowato si¢ w nim 9 miejsc
noclegowych (kazde miejsce to przestrzen z t6zkiem oddzielona ,,parawanem”). /...] lokal
przy ul. Sliskiej zlozony jest z czterech pokojow, z ktérych trzy przeznaczone sq na sypial-
nie [...] a jeden na salonik [...]. W ,saloniku” kobiety mogtly spedza¢ czas wolny oraz
jes¢ positki. Dodatkowo w obiekcie miescita si¢ kuchnia i ,,umywalnie”. Mieszkanki byty
podzielone ze wzgledu na status materialny na dwie grupy — pierwsza musiata wnosi¢
miesi¢czng oplatg za pobyt, druga przebywata w nim bezptatnie. W razie choroby miesz-
kanki przytutku miaty zapewnione miejsce w szpitalu, a optate za pobyt wnosit urzad wta-
dzy lokalnej.*®

W 1894 r. opisywany zostat na tamach prasy codziennej ,,przytutek dla stug”, ktory miat
10 miejsc noclegowych dostgpnych dla osoéb chorych niezdolnych do pracy.”' Przytutek dla
stug — sierot znajdowat si¢ przy ul. Swictokrzyskiej 27 i ul. Drewnianej 7.22 W 1899 r. istniato
schronienie stug dla 46 oséb przy ul. Aleksandrji. Mieszkaty w nim mtode kobiety, ktore uczy-
ty si¢ gotowania i zdobywaly zawod.*®

Przy ul. Nowogrodzkiej 21 w 1893 r. dziatato schronisko dla szwaczek. 10 kobiet otrzy-
mywato tam nocleg, zasitek oraz pomoc lekarska. Zrodtem utrzymania placowki byty m.in.
zyski z dziatalno$ci pracowni krawieckiej obstugiwanej przez mieszkanki.’** W 1894 r.
w pracowni zatrudnionych byto 15 szwaczek. Opieke nad placowka sprawowato Warszaw-
skie Towarzystwo Dobroczynno$ci.?®> Od 1895 r. nowa siedziba schroniska miescita si¢ przy
ul. Brackiej 10.%6¢

W ,.Kurjerze Warszawskim” z 1868 r. opisano instytucj¢ dobroczynng pod nazwa ,,Przytuli-
sko”, ktora byta zarzgdzana w tym czasie przez Towarzystwo Dobroczynnosci.?®” Instytucja ta
dziatata podobnie do przytutkéw nocnych istniejacych m.in. w Paryzu, Marsylii czy w Londy-
nie.”®® Funkcjonowaly one na zasadzie udzielania /...] chwilowego schronienia istotom pozba-
wionym witasnego dachu z obcych stron przybylym, nim wynajdg sobie odpowiednie zajecie

259 Kurjer Warszawski, Przytutek dla podupadtych obywatelek ziemskich, 1895 r., nr 34, 5.6
260 jbidem, s.6

261 Kurjer Warszawski, Schronienie dla stug, 1894 r., nr 10, s.4

262 Kurjer Warszawski, Wiadomosci biezgce, nr 196, s. 3

263 Kurjer Warszawski, Schronienie stug, 1899 r., nr 152, s.5

264 Kurjer Warszawski, Schronienie szwaczek, 1893 r., nr 346, s. 5

265 Kurjer Warszawski, Schronienie szwaczek, 1894 1., nr 191, s. 3

266 Kurjej Warszawski, Wiadomosci biezgce, 1895 1., nr 218, s. 4

267 Kurjer Warszawski, 1868 r., nr 199, s. 3

268 Kronika Rodzinna, Przytutki nocne, 1879 r., nr 9, s. 257-261

95



lub pomieszczenie w miescie, gdzie zamierzaly szuka¢ zarobku.*® W 1897 r., w Warszawskim
Domu Schronienia ,,Przytulisko” przy ul. Wilczej 7 przebywaly 44 osoby, a w nastgpnym roku
pomoc znalazto jeszcze 87 0so6b.?™

W 1899 r. Dom Opieki Najswietszej Maryi Panny, majacy swoje siedziby przy ul. Zytnie;
w Warszawie i w Derdach dat schronienie i opieke 188 kobietom.?”!

Dziatajacy w Warszawie przy ul. Wiejskiej 16 Dom Sw. Jadwigi zatozony zostat przez An-
gielke Mary Williams (podobne osrodki z jej inicjatywy powstaly w Krakowie i Poznaniu).
Mieszkankami Domu byty samotne kobiety pracujace w Warszawie jako: /...] szwaczki, ha-
fciarki, kwiaciarki, introligatorki, rekawiczniczki, nawet masazystki lub kasjerki czy ekspe-
dientki sklepowe [ ...].*’* Optacaly one koszty miesiecznego pobytu w schronisku i za to otrzy-
mywaly miejsce noclegowe wraz z wyposazeniem (16zko, szafka, stolik, krzesto, umywalka),
catodzienne wyzywienie oraz catkowite utrzymanie.?’? W schronisku obowigzywat regulamin
funkcjonowania oraz tygodniowy plan zaje¢. Mogto w nim przebywaé 38 kobiet od 14 do
30 roku zycia. Przyjmowano do schroniska tylko osoby z rekomendacja od pracodawcy lub
z zaswiadczeniem z parafii albo od osoby powazanej z lokalnej spotecznosci, jesli osoba ta
mieszkata poza Warszawg.?’

W 1897 r., w ,,Kurjerze Warszawskim” informowano o istnieniu 4 przytutkow nocnych:
przy ul. Czerniakowskiej, na Pradze, przy ul. Rybaki i na pl. Broni. W lutym 1897 r. z miejsc
noclegowych skorzystato 24 184 osoby. W tym samym miesigcu otwarto Schronienie dla Gu-
wernantek i Bon Francuskich” przy ul. Nowy Swiat 22.275

Wszystkie instytucje dobroczynne opiekujace si¢ najubozszymi w XIX i na przetomie XIX
1 XX wieku czgsto organizowaty bale charytatywne oraz inne wydarzenia, dzigki ktorym mo-
gly zbiera¢ fundusze na prowadzenie przytutkow, doméw opieki, zakltadow opiekunczych
i sierocincow.?’®

269 ibidem, s. 261
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5.3.7 FUNKCJONOWANIE OBIEKTOW PRZEZNACZONYCH DLA OSOB

BEZDOMNYCH W WARSZAWIE (1904 r. - 1918 r.)

W tym okresie Polska wcigz byta pod zaborami, co powodowato utrudnienia w rozwija-

niu dziatalno$ci dobroczynnej (wspdtczesnie nazywanej charytatywng). Ponizej zostata opisa-
na dziatalno$¢ instytucji filantropijnych oraz formy mieszkaniowe przeznaczone dla ludno$ci
ubogiej, przebywajace na terenie Warszawy.

Zaktady opiekuncze dla najubozszych i schroniska dla 0s6b bezdomnych dziatajace w War-

szawie w latach 1904-1918 opisywane w prasie codziennej lub tygodnikach z tego okresu
(spis ten nie obejmuje wszystkich obiektow opisanych w prasie warszawskiej sprzed 1904 r.):

I.
2.

Yo No Ok W

Schronienie dla Stug przy ul. Aleksandrii 1477,

Schronisko dla kobiet wyznania ewangelickiego przy ul. Erywanskiej 4 (dziatajace od
1904 1.)*8,

Schronienie dla ubogich szwaczek przy ul. Bednarskiej 1927,

,,Przytulisko” przy ul. Wilczej 77%,

Przytutek Sw. Franciszka Salezego przy ul. Solec 36 (dziatajacy od 1904 r.)%!,
Przytutek Towarzystwa Przeciwzebraczego przy ul. Bonifraterskiej??,

Schronienie Sw. Zyty przy ul. Bednarskiej 26 (wcze$niej mieécito sie na ul. Dobrej)*?,
Przytutek Sw. Zofii przy pl. Aleksandra 13 (pl. Trzech Krzyzy 13)%,

Schronienie dla Stug Sw. Jozefa (dziatajace od 1893 r.)%5,

10 Dom Opieki Matki Bozej dla samotnych kobiet przy ul. Sewerynow 142,
11. Przytutek Towarzystwa Pomocy Ubogim przy ul. Twardej 277,

12. Schronisko dla bezdomnych na Woli (dziatajace od 1914 r.)**,

13. Schronisko dla bezdomnych na Pradze (dziatajace od 1914 r.)**,

14. Schronisko dla bezdomnych na Starym MieScie (dziatajace od 1914 r.)*,

277

278

279

280

281

282

283

284

286

287

288

289

290
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15. Schronisko dla bezrobotnych i bezdomnych nauczycieli przy ul. Nowo-Dobrej 32!,

16. Schronisko dla bezdomnych w gmachu Towarzystwa Lyzwiarskiego®?,

17. Schronisko dla bezdomnych przy ul. Wiejskiej 3%°,

18. Schronisko ,,Sekcji Bezdomnych” przy ul. Grzybowskiej 19%* (dziatajace od 1915 1.),
19. Dom opieki przy ul. Zagornej 9 (dziatajacy od 1915 r.)*,

20. Dom dla ubogiej ludnosci Powisla przy ul. Zagornej 5 (dziatajacy od 1915 r.)*°,

21. Schronisko dla bezdomnych na Powazkach (dziatajace od 1915 r.)*7,

22. Schronisko dla bezdomnych na obrzezach Woli (koto rogatek), dziatajace od 1915 r.>%,
23. Schronisko centralne dla bezdomnych przy ul. Wolskiej (dziatajace od 1915 r.)*”,

24. Schronisko dla bezdomnych zotnierzy (zwolnionych z wojska) przy ul. Sliskiej 18 (dzia-

tajace od 1918 r.)*®,

Mieszkania otrzymywali nauczyciele, nauczycielki, mlode kobiety z innych miast lub
z prowingji, ktore przyjezdzaty aby uczy¢ si¢ w Warszawie. O pomoc mieszkaniowa mogly
ubiegac si¢ takze guwernantki. Obiekty te nazywaly si¢ ,,schronieniami” i byty to m.in.:
1. Schronisko dla nauczycieli i nauczycielek®!,
2. Schronisko dla nauczycielek przy ul. Siennej*%?,
3. Schronienie dla guwernantek przy ul. Szczygtej 8%,

4. Pensjonat dla samotnych kobiet ,,Ognisko domowe’*,

Wybrane domy opieki dla 0sob starszych lub chorych:

1. Schronisko dla weterandéw sztuki przy Towarzystwie Artystycznym Warszawy>*,

2. Przytulek dla staruszek przy ul. Dobrej 123,

291 Kurjer Warszawski, I gniazdo nauczycielskie, 1914 r., nr 34, s. 2
292 Swiat, W dolinie szwajcarskiej, 1914 r., nr 41, s. 7

293 Dziennik Komitetu Obywatelskiego m. Warszawy, Sprawozdanie z dziatalnosci przy schronisku dla bezdomnych
przy ul. Wiejskiej 3, 1915, nr 32's. 2

294 Dziennik Komitetu Obywatelskiego m. Warszawy, Sprawozdanie z dziatalnosci schroniska ,,Sekcji
Bezdomnych” przy ul. Grzybowskiej 19 do d. 1 czerwca 1915 r., 1915 r., nr 49, s. 1-2

295 Dzien, Dom opieki dla najbiedniejszej ludnosci Powisla, 1915 r., nr 74, s. 2
296 Kurjer Warszawski, Poswigcenie, 1915 r., nr 74, s. 2

297 Dzien, Otwarcie schroniska na Powgzkach, 1915 r., nr 212, s. 2

298 Qazeta lekarska, Otwarcie schroniska dla bezdomnych za rogatkq wolskq, 1915 1., nr 30, 5.261
299 Kurjer Warszawski, Otwarcie schroniska, nr 194, dod. por., s. 3

300 Kurjer Polski, Schronisko dla bezdomnych zolnierzy, 1918 1., nr 34, s. 3

301 Kurjer Polski, Schronisko dla nauczycieli i nauczycielek, 1905 r., nr 92, s. 3
302 Kurjer Polski, Schronisko dla nauczycielek, 1909 r., nr 61, s. 1

303 Kurjer warszawski, W schronieniu francuzek, 1904 r., nr 16 dod. por., s. 3
304 Kurjer Warszawski, Ognisko domowe, 1906 r., nr 220, s. 4

305 Kurjer Warszawski, Schronisko dla weteranow sztuki, 1911 r., nr 302, s. 7

306 Kurjer Warszawski, Przytulek dla staruszek, 1904 r., nr 205, s. 4
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Zaktad dla Starcow przy ul. Chmielnej 112/114°%7,

Przytutek dla inwalidow pracy przy wul. Malej (Gmach Towarzystwa
Austro-Wegierskiego)*%,

Schronisko dla artystow i pracownikow teatrow rzadowych im. Fredry**,

Zaktad dla niewidomych przy ul. Dzielnej 373!,

Schronisko dla starcow przy ul. Wolnosci 143!,

Schronisko dla legionistow inwalidow przy ul. Hozej 45 (dziatajace od 1917 r.)*'%,
Przytutek dla starcow i warsztaty krawieckie przy ul. Nowowiejskiej (dziatajacy od
1916 1.)*5,

10. Przytutek dla bytych powstancéw na Podwalu?®'*.

Wybrane domy dla rzemieslnikow i robotnikow fabrycznych:

1.

Przytulek dla rzemie$lnikow i robotnikow fabrycznych przy ul. Mtynarskiej 29/31 dzia-
tajacy od 1913 r.315 (w 1904 r. istnial przytutek na tej samej ulicy prawdopodobnie w in-
nym miejscu’'®),

Dom robotnikow chrzescijanskich na Pradze’'’,

Istnialy réwniez pracownie rzemieslnicze 1 domy wychowawcze dla ubogich mezczyzn

i kobiet, np. Zaktad Sw. Kingi®'® przy ul. Marszatkowskiej 81a.

Na poczatku XX wieku sytuacja ekonomiczna Polski pogarszata si¢. Wida¢ to na przykta-

dzie ilo$ci 0s6b naptywajacych do stolicy oraz ilo$ci oferowanych ustug najubozszej ludnosci

warszawy przez instytucje dobroczynne. W Warszawie, w porownaniu z 1902 r., w 1904 r.
podwoita si¢ ilos¢ wydatkow zwigzana z dozywianiem osdb ubogich, prowadzeniem i udo-

stepnianiem coraz wigkszej liczbie osob noclegéw oraz z wydatkami zwigzanymi z wypla-
tami za prac¢ osobom zatrudnionym w domach zarobkowych.*! W latach 1905-1906 Towa-
rzystwo wykonywalo i rozwijato swoja dziatalnos$¢, polegajaca na prowadzeniu przytutkdéw
noclegowych, domow zarobkowych i kuchni. W kolejnych latach Towarzystwo kontynuowato
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zadania prowadzace do polepszenia sytuacji najubozszych w Warszawie.*** W 1905 r. domy
noclegowe udzielity pomocy w formie noclegu 227 228 osobom (w 1914 r. byta to liczba
148 080).%%!

W obre¢bie miasta, dzialaly 4 domy noclegowe: na Pradze, przy ul Czerniakowskiej, przy
pl. Broni i przy ul. Bonifraterskiej. W 1904 r., w domu noclegowym na ul. Bonifraterskiej kaz-
dej nocy nocowato okoto 200 osob, w tym rowniez kobiety i dzieci (dane z marca). O 8 rano
wszyscy musieli opusci¢ lokal. Osoby zwykle nocujace to m.in.: tragarze, pomywaczki, praczki,

zebracy, nastoletni chtopcy oraz mieszkancy wsi zatatwiajacy sprawy w Warszawie.**

Oto opis jednego z pomieszczen sypialnianych domu noclegowego na Pradze:

Ogromna sala, o szeregu okien z obu stron, z sufitem, opartym na zelaznych filarach.
Od wejscia jasno, bardzo jasno. Silne lampy gazowe oswietlajg potowe sali najdoktadniej,
druga polowa jest juz w cieniu. Srodkiem sali, wzdluz stupéw, podpierajgcych sufit, przejscie.
Po obu stronach przejscia po dwa szeregi drewnianych tapczanow, zwroconych gtowami ku
sobie. Na nich kilkadziesigt postaci [...]**.

W artykule gazety popotudniowe;j ,,Dzien” z 1909 r. skarzono si¢ na braku przytutku noc-
legowego dla bezdomnych na Powislu. Wtadze stolicy staraty si¢ pozyska¢ wlasciwy na ten
cel teren pod budowe nowego obiektu. Sprawe tg poruszyt Komitet Towarzystwa Przeciw-
zebraczego miasta Warszawy. Autor artykutu wyliczyl istniejagce przytutki noclegowe tj.: na
Powislu przy ul. Czerniakowskiej i na Muranowie przy ul. Bonifraterskiej i przy pl. Broni.***
W styczniu 2017 r. udzielono ponad 110 tys. osobom pomocy materialnej 1 mieszkaniowej,
w zaleznosci od potrzeb mieszkancoOw stolicy.*>> W 1918 powstal projekt pomocy dla ludno-
sci Warszawy, ktorego autorem byt kierownik Wydziatu Dobroczynnego Magistratu — K. Ko-
ralewski. Pomoc ta byta kierowana do 0sob starszych, samotnych kobiet, kobiet z dzie¢mi.
Projekt ten stuzyt usystematyzowaniu pomocy ludnosci stolicy w trudnym okresie po I wojnie
Swiatowej. Miata to by¢ unormowana opieka /.../ na zasadach racjonalnych, nadajgcych jej

do pewnego stopnia charakter spoleczny i panstwowy.3*®

W pazdzierniku 1914 r. wszystkie schroniska warszawskie byly przepelione. Sytuacja ta byta
spowodowana trudnosciami w organizacji nowych miejsc noclegowych dla ubogiej 1 bezdomne;j
ludnosci weigz naptywajacej do miasta.*”” W prasie codziennej z listopada 1914 r. opisywane sg
liczne zadania sekcji opieki nad bezdomnymi. Jedng z pomyslnie zakonczonych prac na rzecz

320 Stowo, Kartka z dziejow dobroczynnosci publicznej Warszawy, 1907 r, nr 48, s. 1-2
321 Kurjer Warszawski, Domy zarobkowe, przytutki i kuchnie, 1915 r., nr 160, s. 4

322 Kurjer Warszawski, Z przytutkow noclegowych, 1904 r., nr 83,s. 5

323 ibidem

324 Dzien, Przytutek noclegowy na Powislu, 1909 r., nr 30, s. 2

325 Gazeta Poranna 2 Grosze, Wielomowne liczby, 1917 r., nr 65, s. 2

326 Nowa Gazeta, Nowe zasady pomocy dla ludnosci, 1918 r., nr 350, s. 1

327 Kurjer Wieczorny, Bezdomni, 1914 r., nr 74, s. 2
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najubozszych bylto utworzenie nowej przestrzeni noclegowej dla bezdomnych w lokalu w ,,Dolinie
Szwajcarskiej” ofiarowanego przez Towarzystwo Lyzwiarskie. Do instytucji sekcji opieki nad bez-
domnymi nalezaty rowniez dwa schroniska dla bezdomnych: przy ul. Wiejskiej 3 i na Kamionku.*?®

W Warszawie w 1914 r. funkcjonowato 26 przytutkow dla starozakonnych®?’ (wyznawcow
judaizmu). Byty to m.in. schroniska przy ul. Leszno 103, ul. Pokornej, ul. Nowolipki, Wol-
skiej 18 oraz Towarzystwo ,,Dom Starcow” przy ul. Gorczewskiej 5a*.

W pierwszych miesigcach 1915 r., w Kurierze Warszawskim, opisano Warszawe¢ w czasie woj-
ny 1 trudng sytuacje stolicy zwigzang z naptywem ludnosci z catego Krolestwa Polskiego. Liczba
bezdomnych wcigz rosta. W tym czasie miasto dysponowato kilkunastoma schroniskami, ktore
mogly bezptatnie udostepnia¢ schronienie najubozszym i dotknigtym wojng Polakoéw. Dziatajacy
na terenie Warszawy Centralny Komitet Obywatelski powotat Sekcj¢ ds. warszawskich schro-
nisk m.in. w celu poprawy warunkéw higienicznych schronisk tak aby unikna¢ rozprzestrzenia-
nia si¢ chorob zakaznych, ktore moglyby stac si¢ zagrozeniem dla calego miasta.**! W styczniu
1915 1. (od 1 do 10 dnia miesiaca) schroniska warszawskie udzielity 40 525 noclegow. Swiadczy
to o trudno$ciach z jakimi wtadze miasta musiaty si¢ mierzy¢ zwlaszcza, ze w tym czasie sze-
rzyly si¢ liczne choroby zakazne. Utworzono w tym czasie schronisko dla bezdomnych matek
karmiagcych przy ul. Mokotowskiej 50. Planowano rowniez powotanie dla 2 000 os6b nowych
schronisk w zabudowaniach pofabrycznych przy ul. Grzybowskiej 19.3%

W lutym 1915 r. informowano o przepelnionych schroniskach na Woli. Pomimo funkcjo-
nowania trzech duzych schronisk (budynki przy ul. Wolskiej 52, przy ul. Zelaznej 59 oraz
w budynku ,,bazaru wolskiego™) trzeba byto udostepni¢ kolejne obiekty. Byly nimi mate loka-
le mieszkalne w liczbie 33, znajdujace si¢ w budynkach przy nastepujacych ulicach: Chtodna
numery 32, 34 i 36, Gorczewska, Kacza 21, Karolkowa 10, Nowokarolkowa 6, Mtynarska
numery 4, 8, 30 i 45, Tylna-Mtynarska 60, Okopowa 53, Obozowa 190, Wolska numery 25
(Schronisko dla samotnych kobiet) i 53, Skierniewicka 5, Wronia 52, Prosta 44 m.3, Ogrodo-
wa numery 20 i1 60, Leszno 87, Towarowa 50, Sokotowska 6, Gorczewska 70, Wola numery 1,
4,18, 165, 296 1 299, Koscielna 194 i Plocka. Wérdd powyzszych lokali czesto byty prywatne
mieszkania zamoznych warszawiakow, ktorzy ofiarowali je na cele dobroczynne.**?

W grudniu 1915 r. zostata powotana przez wtadze Krolestwa Polskiego — Rada Glowna

Opiekuncza, z gtdéwna siedzibg w Warszawie. Miala ona obja¢ caly kraj swoimi dziatania-

mi na rzecz ludnosci polskiej pozostawionej bez Zadnej opieki organizacyjnej i pomocy.>**

328 Kurjer Warszawski, Wiadomosci biezqce. Z sekcji bezdomnych, 1914 r., nr 304, s. 3
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334 Nowa Gazeta, Rada Glowna Opiekuncza, 1915 r., nr 580, s. 1

101



W Ustawie o utworzeniu Rady Gléwnej Opiekunczej zawarte byty rowniez zapisy o zasa-
dach ogoélnych funkcjonowania Rad Opiekunczych oraz o Radach Okregowych Opiekun-
czych. Wszystkie one /...] sq organizacjami samopomocy spotecznej, majgcemi na celu nie-
sienie pomocy poszkodowanej przez wojne ludnosci, bez roznicy wyznania.>®

W lutym 1918 r. zostaje otwarte nowe schronisko przy ul. Wolno$¢ 14. Przeznaczone byto
dla /...] starcow i kalek niedoleznych i do pracy niezdolnych ptci obojga, pozbawionych opieki
i srodkow do zycia ubogich, wypisanych ze szpitali w wypadkach, gdy nie mogq by¢ odestani

do rodzin i krewnych czy do miejsc przynaleznosci.>*

5.3.8 FORMY MIESZKANIOWE DLA OSOB BEZDOMNYCH W WARSZAWIE
(1914 r.—1939r.)

W latach 1914-1918, kiedy w Europie toczyla si¢ I wojna §wiatowa, temat pomocy 0so-
bom najubozszym poprzez zapewnienie im miejsca do zamieszkania byt nadal kontynuowany.
Poczatki aktywnej dziatalnosci architektow 1 wiadz samorzadowych Warszawy przypada na
okres powojenny. Koniec lat 20. i lata 30. XX wieku przynosza niestety gleboki kryzys w bu-
downictwie, skutkiem czego wzrasta bezrobocie i spoteczenstwo ubozeje.

Przyczyny szukaé nalezy poza istotg gospodarczq przesilenia, a to w ciggle trwajgcej jesz-
cze niepewnosci i dezorientacji kapitalow. Budownictwo przemystowe, monumentalne i in-
westycyjne wlasciwie zaniklo. Odbija sie to bardzo krytycznie na stanie wiekszych przedsie-

biorstw budowlanych, ktorych zatrudnienie jest znikome.?*’

Waznym tematem w owczesnych czasach byto tanie budownictwo mieszkaniowe, ktore
miato umozliwi¢ polskim rodzinom budow¢ wiasnego domu. Zwigzane byto to z wzrastajaca
liczba 0s6b 1 rodzin pozbawionych wilasnej przestrzeni mieszkalnej. Jako bezdomni pozosta-
wali na ulicach Warszawy 1 innych miast polskich. Niewystarczajaca ilo$¢ miejsc noclego-
wych powodowata w spoteczenstwie wcigz narastajacy i poglebiajacy si¢ problem ubdstwa.

Juz od 1919 r. (do lat 30. XX wieku) tworzone byly liczne ustawy i rozporzadzenia doty-
czace dostepnosci nowych mieszkan, poniewaz sytuacja mieszkaniowa kraju byta niezwykle
skomplikowana i trudna. Powodem tego byty nastepujace przyczyny:

*  Wojna (trwajaca na terenach polskich az 8 lat) i1 jej konsekwencje spoteczno-polityczne,

* wysoki przyrost naturalny,

e szybki rozwd6j miast,

* kryzys gospodarczy.>*®

335 jbidem, s. 2
336 Kurjer Polski, Nowe schronisko, 1918 r., nr 52, s. 5
337 Kurjer Warszawski, Wydanie wieczorne, Budownictwo w roku 1932, 1932 r., nr 291, 5. 6

338 Kurjer Warszawski, Wydanie wieczorne, Tani dom wiasny, 1932 r., nr 245, s. 6
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Wprowadzenie statej waluty — ztotego oraz Ustawy o rozbudowie miast z 29 kwietnia 1925 .
(zmiany do niej wprowadzono 22 kwietnia 1927 r.), mowiacej o zasadach regulacji pomocy pan-
stwa polskiego w zakresie budownictwa mieszkaniowego. Na mocy tych ustaw powstat ,,Pan-
stwowy fundusz budowlany”, ktory udostepniat kredyty budowlane z ,.Banku Gospodarstwa
Krajowego”. Najwieksza ilos¢ kredytow otrzymato budownictwo spotdzielcze (najlepsze wa-
runki kredytowe). Preferowane byto budownictwo z materiatow trwatych — ,,ogniotrwate”. Bu-
downictwo drewniane otrzymywalo kredyty na gorszych warunkach (do 30% kosztow budowy
przy 5 letnim okresie amortyzacyjnym). Taka pomoc kredytowa nie byla jednak wystarczajaca
wobec poglebiajacej si¢ trudnej sytuacji gospodarczej kraju. W 1931 r. postanowiono rozsze-
rzy¢ warunki kredytowe pod tanie budownictwo drewniane — jednorodzinne. /...] w czerwcu
1931 r. rozpoczeto probng akcje budowy domkow drewnianych w Warszawie, L.odzi i w Zaglebiu
Dgbrowskiem. Budowe prowadzily gminy z otrzymanych kredytow. W Warszawie wybudowano
1440 izb, w Lodzi zas 192 izby.** Postanowiono dalej popiera¢ budowg indywidualnych domow
drewnianych, ktorych przewidywana lokalizacja byta na przedmiesciach miast. Takie dziatanie
mialo ozywi¢ rynek budowlany oraz umozliwi¢ sprzedaz polskiego materiatu drzewnego, ktéry
w tamtym czasie nie byt eksportowany. Promocja taniego budownictwa drewnianego byla zor-
ganizowana przez ,,Polskie Towarzystwo reformy mieszkaniowej”, w Warszawie, na Bielanach,
wystawa pt. ,,Tani dom wtasny”. Celem wystawy bylo pokazanie: typow budynkdw, sposobu ich
budowy, wygladu i urzadzenia wnetrz oraz kosztow budowy. Domy te mialy odpowiadaé wy-
mogom przestrzennym budownictwa jednorodzinnego przeznaczonego |[...] dla rodzin o skrom-
nych dochodach i niewielkich zasobach oszczednosciowych.***Wedhug danych zamieszczonych
w ,,Kurjerze Warszawskim”, w maju 1931 r., wystawe odwiedzito 30 tys. osob.*!

W 1932 r. zorganizowano specjalng konferencj¢ poswiecona budownictwu mieszkaniowe-
mu, ktora odbyta si¢ w Banku Gospodarstwa Krajowego z siedzibg w Warszawie. Poruszane
byly m.in. tematy zwigzane z tanim budownictwem (budownictwo drewniane).

W Warszawie, od 1929 r., z inicjatywy ks. Szwejnica, dziatato akademickie stowarzysze-
nie ,,Pomoc blizniemu” z siedzibg przy ul. Zakroczymskiej 5 (dane adresowe z 1935 r.)**,
Zrzeszato ono zardwno starszg mtodziez — akademicka, jak i mlodziez uczgszczajaca do szkot
$rednich.’** Zajmowato si¢ pomoca na rzecz osob ubogich mieszkajacych w stolicy, m.in.
pomagato ubogim dzieciom w $wietlicach, a od 1935 r. rowniez osobom dorostym w $wie-
tlicy zorganizowanej w pomieszczeniach wilasnej siedziby. Stowarzyszenie organizowato
opieke nad rodzinami, mtodziezg i dzie¢mi oraz nad wi¢zniami. Praca tej organizacji polega-
fa rowniez na zaktadaniu poradni, bibliotek §wietlic oraz prowadzeniu dziatan oswiatowych
i wychowawczych.3#

339 ibidem

340 ibidem
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Akademicy wprowadzajg w czyn zasade zniesienia przegrod spolecznych. Poznajg warun-
ki bytu warstw pracujgcych fizycznie, ich potrzeby, ich bole i zaniedbania. Przygotowujq sie
tq drogq do ujmowania zagadnien spolecznych od strony Zycia, a nie teorji i teoryjek, w kto-
rych gubi si¢ Zywego cierpigcego czlowieka, a widzi tylko jakies cyfry i pozycje.’®

Aktywnos$¢ warszawskiej mlodziezy w pracy nad polepszeniem si¢ kondycji psychicznej
1 poziomu edukacji dzieci i dorostych ptyneta z glebi serca w duchu chrzescijanskiej mitosci
1 odpowiedzialnosci.

Walka o miode dusze, o te dzieci, ktorych rozwdj odbywa sie w tak trudnych teraz warun-
kach, gdy bijqg w nie przerozne wplywy ujemne, — oto zadanie jakie sobie postawita ta mtodziez
katolicka ze szkoly $. w. pamieci ks. rektora Szwejnica.>*

W latach 30. XX wieku wcigz funkcjonuje instytucja pod nazwa ,,Nedza wyjatkowa”, za-
tozona juz w latach 70. XIX wieku. W 1930 r. z opieki tej instytucji korzystato 300 rodzin.
W planach byta budowa nowego obiektu lub adaptacja istniejacego na dom noclegowy dla
0s6b bezdomnych. W programie przestrzennym obiektu planowano nastgpujace pomieszcze-
nia: ambulatorium, tazienki, ubieralnie, obszerng kuchnie i $wietlice.**’

5.3.8.1 POWOJENNA SYTUACJA SPOLECZNA WARSZAWY. PLANY
I REALIZACJE INWESTYCJI BUDOWLANYCH DLA OSOB UBOGICH
(1918 1. — 1924 1.)

W latach 20 tych XX wieku dziatato schronisko §w. Teresy prowadzone przez Siostry
Mitosierdzia. Znajdowato si¢ ono przy ul. Florianskiej 5 na warszawskiej Pradze. W 1922 r.
zamieszkuje go 100 osob, ktore w wiekszosci znalazly si¢ w schronisku po wczesniej-
szym pobycie w szpitalu, a pomoc jaka w nim otrzymywatly polegata na opiece zdrowot-
nej i schronieniu z powodu braku miejsca zamieszkania. Budynek miat by¢ rozbudowywa-
ny i w 1922 roku zbierane byly na ten cel fundusze.’*® W latach tych oferowana jest row-
niez pomoc dla 0s6b eksmitowanych z budynkéw mieszkalnych lezacych na terenie War-
szawy. ,,Baraki dla eksmitowanych” znajduja si¢ przy ul Marymonckiej.** (patrz: Rozdz.
5.3.6.2).W 1921 roku, w Warszawie, kontynuuje swoja dziatalno$¢ schronisko dla ubogich
im. ,Brata Alberta”. Prowadza je i utrzymuja Bracia Albertyni Zakonu III Sw. Franciszka.
Miescilo si¢ ono przy ul. Jagiellonskiej, w dwoch oddzielnych budynkach. Jeden z nich byt
przeznaczony dla kobiet, a drugi dla m¢zczyzn. W 1920 r. korzystato z ushug obiektow:
1211mezczyzn, 442 kobiety i 194 dzieci. W tym samym roku podjeto si¢ pracy lub nauki
80 mezczyzn, 36 kobiety i 130 dzieci. W schronisku jest rowniez oddziat dla bezdomnych

345 ibidem

346 ibidem

347 Kurjer Warszawski, Nedza wyjgtkowa, 1930 1., nr 141, s. 18

348 Kurjer Warszawski, Na schronisko sw. Teresy, nr 151, Warszawa 2 czerwca 1922 r.,s. 12

349 Kurjer Polski, Baraki dla eksmitowanych, 1924 r., nr 325, s. 5
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sierot — chtopcow, ktorzy otrzymywali utrzymanie 1 edukacj¢ szkolng i zawodowa (szew-
stwo, krawiectwo i stolarstwo).3%°

W 1922 r. w Warszawie, przy ul. Wolnos$¢, dziata schronisko dla oséb starszych, ktore
w tym wilasnie roku mialo by¢ remontowane z kredytu udzielanego przez wydziat pomocy

i opieki spotecznej miasta Warszawy.*!

W 1924 roku kontynuuje swoja dzialalnos¢ schronisko dla weterano6w mieszczace si¢ na
Pradze’*?, przy ul. Florianskiej 2. Opiceke nad jego mieszkancami od stycznia 1925 r. sprawuje
wydzial opieki spotecznej miasta Warszawy (wczesniej obiekt ten podlegat organom rzado-
wym). Ma by¢ finansowane oddzielnie, tak aby jego standard nie ulegt zmianie, ze wzgledu
na to, ze zamieszkiwali je uczestnicy walk niepodlegtosciowych. Mialo tez by¢ rozbudowy-
wane. Kwalifikowaniem kandydatow do schroniska miat zajmowac si¢ ,.komisariat rzadu na
m.st. Warszawe”.*>* W 1924 r., w Kurjerze Polskim, w wydaniu z 12 pazdziernika podana jest
informacja, ze ,,Miasto posiada dla bezdomnych dwa przytutki noclegowe: przy ul. Dzielnej
i na Pradze przy ul. Jagiellonskiej.”*** W 1924 r. zadecydowano o budowie baraku dla osob
bezdomnych przy ul. Moczydlo na Woli. Drugi taki obiekt istnial na Grochowie. Obiekt miat

posiada¢ 60 mieszkan oraz 4 tazienki z wannami i dwie pralnie.’>

W tych latach zaczely powstawaé osiedla dla Warszawskiej Spotdzielni Mieszkaniowej
(WSM) zatozonej w 1921 r., ktoére jako poszczegolne kolonie, powstawaty etapami, a wzno-
szone byly na terenie Zoliborza. W projektowanie na rzecz spétdzielni zaangazowani byli
miedzy innymi tak znani tworcy dwudziestolecia miedzywojennego jak Stanistaw i Barbara
Brukalscy czy Szymon i Helena Syrkusowie, wybitni architekci, autorzy wielu osiedli miesz-
kaniowych okresu miedzywojennego oraz planow urbanistycznych, ktorych poglgdy na rolg
nowoczesnej architektury i zawodu Ryc. 165. Hamburg-Altona — zabudowa szeregowa przy
Rulantweg, osiedle socjalne, arch. G. Oelsner. Ryc. 164. Hamburg-Altona — miasto-ogrod
Steenkamp, osiedle socjalne, arch. G Oelsner. 169 Malgorzata Kostrzewska architekta zostaty
uksztattowane pod wplywem kontaktow i wspolpracy z modernistycznymi tworcami (chocby
grupq De Stijl) oraz lewicowymi poglgdami spotecznymi. Syrkusowie i Brukalscy byli takze
wspotzatozycielami grupy tworczej Praesens, zrzeszajqcej polskich tworcow, ktora stata sig od
1928 roku polskq sekcjqg CIAM.>*

W 1923 r. powstata Ustawa (16 sierpnia 1923 r.), ktéra /...] naktadata na zwigzki komu-
nalne obowiqgzek sprawowania opieki spolecznej nad tymi mieszkancami gmin, przebywa-
Jjgcymi w ich obrebie przynajmniej od roku, ktorzy trwale lub chwilowo wltasnemi srodkami

350 Rzeczpospolita, Ze schroniska Brata Alberta, 1921 r., nr 26, s. 7

351 Kurjer Polski, Odnawianie schroniska dla starcow, 1922 r., nr 239, s. 5

352 Kurjer Polski, Schronisko dla weteranow, 1924 r., nr 356, s. 6

353 Gazeta Warszawska, Schronisko dla weteranow na Pradze, 1924 r., nr 351, s. 3

354 Kurjer Polski, O przytutek noclegowy, 1924 r., nr 280, s.7

355 Kurjer Polski, Budowa drugiego baraku dla bezdomnych, 1924 r., nr 332, s. 5
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materjalnemi lub wlasna pracq nie mogq zaspokoi¢ swych niezbednych potrzeb zyciowych.*>’
Szczegblng opieka nalezato otoczy¢: niemowleta, mtodziez, sieroty, dzieci zaniedbane, oso-
by starsze, bezdomnych i wigznidw po odbyciu kary. W tym tez roku Ministerstwo Zdrowia
przekazato Ministerstwu Spraw Wewngtrznych istniejace drewniane baraki znajdujace si¢ na
Zoliborzu. Planowano przeznaczy¢ je na cele mieszkaniowe dla 0sob i rodzin eksmitowanych
z warszawskich budynkow mieszkalnych z powodu zniszczenia lub zlego stanu technicznego
obiektéw lub z innych powoddéw. Oceniono, ze baraki beda nadawaly si¢ do adaptacji na cele
mieszkaniowe. Do czasu kiedy stuzby miejskie przygotowatyby lokale mieszkalne do uzyt-
kowania, wprowadzono plan rozmieszczenia tymczasowych namiotow dla najpilniej potrze-
bujacych miejsca schronienia.’® Od stycznia 1924 r. budynkami zarzadzat Polski Czerwony
Krzyz, oddziat w Warszawie, za$ ich wiascicielem pozostawalo panstwo polskie. Placéwka
funkcjonowata pod nadzorem Wydzialu Opieki Spotecznej m. st. Warszawy. Baraki miaty da-
wa¢ mozliwos$¢ pobytu na okres 6 tygodni. W tym okresie znajdowalo si¢ w nich 116 oséb,
w tym mezczyzni, kobiety i dzieci.*® W 1923 r. bylo w planach oddanie osobom potrzebu-
jacym do uzytkowania (po wczesniejszym remoncie) /...] budynkow przy ul. Olszowej N° 2,
b. koszary rosyjskie okoto mostu Poniatowskiego i szereg barakow na Pradze.*®® W marcu
1923 r. Wydziat Budownictwa m. st. Warszawy rozpoczal budowe baraku na terenie pofor-
tecznym w Burakowie, przeznaczonego dla eksmitowanych z powodu rozbidrek budynkéw
mieszkalnych. Miejsc noclegowych zaprojektowano dla 300 rodzin (jeden pokoj dla rodziny).
Dodatkowo byta kuchnia — wspolna dla wszystkich mieszkancow.**!

W latach 20. XX wieku powstal pierwszy w Polsce plan regionalny miasta. Swiadczyto to
0 nowoczesnym sposobie myslenia i doglebnej analizie potrzeb dwczesnego miasta — stolicy
Polski. W 1924 r., we Wroclawiu, powstal rowniez taki plan, nazwany planem generalnym
Wroctawia. Dokument ten zawierat liczne nowe zatozenia tj. /...] funkcjonalne strefowanie
miasta, rozluznienie zabudowy w nowo ksztattowanych osiedlach mieszkaniowych, nadanie
miastu wydtuzonego ksztaltu dostosowanego do przebiegu rzeki i glownego traktu komunika-
cyjnego kolejowo-drogowego oraz zapewnienie duzej ilosci terenow zielonych penetrujgcych

tkanke miejskq w uktadzie klinowo-pierscieniowym.%?

357 Kurjer Warszawski, Wydanie wieczorne, Opieka spoteczna w warszawie, 1931 r., nr 15, s. 7
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5.3.8.2 OBIEKTY ZABUDOWY MIESZKANIOWEJ DLA OSOB BEZDOMNYCH
W WARSZAWIE (1924 r. — 1934 r.)

Nedzy jednak jest zbyt wiele, by mozna si¢ bylo obejsé¢ bez specjalnych zaktadow.**

Liczba mieszkancéw, od czasu zakonczenia si¢ I wojny $wiatowej 1 odzyskania przez Polske
niepodlegtosci, weigz rosta. Do miast polskich zaczynaly naptywac rzesze ludzi w poszukiwaniu
pracy i opieki zdrowotnej. Czesto byly to osoby poszkodowane materialnie podczas wojny, chore
lub pozbawione dachu nad glowa. Takie zjawisko obserwowano w catej Europie w pierwszych
dekadach XX wieku. Zadaniem miast, w tym najwigkszych miast polskich, bylo zapewnienie
lokali mieszkalnych dla jak najwigkszej grupy osob dotknietych ubdstwem. Oprocz nowo budo-
wanych inwestycji m.st Warszawy, powstawala rowniez zabudowa mieszkaniowa — tymczaso-
wa — typu schronisko dla os6b bezdomnych. Byly to: baraki drewniane lub murowane, obiekty
istniejgce — rozbudowywane lub remontowane oraz nowe domy opieki sytuowane na obrzezach
miasta (zaktady opiekuncze, domy noclegowe, przytulki, schroniska, domy dla starcow i kalek
oraz dla weteran6w, domy dla matki 1 dziecka, domy dla sierot). Organizacjami, opiekujagcymi
si¢ osobami najubozszymi i prowadzacymi dla nich placowki opiekuncze lub tymczasowego za-
mieszkania, byty min.: Czerwony Krzyz, Zakon Braci Albertynow, Siostry Milosierdzia. Dziata-
jacy juz wtedy Caritas, zajmowat si¢ rowniez opieka nad bezdomnymi.

W Warszawie do grudnia 1925 r. Polskie Towarzystwo Czerwonego Krzyza udzielita
pomocy 2 136 bezdomnym. W tym czasie 1 500 oséb mieszkalo w barakach na Zoliborzu
(33 obiekty), a pozostale osoby w barakach na Woli (4 obiekty) i na Powazkach (2 obiek-
ty). Na Zoliborzu powstala kolonia przeznaczona dla 0séb bezdomnych, ktérym zaoferowa-
no stala opieke, bezptatng opieke medyczng i lekarstwa. Dzieci z rodzin najubozszych mogty
uczeszezac do szkoty i miaty zapewnione positki.**

W 1927 r., w maju (miedzy 9, a 14 dniem miesigca wigcznie) zarejestrowano 13 830 bez-
robotnych, w tym 3 950 pracownikow umystowych. W tym okresie 345 osob znalazto prace
(w tym 16 pracownikdéw umystowych). W okresie wymienionego wyzej tygodnia 12 247 osob
poszukiwato pracy (w tym 3 700 pracownikow umystowych).**> Natomiast w lipcu 1929 r. bez-
robocie w Warszawie wyniosto 9 650,36

W artykule w ,,Kurierze Warszawskim”, z lipca 1929 r., opublikowano dane statystyczne
dotyczace ilosci osob przebywajacych w zaktadach opiekunczych dla dorostych (osob star-
szych, chorych, bezdomnych). W tym czasie w zaktadach miejskich przebywato 2928 osob,
natomiast w innych wspieranych przez Magistrat — 670 0s6b.*” W Warszawie w 1929 r. zakta-
doéw opiekunczych dla dorostych byto 19 z 1 728 pensjonariuszami (81 zaktadow dla dzieci
i mtodziezy — 6 130 0s6b).**
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Budownictwo mieszkaniowe jako jedno z pierwszych gal¢zi przemystu do$wiadczyto
ogblnokrajowego kryzysu spowodowanego rowniez brakiem odpowiedniego dofinansowa-
nia tej gat¢zi przemystu przez instytucje rzadowe. Po wojnie, w 1921 r., w kraju brakowato
270 tys. pojedynczych lokali mieszkalnych tj. 2,4 mieszkancoOw na jedno pomieszczenie,
natomiast w 1930 r. — 280 tys. mieszkan jedno 1 dwupokojowych. W tej sytuacji istniata
pilna potrzeba wsparcia przemystu budowlanego przez panstwo, w tym udostepnienie kre-
dytow panstwowych. Po licznych postulatach powstal panstwowy fundusz budowlany, do-
towany przez Skarb Panstwa, lecz wcigz pomoc byta niewystarczajaca. W tym momencie
jedyne co mogto przynies¢ ratunek to wejscie kapitalu prywatnego i przyznawanie zainte-
resowanym firmom ulg.’%

[...] rzqd popiera glownie budownictwo drewniane, jako tansze, co ma charakter pio-
nierski. [...] Jesli chodzi o przyciggniecie kapitatlow prywatnych trzeba bedzie uwzgledniac
budownictwo na szersze skale o wigkszej roznorodnosci typow budowy. [...] szczuptosé¢ ryn-
ku kapitatowego i drozyzna kredytu prywatnego diugo jeszcze bedq tamowaty rozwoj ruchu
budowlanego w takich rozmiarach, by mogt on zaspokoi¢ normalny wzrost zapotrzebowania
mieszkaniowego, wynikajgcego z przyrostu ludnosci w miastach.’™

Wedlug danych z 1931 r. liczba ludno$ci Polski wynosita 32 120 000, gesto$¢ zaludnie-
nia 82,2 mieszkanca na 1 km?. W roku 1921 r., dla poréwnania, byto to: 69,2 mieszkanca na
1 km?2. Najgesciej zaludnionym obszarem byto wojewoddztwo Slaskie — 307,1 mieszkafncow na
1 km?. Wojewodztwo warszawskie, nie liczagc Warszawy, 86,3 mieszkanca na 1 km?2.3"!

W 1931 r. wcigz dziata biuro ngdzy wyjatkowej Sidstr Milosierdzia przy ul. Tamki (Patrz
rozdz. 5.3.4). W obiekcie nalezagcym do tej instytucji znajduje si¢ szereg pomieszczen o roz-
nych funkcjach dajacych ulge osobom ubogim i chorym, m.in. sg to: $wietlica dla dzieci,
gabinet dentystyczny, poradnia lekarska, jadlodajnia, kino i biblioteka. W planach byta bu-
dowa nowego budynku — Domu Mitosierdzia, na Tamce przy Dynasach. Mie$ci¢ si¢ tam
maja: /... ambulatorium wewnetrzne, chirurgiczne i dentystyczne, infirmerja dla chorych
[...], apteka dla ubogich, tazienka i pokoj do strzyzZenia i przebierania, sale zajec¢ dla dziew-
czqt i chtopcow, swietlica dla dorostych z radjem, kinem, odczytami, kursami dla analfabe-

tow it p.3"

Rozwija swojg dziatalno$¢ takze Katolicki Zwigzek Instytucji i Zakladow Wychowaw-
czych i Opiekunczych Archidiecezji Warszawskiej ,,Caritas”, ktérego siedziba znajdo-
wala si¢ przy ul. Miodowej 19 m. 32 w Warszawie. W tym czasie do zwiazku przystapi-
to 42 instytucji, w tym 21 zaktadow, 15 towarzystw i1 6 parafii. Gtownym celem zwigzku

(wedle obowiazujacych Rozporzadzen) bylo organizacyjne usystematyzowanie placowek
niosagcych pomoc osobom ubogim i chorym (administrowanie placoéwkami), ich zrzeszenie

369 Ibidem, s. 8
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371 Polska Zbrojna, Liczba i gestos¢ zaludnienia Polski, 1932 r., nr 30, s. 8
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1 powszechna edukacja pracownikow organizacji dobroczynnych (podniesienie kwalifikacji
personelu). W tym celu organizowano:
* Kursy ksiegowosci i rachunkowosci,
* Kursy doksztatcajace personel pracujacy z dzie¢mi w zaktadach opiekunczych (nauka:
$piewu, gry na instrumentach, rytmiki, literatury dziecigcej i rysunku),
e Kurs dla pracowniczek ,,ochronek”,
* Kursy spoteczno-charytatywne dla siéstr parafialnych (w celu zapoznania ich, jako
przysztych kierowniczek, z zakresem pracy w oddziatach ,,Caritas”).’”

W 1931 r. Warszawskie Towarzystwo Dobroczynnosci obchodzito 116 rocznicg istnienia.
W tym czasie posiadato nastgpujace nieruchomosci: dobra Goscieradowskie, 13 nieruchomo-
sci w Warszawie i 3 na prowincji: w Drewnicy, w Ciechocinku i Kepnie (6wczesny powiat
btonski). Na Bielanach pozyskano 1 ha pod budowg internatu dla chtopcéw. Zmienit swo-
ja funkcje dom przy ul. Dzielnej 67, gdzie planowano utworzy¢ ,,przytutek popotogowy” dla
70 kobiet (na poczatku inwestycji, jedynie dla 6 kobiet). W 1931 r. przejelo rowniez dom przy
ul. Wolskiej 5 (dom im. Sw. Zofii).?”*

We wrzesniu 1931 r. Wydzial Opieki Spolecznej i Szpitalnictwa m. st. Warszawy posta-
nowil zatozy¢ ,kartoteke centralng ubogich”.*”> Miata ona uporzadkowa¢ pomoc ubogim na
terenie miasta. W tym samym roku Wydzial Opieki Spotecznej i Szpitalnictwa zdecydowat
o wykorzystaniu obiektow ,,domoéw po rogatkowych” na cele spoleczne i umieszczal w nich
»stacje opieki spotecznej”. Wczesniej obiekty te nalezalty do Wydziatu Finansowo-Podatko-
wego 1 czesto nie byly uzytkowane. Korzys$ciami pltynagcymi z tych decyzji sa: brak optat za
czynsz, dogodna lokalizacja dla petentow oraz bryla i usytuowanie budynkow, ktore sg obiek-
tami wolnostojacymi i wzmozony ruch oséb ubogich nie bedzie kolidowat z przestrzenia miej-

ska przeznaczong do innych celow.*’

W Rzeczpospolitej, w latach 30. XX wieku, przemyst budowlany, w tym budownictwo
mieszkaniowe byto w poglebiajacym si¢ z roku na rok kryzysie. 1932 r. byl wyjatkowo trudny.

Ruch budowlany w konczgcym sie¢ roku biezgcym spadt do rozmiarow hyperkryzysowych.
[...] I jako proste nastepstwo odczut to swiat pracy fizycznej, gdzie bezrobocie [...] szerzy
sie w sposob z kazdym dniem mocniej niepokojgcy [...]*"". W szybkim tempie wzrastata licz-
ba ludzi ubogich przybywajacych do Warszawy. W 1932 roku opisano na tamach ,,Polski
Zbrojnej”, ze dzieci w wieku szkolnym potrzebujacych statej pomocy m.in. w zapewnie-
niu cieptego positku w ciggu dnia byto az 40 000. Planowano podjecia si¢ dozywiania
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od listopada 1932 roku.’”® W tym samym roku warszawski Magistrat podawat informa-
cje o liczbie 1 974 rodzin, ktore potrzebowaty zakwaterowania w mieszkaniach na terenie
Warszawy.*”

Mimo [...] prowadzonej przez miasta akcji budowy schronisk, mimo przystosowania gma-
chow pofabrycznych dla celow mieszkaniowych — napbyw bezdomnych jest zawsze wigkszy,
niz przewidywano, tak, ze nedza wielkomiejska ,, lokowac” si¢ musi pod mostem, na dworcu

i na ustronnych ulicach, majgc, nierzadko, kamien pod glowq, zamiast poduszki.**

W 1932 r. wydano Regulamin dla mieszkancéw schronisk warszawskich, ktory zawierat
m.in. nastepujace zapisy:
1. Mieszkancy schronisk mogg korzysta¢ z nich tylko czasowo,
2. Po uzyskaniu $srodkéw finansowych muszg opusci¢ schronisko,
3. W schroniskach nie moga zamieszkiwac¢ osoby, ktore nie posiadaja tytutu do §wiadczen

ze strony gminy m. st. Warszawy.>®!

W 1932 . [...] liczba bezdomnych, zamieszkatych w domach miejskich, wynosi [...]
17.800 o0s6b [...]*** Natomiast 0sob bezrobotnych w warszawie byto 18.320.%* Przyczyna
tego stanu byto notowane juz w 1929 r., wysokie bezrobocie spowodowane zastojem gospo-
darczym, zwlaszcza w drobnym przemysle — brakiem pracy w mniejszych warsztatach oraz
ograniczeniem robot publicznych. Zmalata réwniez liczba osob zatrudnionych w instytucjach
panstwowych.*%

W 1932 r. powstat pierwszy ,,Dom pracy przymusowej” w Warszawie. Finansowany przez
Ministerstwo Opieki Spotecznej, zarzadzany przez Magistrat, mial by¢ miejscem zamieszka-
nia ,,wtoczegow 1 zebrakow”, ktorzy byliby tam kierowani na zasadzie wyrokow sadowych.
Do tego celu planowano przeznaczy¢ budynek przy ul. Przebieg 3, ktory po przebudowie miat
da¢ 120 miejsc tymczasowego pobytu.¥>

W 1932 r. Komisarjat rzqdu wystosowat okolnik do spotecznych zaktadow opiekunczych
w sprawie stosowania jaknajdalej idgcych oszczednosci.®® Ogloszenie tego dokumentu byto
spowodowane Owczesnym kryzysem gospodarczym, niezbedne wigc byly oszczednosci
w dysponowaniu funduszami przeznaczonymi na opieke spoteczng. Korzystajgc z przystu-
gujgcych mu 7 tytutu nadzoru uprawnien, komisariat rzqdu zaleca [...] niepowolywanie
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do Zycia nowych placowek, o ile placowki te nie bedg rozporzqdzaly dostatecznym do zre-
alizowania swych zadan majgtkiem lub funduszami.>®

W 1933 r. autor artykulu Nowy dom dla bezdomnych, zamieszczonym w Gazecie Pol-
skiej, alarmowatl, ze w Warszawie jest zbyt mato doméw noclegowych w stosunku do
liczby 0s6b bezdomnych przebywajacych w stolicy.’®® Zte warunki bytowe oraz bezro-
bocie czgéci mieszkancéw Warszawy moglby zobrazowaé ponizszy fragment artykutu
Ubostwo mieszkancow stolicy, opublikowanego w Kurjerze Warszawskim we wrzes$niu
1933 r.:

Ogotem w r. 1931 zglosito si¢ o pomoc 18.787 rodzin, wobec 6.053 w r. 1927. Jest to wzrost
nad wyraz powazny, zwlaszcza, ze w okresie od 1927 r. do 1931 rozwineta sie znacznie akcja

pomocy bezroboczym.>®

W opisie ponizej wyszczegolnione sg obiekty — formy mieszkaniowe, istniejace na terenie
Warszawy, przeznaczone dla 0os6b ubogich lub bezdomnych. Wykaz wraz z opisem jest utwo-
rzony wedtug nazw ulic warszawskich.

Ul Leszno

W 1846 r., warszawiak Izaak Simon Rozen przekazat na rzecz ubogich wyznawcow juda-
izmu 1 sierot swoja nieruchomos$¢ przy ul. Leszno w Warszawie. Powstal tam przytulek, kto-
ry otrzymat statut niezaleznego instytutu. Zarzadzany byl przez Rad¢ Dobroczynnosci miasta
Warszawy. Rada ta dziatata do 1907 r. P6zniej obowigzki Rady przejat Magistrat m. Warsza-
wy. W nastepnych latach, wobec narastajacej liczby ubogiej ludnosci Warszawy, powierzchnia
budynku nie byta wystarczajaca.

W zwiqzku z natozeniem na miasto ustawodawczego obowigzku wykonywania opieki spo-
tecznej, magistrat, jako zarzgdca fundacji, nie mogt ograniczy¢ si¢ do prowadzenia domu sie-
rot i ubogich starozakonnych w pierwotnym zakresie i uzyskat od rady miejskiej zatwierdzenie
budzetu na wybudowanie nowego gmachu na schronisko dla starcow i nieuleczalnych staroza-
konnych na nieruchomosci fundacyjnej.>

Wobec pilnych potrzeb starano si¢ szybko doprowadzi¢ do zakonczenia budowy. Wystapity
jednak problemy formalne, ktore zatrzymaly t¢ inwestycje.! W 1928 r. powstata nowa czgs$¢
obiektu (ul. Leszno 127 /129 w Warszawie), w ktorej znajdowato si¢ 6 duzych sal i kilkana-
scie pokoi. Nowy budynek mogt pomiesci¢ wigecej osob. Do tej pory w schronisku mieszkaty
153 osoby, w tym potowe stanowity dzieci.**> W 1925 r. urzad miasta zakupit budynek przy
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ul. Leszno 93, w ktérym ma powsta¢ nowe schronisko dla bezdomnych kobiet, stan technicz-
ny jednak nie pozwolit na szybka adaptacj¢ budynku. Konieczny byt remont, ktéry umozli-
witby korzystanie z obiektu w okresie zimowym.**> Magistrat powierzyt prowadzenie przytul-
ku Polskiemu Towarzystwu Pomocy Ofiarom Wojny.*** W listopadzie 1930 r., zaktad udzie-
lit pomocy 7 532 osobom bezdomnym tzn. statystycznie przyjmowano 251 oséb dziennie.’*
Do 1932 r. istniejacy budynek schroniska znajdujacy si¢ przy ul. Leszno 105 zostat catkowicie

zlikwidowany.**
Ul Jagiellonska

W latach 20. XX wieku kontynuuje dziatalno$¢ warszawskie schronisko Brata Alber-
ta jako miejsce tymczasowego pobytu zarowno mezczyzn jak i kobiet i dzieci. Przed rokiem
1924 obiekt zamieszkiwato blisko dwa tysigce osob (Patrz rozdziat 5.3.6.1). Cze$¢ obiektu za-
mieszkiwali rowniez bezdomni chtopcy (oddzial wychowawczy).*” W kolejnych latach dom
zmienit tymczasowo funkcje na schronisko dla bezdomnych chtopcdéw, poniewaz miasto nie
dysponowato innym lokalem.

W 1924 r. liczba chlopcow gwalttownie wzrosta i miasto postanowito przeznaczy¢ kolej-
ny budynek dla 200-300 chtopcow.*® W listopadzie 1930 r., udzielono pomocy 8 378 oso-
bom bezdomnym, to jest 278 osobom dziennie.**® W 1933 r. dom noclegowy przy ul. Ja-
giellonskiej 21 po zmianie przeznaczenia, zostat udostepniony dla mezczyzn (500 miejsc
noclegowych). Bracia Albertyni, sprawujacy do tej pory piecze nad bezdomnymi chtopcami
przeniesli si¢ do nowego budynku réwniez nalezacego do zgromadzenia.

Oprocz schroniska przy ul. Jagiellonskiej 21, na dom noclegowy dla oséb ze §rodowiska
inteligencji przeznaczono rowniez istniejacy juz budynek znajdujacy si¢ przy ul. Jagiellonska
19.4° Polaczenie funkcji obydwu domow spowodowato zwigkszenie ilosci miejsc noclego-
wych o0 300 t6zek — z 400 do 700 t6zek.*"!
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Ul Dzika

W 1925 r., przytutek noclegowy przy ul. Dzikiej, zostat rozbudowany o dodatkowe skrzy-
dlo — dzigki tej inwestycji moégt zapewni¢ nocleg 400 osobom tj. 150 osobom wigcej niz do tej
pory.*”2 Dom noclegowy przy ul. Dzikiej podobnie jak Dom noclegowy przy ul. Jagiellonskiej
19 zostat powierzony opiece Zgromadzeniu Braci Albertynow.*

UL Wolnos¢
Przy ul. Wolno$¢ w Warszawie znajdowato si¢ miejskie schronisko dla starcow i kalek.**
Zoliborz, Al. Mickiewicza

W tygodniku Gtos Prawdy opisywane byly inwestycje warszawskie, na Zoliborzu powstaly
z inicjatywy Polskiego Czerwonego Krzyza. Murowane baraki miaty zapewni¢ schronienie
dla eksmitowanych i bezdomnych.*> W Kurierze Warszawskim, w sierpniu 1926 r. opubli-
kowano sprawozdanie z otwarcia dwoch nowych obiektow, ktore powstaty z inicjatywy tak-
ze Polskiego Czerwonego Krzyza we wspotpracy z urzedem miasta Warszawa. Baraki byly
drewniane, widne i podzielone na male pomieszczenia — pokoje mogly pomiesci¢ jedng rodzi-
n¢. Wiele osob czekato na miejsce w nowych lub starych barakach. Czes¢ osob opuscita zabu-
dowania mieszkalne na Starym Miescie, poniewaz stan techniczny budynkow nie pozwalat na
ich dalsza eksploatacje.*” Ciekawym fragmentem artykutu jest opis budynkow i ich otoczenia
[...] kazda rodzina ma przed swem oknem prostokgtny, a przytem ogrodzony teren pod ogro-
dek. I coz, na kilkadziesigt okien jest moze 15 ,,0grodkow”, t. j. troche stonecznikow, kartofli,
czasem grzqdka kwiatow. Na innych — chwasty, wyboje lub dotly, petne nieczystosci. Nie trzeba
dodawac, ze w spotecznosci bezdomnych (a zresztq, czy tylko u nich), ci, ktorzy dbajq o swoj
ogrodek i pielegnujg go, sq Zle widziani. To ,,burzuje”. Przywddcami tejze spolecznosci sq ci,
ktorzy o nie nie dbajq i skutkiem tego nic nie majq. Tak juz bywa. [...] Ci, ktorych tu wpedzito
nie lenistwo, nie alkohol [...] ci mimo ciezkich warunkow zycia dzwigajq sie tu i podnoszq.
Pracujg, nawet oszczedzajq i z czasem wychodzq stqd na wlasne mieszkanka, powracajgc do

407

wzglednego dobrobytu.

W 1932 r., z inicjatywy Towarzystwa Opieka, na terenie schroniska dla oséb bezdomnych
na Zoliborzu, zostaje ustawionych 12 wagonéw kolejowych. Miaty by¢ oddawane kolejno do
uzytku od lutego 1932 r. Stluzyly one w kolejnych latach jako obiekty mieszkalne mogace

402 Kronika Warszawy, Rozszerzenie przytutku noclegowego, 1925 r., nr 10, s. 15

403 Kronika Warszawy, Opieka spoleczna. Miejskie domy noclegowe., 1925 r., nr 11, s. 15
404 Kurjer Polski, Kurier miejski, Odnawianie schroniska dla starcow, 1922 r., nr 239, s. 5
405 Glos Prawdy, Okienko Glosu Prawdy. Marnotrawstwo ofiarnosci, 1926 r., nr 31, s. 3
406 Kurjer Warszawski, Otwarcie barakow. (Wizyta u bezdomnych), 1926 r., nr 214, s. 4

407 ibidem

113



zapewni¢ tymczasowe schronienie dla bezdomnych rodzin.*® W 1929 r. w prasie warszawskiej
pojawialy si¢ artykuty zwracajgce uwage na organizacj¢ przestrzenng obiektow mieszkalnych
juz istniejacych, przeznaczonych dla oséb bezdomnych. Osiedle barakéw na Zoliborzu byto
jednym z takich miejsc, ktére nie cieszyto si¢ dobrg opinig. W artykule Niedola inteligencji
bezdomnej omowiono — oprocz trudnej sytuacji zyciowej osob bezdomnych — problem sto-
sunkow miedzy mieszkancami zoliborskich barakéw. Liczne konflikty migdzy mieszkancami
powodowaly, ze zubozata inteligencja, czgsto pochodzaca z terenéw kresow wschodnich, nie
mogta korzysta¢ z lokali mieszkalnych w warunkach wzglednego spokoju. Alkoholizm 1 pro-
blemy psychiczne czg¢sci mieszkancow powodowat liczne konflikty. Autor artykutu sugerowat,
konieczno$¢ podziatu barakow na dwie czesci. W jednej zamieszkatyby osoby pochodzace ze
srodowiska inteligenckiego, a w drugiej z innych warstw spotecznych.*®

W artykule opublikowanym w 1930 r. w Gazecie Polskiej alarmowano o dramatycznej sy-

tuacji osiedla, potozonego na Zoliborzu przy Al. Mickiewicza.*'

Ul. Marymoncka

W lutym 1924 roku, Oddziat Warszawski Polskiego Czerwonego Krzyza podjal si¢ row-
niez prowadzenia schroniska dla os6b bezdomnych przy ul. Marymonckiej. Obiekt zostal
przejety od 6wczesnego Wydziatu Opieki Spotecznej Komisariatu Rzadu. Budynki przezna-
czono dla os6b eksmitowanych na obszarze Warszawy. W momencie przekazania budynkow
organizacji Czerwonego Krzyza, osrodek posiadal 7 barakéw: 2 drewniane i 5 blaszanych.
Mieszkato w nich 68 rodzin (w tym 134 osoby). Osoby, badz rodziny mogly w nich mieszka¢
najwyzej 2 miesigce z mozliwosciag pozostania dhuzej tylko w wyjatkowo trudnych sytuacjach
zyciowych. Dodatkowo, od marca 1924 roku, na terenie osrodka powstato 6 nowych barakow
(3 blaszane 1 3 drewniane). Udostepniono takze namioty, ktére miaty by¢ uzytkowane w okre-
sie letnim. Planowane byto oddanie kolejnych 7 barakoéw drewnianych, przekazanych przez
Generalng Stuzbe Zdrowia. Domki bedq urzqdzone juz z wiekszym komfortem i bedq przysto-
sowane do warunkow bytu eksmitowanych. Nowe baraki maja czternascie pokoi, przeznaczo-
nych dla kazdej rodziny osobno.*"" Do nowych budynkow doprowadzono prad i kanalizacje.
Na terenie osrodka dla bezdomnych przebywato facznie 486 0sob, w tym 240 dzieci. W okre-
sie letnim prowadzona byta ochronka i $wietlica dla dzieci z mozliwos$cig zjedzenia positku
i zmian¢ odziezy. Dziatata tez pralnia, taznia i ambulatorium. Brak byto posterunku policji,
ktory wedtug autora artykutu umozliwitby szybkie reagowanie na zaistniale problemy. Koszt
utrzymania jednego baraku to suma 2-3 tys. zt miesiecznie. Optaty te ponosit w zasadniczej
czes$ci — Czerwony Krzyz, a w mniejszej — wladze miasta.*'? Ciekawym pomystem zawartym
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w powyzszym artykule byla che¢ stworzenia, przez Polski Czerwony Krzyz, nowego projektu
zabudowy mieszkaniowej z jedno lub dwupokojowymi mieszkaniami. Projekt ten planowano
zrealizowaé na terenie dzierzawionym od miasta Warszawy, na miejscu istniejacych barakow.

W tym samym roku w ,,Kurierze Polskim” opisano przekazanie, przez komisarza rzadu,
schroniska dla weteranow, Wydzialowi Opieki Spotecznej miasta Warszawy. Schroniska miato
miesci¢ si¢ na Pradze, w gmachu bytego rosyjskiego przytutku wdow.*'?

Ul Podskarbinska i Moczydlo

W 1924 roku, urzad m. Warszawy rozpoczat inwestycje budowy baraku dla bezdomnych na
placu miejskim przy ul. Moczydto na Woli. Podobny barak powstal na Grochowie, w ktérym
mialy otrzyma¢ schronienie rodziny. Planowano przeznaczy¢ na ten okoto 60 mieszkaniach.
W barakach bedg oddzielnie pomieszczenia, w ktorych bedq si¢ znajdowaly 4 wanny oraz
2 pralnie.** W, Kronice Warszawy” z 1925 roku zamieszczono opis nowo zaprojektowanych
obiektow mieszkalnych dla oséb bezdomnych. Byly to dwa budynki, jeden przy ul. Podskar-
binskiej 1 drugi przy ul. Moczydto.

W obu domach — wzorowo urzqdzonych — znajduje si¢ 120 mieszkan 1 i 2 — izbowych (z ku-
chenkami), nowi lokatorzy majq zapewnione oswietlenie elektryczne, wanny i pralnie. Domy
te budowat urzqd miasta (Magistrat) m. st. Warszawy i oddawat pod zarzqd Wydziatowi Opie-
ki Spotecznej i Szpitalnictwa.*"®

Zostaly tez na polecenie Magistratu stworzone przepisy, ktore miaty utatwi¢ prace tych pla-
cowek 1 dotyczyty kwalifikowania os6b na mieszkancéw obiektdw, zasad przydzielania miesz-
kan oraz prowadzenia administracji. Dochod z budynkéw miat pokrywaé wydatki ponoszone
na prowadzenie i koszty eksploatacji obiektow. Optata miesigczna za uzytkowanie jednopoko-
jowego mieszkania wynosita 25 zt, natomiast dwupokojowego mieszkania 40 zt. Dodatkowo
dochodzita optata za energie elektryczna. Osoby ubozsze mogty liczy¢ na wsparcie w postaci
pokrycia powyzszych kosztow przez Wydziat Opieki Spotecznej i Szpitalnictwa.*'® Planowano
takze nowe inwestycje, ktore traktowane byty priorytetowo.

Magistrat polecit wydziatowi technicznemu przystqpic niezwlocznie do budowy nowego ba-
raku dla bezdomnych i eksmitowanych, gdyz w postawionych dotychczas [...] mozna pomie-
sci¢ zaledwie 800 osob, gdy tymczasem 1200 0sob ,, jest w potrzebie”.*V

Na Grochowie, przy ul. Podskarbinskiej, do wykonane zostaly prace budowlane. Pozo-
staty tylko prace wykonczeniowe. Na tej samej ulicy, w tym samym czasie, powstat hotel
dla 0s6b bezdomnych, przeznaczony dla 2500 osob. Obiekt mial by¢ oddany do uzytku la-
tem 1928 r. Obydwie inwestycje miejskie byty dobrze skomunikowane z miastem (dogodna
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linia tramwajowa) oraz zaprojektowane wedtug najwyzszych standardéw (niezbe¢dne instalacje
w budynkach oraz infrastruktura).*'® Autor artykutu naswietla problem bezdomnosci i trafnie
okresla potrzebe systemowego rozwigzania tego problemu. Pisat tez, ze /... w normalnych wa-
runkach sprawa walki z bezdomnoscig mogtaby by¢ uwazana za rozstrzygnietq. Tak jednak nie
jest. Zagadnienie bezdomnosci posiada drugq jeszcze strong [...] Chodzi mianowicie o ure-
gulowanie kwestji jaka kategoria bezdomnych rosci¢ moze prawa do opieki witadz miejskich.
Czy z opieki tej majg korzysta¢ bezdomni [...] eksmitowani [...] czy tez opieka miasta ma sie
rozciggngc¢ na wszystkich bezdomnych, ktorych los zagnat na bruki stolicy. [...] W pierwszym
wypadku walka z bezdomnosciq da si¢ ujg¢ w pewne normy, mozliwe jest obliczenie Srodkow
i metod walki z bezdomnoscig, w drugim wypadku nawet w przyblizeniu nie da sie przewidzie¢
ani rozmiar Srodkow potrzebnych do tej walki ani jej kres.*'" W tym czasie do Warszawy przy-
bywato wielu ludzi, czesto z dalekich stron Europy i Rosji. Temu zadaniu nie jest w stanie
sprosta¢ absolutnie zadna gmina.** Autor ostrzegal, iz Warszawa i jej mieszkancy, wobec nie-
moznosci rozwigzania tego problemu, beda mieli przed oczyma tragiczng kwestie bezdomnych
koczujgcych rzesz.*' Niezmiernie wazng rzeczg bylo by czynniki rzgdowe rozstrzygnetly prawng
strong kwestji bezdomnych, t.zn. by zostata sprecyzowana kategorja bezdomnych, ktorzy winni
podlegaé opiece miasta.** Strona prawna powinna byla by¢ rozwigzana tak aby mieszkancy
Warszawy nie ponosili kosztow walki z bezdomnoscia przez lata, a nawet dziesigciolecia.

Ul Podskarbinska, Grochow

W 1927 1. planowano zbudowa¢ nowe budynki mieszkalne dla 0sob bezdomnych, ktérych in-
westorem byto miasto Warszawa, a odpowiedzialnym za inwestycj¢ Wydziat Techniczny miasta.
Na Grochowie, przy ul. Podskarbinskiej, zakwaterowanie mialy znalez¢ m.in. osoby, ktére nie
dostaty mozliwosci noclegu w barakach na Zoliborzu. Jeden z budynkéw zakltadano odda¢ do
uzytkowania we wrzesniu 1927 r. Planowano w nim 70 pokoi z kuchniami dla okoto 300 0s6b.**
W kolejnym roku, na Grochowie, zrealizowano ten projekt.** i powstata nowa zabudowa przy
ul. Podskarbinskiej oraz na Annopolu.*”® Powstata tez nowa zabudowa przy ul. Podskarbinskie;j
oraz na Annopolu. Na jesieni 1928 r. zaplanowano ukonczenie budowy i1 oddanie do uzytko-
wania czwartego gmachu przy ul. Podskarbinskiej, trzypigtrowego budynku z jednoizbowymi
mieszkaniami przeznaczonymi dla kilkuset os6b bezdomnych. W planach miasta byta budowa
piatego obiektu tego typu, rowniez przy ul. Podskarbinskiej. 4%

418 Kurjer Polski, Nowe schroniska dla bezdomnych, 1927 r., nr 251, s. 4

419 ibidem

420 ibidem

421 ibidem

422 ibidem

423Kurier Warszawski, Dodatek poranny, Domy dla bezdomnych, 1927 r., nr 245, s. 3

424 Gtos Prawdy, Dwa hotele dla bezdomnych przy ulicy Podskarbinskiej, 1928 r., nr 280, s. 6
425 Gtos Prawdy, Dwa hotele dla bezdomnych przy ulicy Podskarbinskiej, 1928 r., nr 280, s. 6
426 Robotnik, Nowy dom dla bezdomnych, 1928 r., nr 21, s. 2
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Nowe Miasto, ul. Przyrynek

Waznym obiektem historycznym, przeznaczonym dla osob najubozszych w Warszawie,
bylto schronisko Sw. Ducha i Najéwictszej Panny Marii przy ul. Przyrynek 4 w Warszawie.
Instytucja dobroczynna prowadzaca to schronisko mogta poszczyci¢ si¢ dtuga historig tego
obiektu, ktory pehit ta funkcje od 1387 r. Schronisko zalozono za rzadow ksigcia Janusza
Mazowieckiego.*?” Opis istniejacego budynku, zawartego w artykule Schronisko starcow Sw.
Ducha i N. M. Panny, zawiera takze opini¢ o ztym stanie technicznym obiektu 1 koniecznosci
jego przebudowy. Wedtug opracowanego przez miejski wydzial budowlany projektu, obecne
stare gmachy od ul. Przyrynek bedg zburzone celem rozszerzenia ulicy. Nowy gmach schro-
niska utrzymany bedzie w stylu harmonizujgcym z sqsiednim kosciolem, od ul. Przyrynek zas
urzqdzony bedzie skwer angielski [ ...] Upiekszy to ten zakqgtek dzielnicy staromiejskiej, przez
ktory prowadzi droga do urzgdzonego na stokach Cytadeli parku miejskiego.**®

Opis powyzszego zalozenia projektowego §wiadczy o cennej idei d6wczesnych projektan-
tow 1 urbanistow warszawskich, zawierajacej zarowno potrzebe stworzenia miejsca dla na-
jubozszych, jak i polaczenia funkcji tego miejsca z wazng 1 atrakcyjng lokalizacja dzielnicy,
w ktorej usytuowana jest dziatka. Projektanci nie mieli obaw co do funkcji obiektu, a wrecz
podkreslali historyczng warto$¢ schroniska dla najubozszych.

Jest to jeden z najstarszych zakladow dobroczynnych. Powstat on z dwoch zaktadow: Pan-
ny Marji, kt6ry istnial na tym samym co obecny przytulek, gruncie i Sw. Ducha, ktéry znajdo-
wat sie przy zbiegu ulic Nowomiejskiej i Diugiej. Przytutki te pod nazwq ,,szpitale dla ubo-
gich” zatozone zostaly jeszcze w 1387 t. j. prawie 600 lat temu, a w potowie XX w. polgczono

je w jedng instytucje dobroczynng.*”

W opisie Przytutku dla Starcow Sw. Ducha i Panny Maryi, przeznaczonym dla , starych stug”
1 ,,staruszek”, ktory miescit si¢ w jednym osrodku, znajdujacym si¢ na Nowym Miescie w War-
szawie, zawarta jest idea pozwalajaca na godne zycie 0s6b bezdomnym, mieszkajacych w tym
o$rodku. Prowadzacy osrodek chcieli zapewni¢ mieszkancom atmosfere rodzinng i mozliwos$¢
funkcjonowania niezaleznie od harmonogramu pracy osrodka. /...] wszystko w zaktadzie urzq-

dzone jest tak, by przypominalo zZycie indywidualne.**°

Kazda z kobiet, pochodzacych ze
srodowiska inteligencji warszawskiej, mieszkajacych w ,,zaktadzie dla staruszek™, miata wlasny
pokoj 1 dostep do kuchni (jedna kuchnia na kazdym korytarzu, przeznaczona dla kilku kobiet),
w ktorej mozna byto przyrzadza¢ wlasne positki. Kobiety otrzymywaty tez dzienng wyplate
(1 zb) z przeznaczeniem na zakup jedzenia. Byle stuzace mieszkaty w dwu- lub trzyosobowych
pokojach schludnie urzadzonych. Mogly mieszka¢ pod warunkiem, ze przepracowaty jako stu-
zace min. 10 lat w jednym domu. Mialy bezplatny pobyt w przytutku i bezptatne ogrzewanie

i prad. Dostawaly réwniez dzienng stawke na wyzywienie (1 zl). Osrodek posiadat rowniez

427 Kurier Warszawski, Wydanie wieczorne, Schronisko starcow Sw. Ducha i N. M. Panny, 1925 r., nr 64, s. 7
428 ibidem

429 Kurjer Polski, Zakiad istniejqgcy w Warszawie od roku 1387. Zaciszne krolestwo staruszek., 1926 r., nr 257,
s. 8

430 jbidem
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biblioteke¢. Zabudowa przypomina dwor wiejski. Niska zabudowa, o ,,niziutko umieszczonych
oknach” z dziedzincem pelnym kwiatow, tworzy niepowtarzalny klimat.*!
W prasie warszawskiej z 1924 r. schronisko to byto niejednokrotnie opisywane.

Ul Florianska

W 1924 r. na tamach ,,Gazety Warszawskiej” opublikowano artykut na temat funkcjonowania
schroniska dla weteranow przy ul. Florianskiej 2, na Pradze. W 1924 r. zostalo przejete przez war-
szawski magistrat z obietnicg rozbudowy obiektu.*> W 1926 roku, na tamach ,,Gazety Warszawskiej
Poranne;”, pani Aurelia Kaplinska, przetozona i fundatorka schroniska dla 0séb starszych Sw. Teresy
w Warszawie, przy ul. Florianskiej 2 (wczesniej przy ul. Florianskiej 5*; inne Zrodta podajg ul. Flo-
rianskg 2, jako adresu bylego przytutku Marji Teodoréwny**) opisuje trudng sytuacje osob bezdom-
nych i wskazuje na pilng potrzebe budowy obiektu przeznaczonego dla tych oséb ze wskazaniem
na dzielnice Zoliborz. W tym samym roku zostaje po$wiecony kamien wegielny pod budowe tego
obiektu. Plac pod budowe pani Kaplinska otrzymala za posrednictwem m.in. Ministerstwa Robot Pu-
blicznych. Powstaje tez Komitet budowy tego obiektu.**> Koszt budowy to 700 tys. ztotych Schro-
nisko Sw. Teresy powstato w 1917 roku, w 1927 roku liczy 100 pensjonariuszy, gléwnie osoby star-
sze. ¢ W 1922 roku schronisko opiekowato si¢ ponad 100 osobami, czesto tymi, ktorzy opuszczali
szpitale i nie mieli schronienia.**” W 1926 roku odbylo si¢ poswiecenie kamienia wegielnego pod
budowe nowego obiektu, na Zoliborzu, w sasiedztwie juz istniejacych barakéw dla 0soéb bezdom-
nych przy ul. Marymonckiej. Przygotowano miejsca noclegowe dla 200 oséb. Dla 0s6b zamozniej-
szych przewidziano pokoje jedno- lub dwuosobowe, natomiast dla pozostatych 0sob sale zbiorowe
do 9 osob. Projekt zaktadal réwniez salg przyjec, biblioteke i czytelnie. W budynku zaprojektowano
nowoczesne rozwigzania grzewcze — centralne ogrzewanie. Koszt budowy nowego schroniska wyce-
niono na pot miliona zlotych. Inwestycja sfinansowana miata by¢ z darowizn 0sob prywatnych, insty-

438

tucji oraz dzieki pozyczce rzadowej. Wykonawcami projektu byli: Antoszewski 1 Szytajner.
Ul. Czerniakowska

Autor artykutu Zebractwo w Warszawie wydanym w czasopi$mie ,,Kurier Warszawski”
z 1926 r., uwaza, ze:

Jednym z najbardziej przykrych widokow na ulicach stolecznej Warszawy jest ogromna
439

ilos¢ zebrzgcych, ktorych sie spotyka na kazdym kroku.

431 ibidem

432 Gazeta Warszawska, Schronisko dla weteranoéw na Pradze, 1924 r., nr 351, 8. 5

433 Kurjer Warszawski, Na schronisko sw. Teresy, 1922 r., nr 151, s. 12

434 (Gazeta Warszawska Poranna, Schronisko sw. Teresy. Poswiecenie Kamienia wegielnego., 1926 r., nr 348, s. 3
435 Gazeta Warszawska Poranna, Obrazki z Pragi. W schronisku sw. Teresy, 1926 r., nr 354, s. 5

436 Kurjer Warszawski, Schronisko sw. Teresy, 1927 r., nr 1, s. 24

437 Kurjer Warszawski, Na schronisko sw. Teresy, 1922 r., nr 151, s. 12

438 (Gazeta Warszawska Poranna, Schronisko sw. Teresy. Poswigcenie Kamienia wegielnego., 1926 1., nr 348, s. 3

439 Kurjer Warszawski, Zebractwo w Warszawie, 1926 r., nr 280, s. 5-6
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Umieszczona jest tez wzmianka o domu dla bezdomnych przy ul. Czerniakowskiej w War-
szawie, przeznaczonym dla osob samotnych. W tym czasie warszawski magistrat udzielat
zasitkow osobom /...] ubogim, zarejestrowanym po przeprowadzeniu ,,djagnozy socjalnej’.
Prowadzone jest tez ,, biuro nedzy wyjgtkowej,, przy ul. Tamki 14.**°

Marywil

W 1927 1. opisywane bytly dziatania Urzedu Miasta Warszawy, w ktérych podejmowano si¢
projektowania i budowy matych i tanich mieszkan. Zaobserwowano przyrost oséb bezdom-
nych przebywajacych na ulicach Warszawy.*"!

Uwazajgc budowe domow typu barakowego za niewskazang dla stolicy, magistrat, chcgc
wspoldzialac¢ w akcji opiekunczej, prowadzonej przez ministerium spraw wewnetrznych i mini-
sterium opieki spotecznej, przewiduje moznos¢ wybudowania tymczasowej kolonji mieszkalnej
na terenie przysztej rzezni centralnej, gdzie budynki te moglyby stuzy¢ za baraki dla zatrudnio-
nych robotnikéw przy rzezni miejskiej.**

Plan urbanistyczny Warszawy, zwany planem regulacyjnym, przewidywat lokalizacj¢ za-
mierzenia projektowego w dzielnicy Praga, przy forcie XIV, gdzie zamierzano wydzierzawic¢
teren pod budowe obiektow dla osob bezdomnych. Na tym obszarze (74 ha), nazywanym
»Marywil”, zaprojektowano osiedle 41 parterowych, drewnianych budynkéw mieszkalnych.
Kazdy z nich posiadat 20 lokali mieszkalnych. Zaktadano, ze w sumie osiedle mogloby by¢
dostepne dla 3280 osob.

[...] pomiedzy niemi utworzq si¢ zadrzewione ogrodki z boiskami dla dzieci, a poza tem za-
rezerwowane bedzie miejsce dla budynku swietlicy, obstugujgcej calq te dzielnice mieszkalng
443

pod wzgledem kulturalnym.
Ul. Okopowa

W Warszawie, w drugiej potowie lat 20. XX wieku, funkcjonowalo schronisko miejskie
przy ul. Okopowej 59. W okresie zimowym, z powodu ztego stanu technicznego budynku,
nie mozna bylo korzysta¢ z jego pomieszczen, co uniemozliwialo nocleg osobom bezdom-
nym.** W listopadzie 1929 r. wladze miasta przystapity do remontu /...] pofabrycznego bu-
dynku, potozonego na terenie schroniska przy ul. Okopowej 59.4° Wysoki gmach podzie-
lono na dwie kondygnacje, na ktérych znajdowaty si¢ m.in. dwie sale tacznie dla 200 os6b
bezdomnych.

440 ibidem
441 Kurjer Warszawski, Kolonia mieszkalna na Marywilu, 1927 r., nr 153, s. 11
442 ibidem
443 ibidem

444 Gtos Prawdy, 300 bezdomnym koczujgcym pod golym niebem miasto musi przyjsc z pomocgq., 1928 r., nr 310,
S.6

445 Gazeta Polska, Karne schronisko dla bezdomnych, 1929 r., nr 41, s. 6
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Srodmiescie

Przy moscie Poniatowskiego znajdowat si¢ budynek dla oséb bezdomnych — , przytutek
$w. Franciszka Salezego”, w ktorym postugiwaty Siostry Szarytki**, ktore w opiekowaty si¢
200 podopiecznymi — osobami starszymi ze srodowiska inteligencji warszawskiej, nie posia-

dajacymi miejsca zamieszkania.*’

Ul Dzielna

W 1924 r. w Warszawie istnialy dwa domy noclegowe przy ul Dzielnej.*** We wrzesniu
1927 r., w ,,Kurierze Warszawskim”, opisywano trudng sytuacje¢ sierot z niepelnosprawnoscia-
mi — ,,maloletnich kalek” z Zaktadu im. Sw. Stanistawa Kostki znajdujacego sie¢ w Warsza-
wie przy ul. Dzielnej 39. Budynek powstat na przetomie lat 1897-1898 z inicjatywy Siostry
Mitosierdzia Julii Ztotnickiej. W artykule alarmowano o pilnej potrzebie stworzenia kolejne;j
placowki dla tej grupy spotecznej. Zaznaczano, ze grupa ta nie miata dostepu do innych obiek-
tow o tym samym charakterze, poniewaz placowki o charakterze opiekunczym, istniejace na
terenie Warszawy, sg przepetnione.*® Na poczatku istnienia Zaktad nalezat do Towarzystwa
Dobroczynnosci, a nastgpnie, od 1919 r. podlegat Wydzialowi Opieki Spotecznej Magistratu
m. st. Warszawy. Projektantem budynku (tzw. ,,budowniczym”) byt p. Huss.*?

Zaklad miesci staruszek i kalek 150 i dzieci — kalek 55. Wsrod staruszek sq b. nauczycielki
— te dzis jeszcze wierne nawykowi pomagajq dzieciom szkolnym w odrabianiu lekcji. Kaleki
pracujg w pracowni ponczoszniczo — tryvkociarskiej zaktadu. Dzieci maja pracownie osobng
[...] uczq sie pod przewodnictwem jednej z siostr haftu kolorowego i biatego [...] szycia bieli-
zny, roboty kolder, guzikarstwa, robot szydetkowych [...]%'.

W 1932 r. planowane byly kolejne inwestycje (Siostry posiadaty dwa place i plany projek-
towe), ale niestety nie miaty wystarczajacych funduszy na ich budowe. Podejmowaty sie¢ jedy-
nie remontow budynkow istniejacych, ktore wymagaty duzego naktadu pracy wtasnej (Siostry
w ten sposob udostepnity 70 miejsc noclegowych w okresie jesieni 1932 r.).4%

Ludzi dzis nie stac¢ na poswiecenie i cierpliwos¢ dla kalek. Na to trzeba zakonow.[...] Sza-
rytki uczq je znajdowac to szczescie w pogodzie ducha, tworzy¢ sobie mozliwosci zycia samo-
dzielnego i radosci mimo kalectwa. A nie stowami, lecz wltasnym przyktadem uczq je zy¢ dla
drugich i pracowac niezmordowanie z wesotym na ustach usmiechem [ ...J*%.

446 Pelna nazwa: Zgromadzenie Siostr Mitosierdzia §w. Wincentego a Paulo

447 Kurjer Warszawski, Wydanie wieczorne, Przytulek sw. Franciszka Salezego., 1927 1., nr 136, s. 4
448 Kurjer Polski, O przytutek noclegowy, 1924 r., nr 280, s. 7

449 Kurjer Warszawski, Zaklad sw. Stanistawa Kostki, 1927 r., nr 249, s. 9

450 Kurjer Warszawski, Wydanie wieczorne, Dom dla kalek, 1932, nr 179, s. 8

451 ibidem

452 Kurjer Warszawski, Wydanie wieczorne, Dom sw. Stanistawa, 1932 r., nr 322, s. 7

453 Kurjer Warszawski, Wydanie wieczorne, W zakiladzie sw. Stanistawa, 1933, nr 42, s. 6
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W 1935 r. w os$rodku przebywa 230 oséb, w tym 0s6b starszych, oso6b z niepelnosprawno-

sciami 1 dzieci.**

Solec

W latach 30. na Solcu kontynuowat swoja dziatalno$¢ Przytutek Sw. Franciszka Sale-
zego, zatozony przez siostr¢ Ann¢ Kobylinska i prowadzony przez Siostry Mitosierdzia*”>.
Zaktad powstalt w 1882 r. na potrzebe dziatalnosci dobroczynnej prowadzonej w drugiej
potowie XIX wieku. Udostgpniany byt gtownie dla oséb starszych (w latach 30. XX wie-
ku zdarzato sie, ze rowniez dla studentéw). Budynek zostat zaprojektowany przez Wiady-
stawa Marconiego z przeznaczeniem na miejsce tymczasowego pobytu i opieki osob na-
jubozszych. W sierpniu 1915 r. zostat czgSciowo zniszczony z powodu ostrzatu. W 1932 r.
zamieszkany byt przez osoby starsze, a na parterze, dodatkowo prowadzony byt Zlobek
(ochronka) dla 60 dzieci, urzadzony wedlug 6wczesnych standardéw. Na pierwszym i dru-
gim pigtrze znajdowaty sig¢ sale sypialne, z ktorych kazda miata po 10-12 16zek oraz tazien-
ke. Na drugim pigtrze miescily si¢ pokoje mieszkalne dla Sidstr oraz biblioteka z czytelnig
oraz pokoj pielggniarski. Na kazdym pietrze, w oddzielnej czes$ci budynku, znajdowaly si¢
pokoje indywidualne, dodatkowo ptatne. Bylto ich 24, po 8 na kazdym pi¢trze.*>

Annopol

W 1927 r. powstal nowy projekt barakow na Annopolu (wspdiczesny Targowek, przy
al. Wysockiego). Zbudowano w tym czasie 19 obiektow. Interesujacym jest to, ze dla potrzeb
inwestycji poprowadzone byly nowe instalacje: gazowa, elektryczna, wodociaggowa i telefo-
niczna. W projekcie przeznaczono rdwniez miejsce na ambulatorium i posterunek policji. Te-
ren inwestycji byl dobrze skomunikowany z miastem (dostep do linii tramwajowej oraz drog
1 polaczen kolejowych). W kazdym baraku jest po dwanascie izb, kazda z oddzielnym wej-

457

Sciem. Izba posiada kuchenny piec, [...] dot na wegiel lub kartofle i widng sionke.

Na Annopolu, w 1932 r., oddanych bylo do uzytkowania rowniez 5 nowych doméw drew-
nianych. Kazdy z nich posiadat po 12 mieszkan jednoizbowych.***

Ul. Powazkowska

W 1928 r. w gazecie ,,Gtos Prawdy” opisywana byta trudna sytuacja osob bezdomnych
w schronisku przy ul. Powazkowskiej. Tamtejsze baraki zarzadzane byly przez Magistrat

454 Kurjer Warszawski, Wydanie wieczorne, W lgku o jutro, 1935 r., nr 21, s. 5

455 kurjer warszawski, Wydanie poranne, 50-lecie Zakiadu sw. Franciszka Salezego na Solcu, 1932 r., nr 340,
s.5

456 Kurjer Warszawski, Wydanie wieczorne, W zakladzie dla starcow, 1932 r., nr 112,s. 7
457 Kurjer Warszawy, Baraki na Anopolu, 1927 1., nr 291, s. 9
458 (Gazeta Warszawska, 5 nowych domow dla bezdomnych, 1932 r., nr 257 B, s. 8
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m. st. Warszawy (wczesniej przez Polski Czerwony Krzyz). Zamieszkiwato je w tym czasie
150 rodzin (tacznie 598 osob). Warunki sanitarne byty w bardzo ztym stanie. Wtadze Warsza-
wy zarzadzity, ze od 1928 r. osoby bezdomne zamieszkujace mieszkania jednopokojowe beda
musiaty je optacac.*’

Brodno
Schronisko na Brodnie sktadato si¢ z barakow mieszkalnych.*¢

W pazdzierniku 1927 r., na tamach ,,Kurjera Polskiego”, opisywana byla inwestycja fi-
nansowana przez miasto Warszawe. Projektowano 35 nowych doméw dla bezdomnych na
Brodnie (w konstrukcji murowanej i drewnianej). Program przestrzenny zaktadat utworzenie
miejsc noclegowych dla okoto 3000 0s6b pozbawionych miejsca zamieszkania.

Ul. Lubelska na Pradze

W lipcu 1930 r., z inicjatywy Urzedu Miasta Warszawa, przy ul. Lubelskiej, powstato nowe
schronisko dla os6b bezdomnych. Teren ten nalezal pierwotnie do fabryki obuwia ,,Polus”.
W 7 obiektach znalazto schronienie 1500 osob. Kazdy lokal mieszkalny byt przeznaczony dla
jednej rodziny, a jego metraz dostosowany byt do ilosci jej cztonkow:

—rodzina 3 osobowa: 10-11 m?

—rodzina 4-5 osobowa: 12-14 m?

—rodzina 5-6 osobowa: 15-17 m?

— rodzina powyzej 6 oséb: 18-20 m?

W jednym budynku byto kilka pomieszczen mieszkalnych — kazde z nich dla jednej ro-
dziny. Budynki zaopatrzone byly w instalacje elektryczna, wodna, kanalizacyjng oraz cen-
tralne ogrzewanie. Jedna kuchnia przypadata na 10 rodzin i kazda z nich musiata wnosi¢
miesi¢gczne oplaty. Niestety az 30 % mieszkancow pozostawalo bez pracy. Organizacja
funkcjonowania tego osiedla przysparzata wiele pracy, poniewaz mieszkancami byty osoby
z roznych srodowisk i warstw spolecznych, co stwarzato liczne konflikty.*' W 1934 r. ich
sytuacja jeszcze bardziej skomplikowata si¢, poniewaz budynki zaczely by¢ przepethione,
a brak przeprowadzania remontow i napraw spowodowat pogorszenie si¢ ich stanu technicz-
nego. Wydzielone pomieszczenia mieszkalne nie miaty $cian, a sale mieszkalne podzielone
na korytarze i pokoje, miaty $ciany utworzone z materiatow tekstylnych, /... z przesciera-
del, chustek i szmat.*** Tylko niektore z prowizorycznych mieszkan-pokoi miato dostep do
okna. Na parterze budynkéw znajdowaty si¢ kuchnie, z jednym piecem kuchennym (jedna

459 Glos Prawdy, Wzruszajgcy obraz troskliwosci. Komisja sanitarna zainteresowata sie bezdomnymi na
Powgzkach., 1928 r., nr 89, s. 6

460 Robotnik, Baraki dla bezdomnych, 1927 r., nr 226, s. 5

461 Gazeta Polska, Jak Magistrat walczy z bezdomnosciq. Najnowsze schronisko w gmachu pofabrycznym na
Pradze, 1930 r., nr 257, s. 8

462 jbidem
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kuchnia przypadata na dwadziescia kilka rodzin). Na terenie osiedla, dla potrzeb mieszkan-
cow, utworzono ztobek i przedszkole prowadzone przez Towarzystwo ,,Osiedle”. Dziata-
ta tez szwalnia, prowadzona przez Zwigzek Czcicieli Serca Jezusa, gdzie m.in. dziewczeta
mogly uczy¢ si¢ szy¢.*®

Ul. Dzika

W 1867 r., na ul. Dzikiej w Warszawie, zalozony zostat dom noclegowy dla ,,najbied-
niejszych”.*** W tym ,,przytutku nocnym”, mogli spedzi¢ noc mezczyzni, ktorzy ,,nie cie-
szyli si¢ dobra reputacja”. Byly to gléwnie osoby majace problemy z prawem. Budynek
mial bryte o $cianach zewnetrznych obtych (przypominat cyrk) — potocznie nazywany byt
»cyrkiem”. Opieke nad nim sprawowal Komitet Opieki nad Bezdomnymi.**> Od listopada
1930 r. w ,,cyrku”, udostepniono miejsca noclegowe 1 inng pomoc dla 24 666 0s6b bezdom-
nych (przecigtna ilo$¢ 0séb przyjetych wynosita — 822 dziennie). W okresie letnim dzienna
ilo$¢ 0sob przyjmowanych nie przekraczata 300 osob. Ciekawym faktem opisanym w ar-
tykule w ,,Gazecie Warszawskiej” z 1930 r., jest to, ze osoby bezdomne miaty mozliwos¢

wyjazdu do roznych krajow Europy w celach zarobkowych i podjaé si¢ pracy sezonowe;j.**

Ul Ordona, ul. Podwale, ul. Kredytowa

W maju 1930 r. otwarto dom noclegowy dla m¢zczyzn przy ul. Ordona na Woli oraz ,,ogni-
sko” — dom opieki dla bezdomnych chtopcéw przy ul. Podwale 50. Pierwsza taka placowka
powstala z inicjatywy Zwigzku Towarzystw Przyjaciot Inwalidéw, natomiast druga z inicja-
tywy Komitetu Ognisk dla Mtodziezy.*” W roku 1929 r. otwarto i poswigcono schronisko dla
kobiet przy ul. Kredytowej 14.%*

Ul Przebieg

W 1929 r. utworzono schronisko przy ul. Przebieg 3.%°

W 1929 r. Warszawa jest juz w innej sytuacji spotecznej niz na poczatku lat 20. XX wieku.
Problem bezdomno$ci narasta w szybkim tempie, a ilo$¢ 0osob bezdomnych w stolicy siega
juz kilkunastu tysiecy. Wtadze miasta staraty si¢ pomodc wszystkim osobom w zwigzku z bra-
kiem miejsc tymczasowego zamieszkania. Miejsc noclegowych w tym czasie zapewniono

463 Gazeta Warszawska, Miasteczko nedzy na Pradze, 1934 r., nr 84, s. 6
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466 Gazeta Polska, Przepelnienie w miejskich domach noclegowych, 1930 r., nr 341, s. 8
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dzialu opieki spolecznej i szpitalnictwa, 1929 r., nr 29, s. 5
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kilkunastu tysigcom, a kilka tysiecy czekato na przyjecie do schronisk. Obawa bylo to, ze
w stolicy w ciggu kilku lat, mogiby utworzy¢ si¢ oboz dla bezdomnych. Autor artykutu Groz-
na kleska bezdomnosci w Warszawie, opublikowanym w ,,Gazecie Warszawskiej” w 1929 r.
sugeruje, ze problem ten powinien by¢ rozwigzany na szczeblu rzadowym.*”° | Rzeczpospoli-
ta” w tym samym roku, w styczniu, publikuje nastepujace dane:

Osoby doroste, chwilowo bedgce w potrzebie, otrzymujqg pomoc w 7-miu stacjach opie-
ki spotecznej [...]. Prawdziwie ubodzy lub pozbawieni pracy, a zwlaszcza wdowy obarczo-
ne dziecmi otrzymujq tam pomoc dorazng. Ogotem stacje wspomagajq przecietnie okoto
4 000 ubogich rodzin.*"!

Osoby starsze, samodzielne maja wyptacane miesieczne zapomogi pieni¢zne. Bezrobot-
nym wyplacane sg zasitki, a osoby doroste, niezdolne do pracy, miasto utrzymuje we wia-
snych i spotecznych zaktadach opiekunczych (ponad 3 000 os6b). Nowym pomystem byto
udostepnianie bonow, dzigki ktérym ograniczono ,,zebractwo” w stolicy. Po otrzymaniu bo-
néw, bezdomny zglaszata si¢ do stacji opieki spolecznej /...] i po ogledzinach lekarskich zo-
staje skierowany do schroniska dla niedoteznych lub do domu zarobkowego, w zaleznosci od
stanu zdrowia i niezdolnosci do pracy.*’? Niezb¢dna jest w tych dziataniach zaangazowanie
spoteczenstwa.

W tym tez roku weszta w zycie Ustawa o opiekunach spotecznych. W zwigzku z tym za-
pisem legislacyjnym Magistrat opracowat projekt powigkszenia ilosci stacji opieki spolecz-
nej (z 7 do 12). Wigzata si¢ z tym réwniez zmiana powierzchni i lokalizacji istniejacych sta-
cji.*”W artykule Wedrowki po Warszawie. Prawdziwa Warszawa, czytamy:

llekro¢ mowimy o Warszawie, pamietajmy, ze tylko 100.000 ludzi mieszka miedzy Marszal-
kowskq a Nowym Swiatem, a 900.000 gniezdzi sie na Krochmalniakach, Solcach, Targéwkach
i Staréwkach. Ze tamto to jest tylko zrecznie narzucona elegancka sukienka, pod ktorq kryje
si¢ Warszawa prawdziwa, szara, ponura, schorzata i wrzodami okryta, w pyle i brudzie zato-
piona, Warszawa — Pracy, Warszawa — Nedzy.*™

1929 1. jest rokiem przetomowym, poniewaz miastu udato si¢ w znaczacy sposob zatrzy-
mac¢ rozszerzajace si¢ zjawisko bezdomnosci. Swiadczg o tym liczne obiekty, ktore powstaty
w II potowie lat 20. XX wieku.

Trudne zadanie ulokowania rzeszy bezdomnych zostalo prawie catkowicie rozwigzane. Dzis
Jjuz nie ma w stolicy ludzi bez dachu nad gtowg. W okresie 2-ch ostatnich lat miasto pobudo-
walo 74 baraki, nabyto lub wydzierzawito 6 domow, w ktorych umieszczono ogotem 2928 ro-
dzin bezdomnych sktadajgcych si¢ z 11 113 0s6b.*”

470 Gazeta Warszawska, Grozna kleska bezdomnosci w Warszawie, 1929 r., nr 208, s. 6
471 op. cit., Rzeczpospolita, Opicka nad ubogimi... S. 5

472 ibidem

473 Polska Zbrojna, Powigkszenie ilosci stacyj opieki spolecznej, 1929 1., nr 180, s. 6
474 Robotnik, Wedrowki po Warszawie. ,, Prawdziwa Warszawa”, nr 210, s. 2

475 op. cit., Rzeczpospolita, Opieka nad ubogimi... S. 5

124



W 1929 r. przewidywano staly wzrost ludnos$ci Warszawy, w zwiazku z czym zakta-
dano dodatkowe sumy w budzecie miasta na dalszg rozbudowe schronisk. Istniata row-
niez pilna potrzeba utworzenia hotelu dla stuzacych, mtodych dziewczat, podejmujacych
nowg prac¢ w stolicy. Rozbudowywano réwniez szpitale i budowano nowe obiekty opie-
ki zdrowotne;.

Istniejgce w stolicy 3 domy noclegowe nie sq w stanie pomiesci¢ wszystkich przejezdnych
[...] z chwilg rozszerzenia domow zarobkowych i uruchomienia domow przymusowej pracy
czes¢ tych lokatorow zostanie tam przeniesiona, to jednak zachodzi konieczna potrzeba urzg-
dzenia jeszcze 2-ch domow noclegowych na 1000 osob.*™

Miejskie stacje opieki spotecznej w kolejnych latach udzielaty pomocy:
e W 1929 r. -3 181 rodzinom (7 990 osobom),

e W1930r. —4 819 rodzinom (12 064 osobom),

e W1931r.—7 130 rodzinom (19 949 osobom),

e W 19321 —9 604 rodzinom (29 047 osobom),

* W 1933 r.— 11 543 rodzinom (34 008 osobom).*”’

Liczba $wiadczen finansowych — pieni¢znych, z roku na rok zmniejszala si¢ wzgledem ob-
serwowanego znacznego wzrostu liczby osob 1 rodzin ubiegajacych si¢ o pomoc i opieke do
instytucji dobroczynnych i placowek podlegajacych urzedowi m. st. Warszawy.

W 1931 r. obiekty nalezace do instytucji dobroczynnych byty przepetione, a sytuacja eko-
nomiczna kraju wcigz pogarszata si¢. Wiadze miejskie musiaty zredukowa¢ §wiadczenia dla
opieki spolecznej. Obowigzkowo trzeba bylo zadba¢ o los dzieci, mtodziezy i osob starszych.
Powstal wtedy pomyst na zmniejszenie kosztoéw utrzymania ,,zaktadéw dla starcow 1 sierot”
poprzez przeniesienie czesci zadan na prowincje. Prezydent Warszawy Z. Stominski polecit
zbada¢ Polesie jako potencjalne miejsce przeniesienia czesci 0sob bedacych w potrzebie. Za-
rzad miasta mial /...] pewne konkretne propozycje, m.in. o nabycie wigkszych objektow miesz-
kalnych, do ktorych mogliby byc¢ przewiezieni mieszkancy zaktadow dobroczynnych w Warsza-
wie.*”® Znaczace oszczgdnosci mozna byto uzyskaé na wyzywieniu mieszkancoéw i na kosztach
utrzymania personelu. Plan ten byt stuszny, poniewaz éwczesnie trudno byto znalez¢ w War-
szawie odpowiednie dziatki budowlane lub obiekty do adaptacji na cele dobroczynne.

W latach 30. XX wieku jako kontynuacja dziatan na rzecz ludno$ci ubogiej powstawaty
,domy zarobkowe” umozliwiajace im prace i1 zarobek. Jednym z nich byl utworzony w 1931 r.
Dom Zarobkowy przy ul. Zelaznej 97¢.*”

W ,.Gazecie Warszawskiej” z 1932 r. opisywana byta trudna sytuacja os6b najubozszych,
ktore w okresie jesienno—zimowym potrzebowaty ogrzac si¢ i napi¢ cieplej herbaty z kromka
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chleba. Dziatajace w stolicy herbaciarnie prowadzone przez organizacje dobroczynne ofero-
waly takg pomoc. Autor tego artykutu zaznaczal, ze istnieje potrzeba cigglosci prowadzenia
tego typu dziatalno$ci na terenie stolicy.

Pomingwszy znaczenie materialne doraznej pomocy, ktora niejednego ochronita od smierci
z zimna i glodu i Swietlice takie majg ogromne znaczenie moralne. Pewnos¢, ze istnieje taki lo-
kal, dokqd mozna w kazdej chwili przyjs¢, ogrzac sie, i gdzie przyjmq z otwartemi ramionami,
nie pytajgc o zawod, nazwisko, przyczyny — jest dla niejednego biedaka tem, co go moze pogo-

dzi¢ jeszcze z Zyciem i ze spoteczenstwem.*

Wiladze Warszawy miaty mozliwo$¢ otrzymania dofinansowania od rzadu Rzeczpospo-
litej Polskiej w ramach pomocy mieszkaniowej osobom lub rodzinom bezdomnym przeby-
wajacym na terenie stolicy. Informacja o takiej pomocy opisana zostata w artykule Dach
nad gltowq dla bezdomnych opublikowanym w gazecie ,,Polska Zbrojna” w 1934 r. W tym
czasie, na terenie Warszawy, pozbawionych miejsca zamieszkania byto sto kilkanascie ro-
dzin. Ministerstwo Opieki Spotecznej zwrécito sie¢ do wiadz stolicy o pomoc rodzinom po-
trzebujacym 1 udostepnienie im lokali mieszkalnych na zasadzie wynajmu. Koszty z tym
zwigzane miato pokrywaé Ministerstwo Opieki Spotecznej.*®! W 1934 r. sytuacja 0sob bez-
domnych mieszkajacych w barakach na Zoliborzu jest bardzo ciezka. Funduszy z Wydziatu
Opieki Spotecznej jest coraz mniej i ludzie zaczynaja cierpie¢ gtdd. Ta sytuacja byta opisy-
wana w artykule Nedza i pomoc indywidualna zamieszczonym w Kurjerze Warszawskim
w 1934 r. Potrzebna byla pomoc we wszystkich dziedzinach zycia. Brakowato wyposazenia
pokoi, odziezy, wyzywienia. Apelowano o pomoc indywidualng, poniewaz funduszy miej-
skich nie wystarczato.*%?

Czynnik ludzki — wartos¢ cztowieka wysuwa sie na pierwszy plan zagadnien spotecznych
i — szczegolniej — w opiece spotecznej wychodzi na jaw, ile zalezy od tego, aby modz indy-
widualizowac metody i traktowac odrebnie kazdy wypadek, ile trzeba glebokiej wnikliwosci,
aby ta opieka naprawde byla skuteczna, t. zn. nie czynila z ludzi Zebrakow, lecz po bratersku
pomagata im przetrwac zlg chwilg i znow stang¢ samodzielnie o wlasnych sitach. Aby dojs¢
do tego, trzeba zarowno ze strony pomoc dajgcych, jak biorgcych jq, wspolnej wiezi pojec
etycznych. I dlatego stuszny jest punkt widzenia tych, ktorzy opieke spoteczng ujmujq od
strony wychowawczego jej znaczenia.*®
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5.3.8.3 FORMY MIESZKANIOWE DLA OSOB BEZDOMNYCH W WARSZAWIE
(1934r.—1939 r.)

Na przetomie lat 20. 1 30. XX wieku sytuacja gospodarcza Rzeczpospolitej pogorszyta
si¢ znaczaco. Kryzys gospodarczy i wzrost bezrobocia mial wplyw na sytuacje spotecz-
ng ludnosci. Panowata coraz wigksza ,,ngedza i gléd”. W styczniu 1932 r., w Warszawie,
[...] odbyta si¢ narada przedstawicieli kilkudziesigciu organizacji dobroczynnych tgcznie
z przedstawicielami wydziatu finansowego i wydziatu opieki spolecznej magistratu m. st.
Warszawy. P. Wolska zobrazowata zobrazowata trudnosci, w jakich znalazly sie zakia-
dy dobroczynne, zwlaszcza te, ktore korzystajg z pomocy finansowej miasta. Znalazly sie
one wobec grozby eksmisji z lokali, niewyptacalnosci personelu, trudnosci z wyzywieniem
dzieci. Przyczyna lezy w cigzZkiej sytuacji kasy miejskiej, wywotanej ogolnym kryzysem
gospodarczym, oraz w odcieciu tych zaktadow od zasitkow, udzielanych im dotychczas
przez instytucje rzgdowe, przemystowe, bankowe. Zasitki te kierowane sq obecnie prawie
catkowicie na pomoc dla bezroboczych. Celem narady bylo wspolne z przedstawiciela-
mi magistratu znalezienie sposobow przetrwania kryzysu bez zahamowania pozZytecznej

dziatalnosci.*®*

Od konca lat 20. XX wieku i przez cale lata 30. instytucje charytatywne Warszawy zmagaty
si¢ z trudno$ciami zwigzanymi z gromadzeniem funduszy i finansowaniem dziatan na rzecz
0s6b ubogich i bezdomnych. W styczniu 1934 r. zanotowano najwyzszy wskaznik bezrobocia,
tzn. 400 000 0s6b bezrobotnych.*

W 1934 r. w Rzeczpospolitej dziataly zaktady opiekuncze zamknigte i otwarte. Zaktady za-
mknigte podzielone byly na dwa typy:
1. Schroniska, przeznaczone dla 0sob starszych, chorych i osoby niezdolne do pracy,
2. Zaktady specjalne dla oso6b wymagajacych opieki specjalistyczne;.

W 1934 1., na terenie kraju, znajdowato sie¢:
e 572 schroniska (18 023 0s6b),
* 44 zaktady specjalne (4 096 osob).

Z danych statystycznych wynikato, ze 205 zaktadow opiekunczych nalezato do gmin, 92 do
organizacji spotecznych, 89 do fundacji, 64 do zwigzkéw wyznaniowych, a 40 do ,,powiatowych
zwigzkoéw samorzadowych”. Pozostale zaktady stanowily wtasnos$¢ ,,wojewodzkich zwigzkow
samorzadowych”, zgromadzen zakonnych i instytucji prywatnych. Ponad potowa wszystkich
zaktadow nalezata do panstwa polskiego — do wladz samorzadowych. W 1934 r. na obszarze
Rzeczpospolitej istniato 616 zamknigtych zakladow opiekunczych dla dorostych. Przebywato
w nich 22 119 oséb (na 10 000 mieszkancéw Rzeczpospolitej przypadato 6,9 osob przebywaja-
cych w tych zaktadach). Najwiecej zakladéw zamknietych, z najwigksza liczba ,,pensjonariuszy”
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znajdowato si¢ na terenie Warszawy (27 osob na 10 000 mieszkancoéw). Biorac pod uwage
taki sam wskaznik, w dalszej kolejnosci byty to: woj. Pomorskie (18,8 oséb), woj. Poznanskie
(15,8 0s6b), woj. Wilenskie (9,7 0sob) oraz woj. Warszawskie (9 0s6b). Najmniejszg liczbe 0s6b
korzystajacych z pomocy Wydziatu Opieki Spotecznej byto woj. Wotynskie (1,1 osoby).*¢

W latach 30. XX wieku, oprocz osrodkow opieki spotecznej podlegajacych m. st. Warsza-
wy, dzialaly inne instytucje dobroczynne:

1. Warszawskie Towarzystwo Dobroczynnosci

W artykule z czerwca 1930 r., zamieszczonym w ,,Kurjerze Warszawskim”, opisana zostata
sytuacja materialna Warszawskiego Towarzystwa Dobroczynno$ci (WTD) — brak bylo srodkow
na prowadzenie warszawskich domow pomocy (przytutkow, domoéw zarobkowych, sierocincéw
1 ochronek) 1 na dozywianie najubozszej ludnosci. Stan finansowy instytucji byt spowodowany
byt sytuacja gospodarcza Rzeczpospolitej oraz /...] niklq ofiarnosciq spoteczenstwa. [...] W ra-
porcie komisarza rzqdu m. st. Warszawy z dn. 19 czerwca 1929 r. zaznaczono wadliwos¢ polity-
ki gospodarczej, zbyt niklq dziatalnos¢ wydziatu wsparé, brak inicjatywy w kierunku oZywienia
dziatalnosci i nadania jej form, odpowiadajgcych dzisiejszym wymaganiom w dziedzinie pracy
spotecznej [...]. Stare bo przeszto 100 lat liczqgce Towarzystwo dobroczynnosci ze swym wielkim
majgtkiem w postaci dobr goscieradowskich, szeregiem nieruchomosci w Warszawie i kapita-
tow stanowi zbyt ponetng domene, aby si¢ po nig nie wyciggaly rece, chciwe wladzy i prawa
dysponowania znacznemi funduszami.**’ Autor artykutu stwierdzil, Zze pomimo trudnosci nalezy
[...] wydoby¢ z siebie maximum energii. Trzeba rozszerzac zaktady istniejgce i tworzy¢ nowe.
Odpowiednio do potrzeb czasu. [...] Spoleczenstwo polskie, spoteczenstwo narodowe i katolickie
stworzyto wielomilionowy majqtek Towarzystwa. To spoleczenstwo nie odmowi i nadal swego

poparcia tak, jak nigdy nie odmawia innym instytucjom, zwlaszcza starym i zastuzonym.*s

Pomimo kryzysu Towarzystwo nadal starato si¢ rozwija¢ swoja dziatalno$¢. Na poczat-
ku lat 30. XX wieku zatozono ,,schronisko dla kobiet z inteligencji”” oraz zaktad dla chorych
chtopcow (budynek przy ul. Dzielnej 67). Zaktad dla ,,starcow” dawat pomoc w tym czasie
48 mezczyznom oraz 136 kobiet.*® Budynek przy ul. Dzielnej 67 wcigz zmieniat swoja funk-
cj¢. Od 1932 r. dodatkowo dziatat przytutek dla 28 dzieci, ,,na rekonwalescencji”.*° Niestety,
nadal borykano si¢ ze skromnym budzetem rocznym i duzymi wydatkami prowadzonej insty-
tucji. Prasa codzienna donosita: /...] z kazdym dniem wzrasta potrzeba dobroczynnosci, gdy

tymczasem Srodki finansowe stale malejg.*!
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W 1936 r. WTD prowadzito 5 zaktadow wychowawczych zamknigtych i 17 otwartych.*?
W 1937 r. opisywano wcigz dziatajace trzy schroniska prowadzone przez Warszawskie Towa-
rzystwo Dobroczynnosci: ,,przytutek dla starcéw” przy ul. Chmielnej (nazywanym ,,Betania”),
»schronisko dla starcow” przy Krakowskim Przedmiesciu i ,,przytutek dla rzemie$lnikéw i ro-
botnikow fabrycznych”.*?® W tym czasie waznym zadaniem Warszawskiego Towarzystwa Do-
broczynnego byto wydawanie positkow dla bezrobotnych mieszkancow Warszawy.

2. Caritas

W 1935 r. Cenng inicjatywa, podjeta przez Zwigzek Katolicki ,,Caritas”, byta budowa no-
wego obiektu przeznaczonego dla bezrobotnej mtodziezy — ,,Domu Pracy” im. Ks. Kardynata
A. Kakowskiego.

W ,,Domu pracy” miesci¢ sie bedg cztery sale warsztatowe: krawiecka (dla dziewczqt),
szewska, slusarska i stolarska (dla chtopcow). Warsztaty obliczone sq dla 200 osob. Ponadto
znajdzie tam pomieszczenie przedszkole dla 150 dzieci, sala teatralna na 650 osob, bibljoteka,
czytelnia, kuchnia, jadlodajnia, natryski i t.p.**

Budowa obiektu placéwki ,,Dom pracy” przy ul. Poborzanskiej na Brodnie, zostata ukonczona
we wrzesniu 1937 1., a uroczyste poswigcenie budynku odbyto si¢ 16 wrzesnia 1937 r. W obiek-
cie tym organizowano warsztaty dla mtodziezy o charakterze zarobkowo-wychowawczym.**

Opublikowana w 1935 r. statystyka dziatalnosci instytucji dobroczynnej ,,Caritas” na tere-
nie Warszawy pokazuje, iz w 29 dziatajacych oddziatach korzystato z pomocy 3 247 rodzin
w sposob staly i 1 965 rodzin w sposob tymczasowy (w okresie zimy). W tej grupie byly tak-
ze: ,.kaleki”, wdowy z dzie¢mi, samotne matki, dzieci osierocone i osoby starsze.**®

3. Towarzystwo ,,Samarytanin”

W latach 30., w Warszawie, dziatalo réwniez Towarzystwo ,,Samarytanin”, ktére w spra-
wozdaniu zamieszczonym w ,,Kurjerze Warszawskim” z 1939 r., prezentuje plany utworzenia
os$rodka dla ,,podupadtych ziemian”. Towarzystwo dysponowato na ten cel dwoma majatkami:
folwarkiem Tepoczow—Btociska (lezacy na ziemi miechowskiej) oraz osadg Kruszyna (powiat
btonski).*”

492 Kurjer Warszawski, Wydanie wieczorne, Zaktady wychowawcze warsz. Tow. dobroczynnosci, 1936 r., nr 172,
s. 3

493 Kurjer Warszawski, Wydanie wieczorne, Warszawskie Towarzystwo Dobroczynnosci, 1937 r.,nr 171, s. 5
494 Kurjer Warszawski, Wydanie wieczorne, Dom pracy, 1935 r., nr 315, s. 3

495 Kurjer Warszawski, Wydanie poranne, Dom pracy im. Ks. Kardynata Kakowskiego, 1937 r., nr 256, s. 5
496 Warszawski Dziennik Narodowy, Nedza w Warszawie, 1935 r., nr 133, s. 4

5

497 Kurjer Warszawski, Z Towarzystwa ,,Samarytanin”, 1939 r., nr 159, s. 12
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4. Stowarzyszenie (Towarzystwo) Pan Milosierdzia sw. Wincentego a Paulo

W latach 30. XX wieku, na Ochocie wcigz dziatato Towarzystwo Pan §w. Wincentego a Paulo
zajmujace si¢ pomocg najubozszym, m.in. pomocg rodzinom ubogim w ich wlasnych domach
oraz dofinansowaniem ,,ochronki” dla dzieci, przy ul. Opaczewskiej, prowadzonej przez Sio-
stry Szarytki.*”® Towarzystwo zostato zatozone w latach 50. XIX wieku przez Pauling z hr. Kra-
sinskich Ludwikowa Goérska. W 1934 r. do Towarzystwa nalezalo 700 kobiet, ktore pracowaty
w 22 oddziatach w Warszawie 1 w 23 oddziatach poza Warszawa. Instytucja ta pomagata tacznie
7 500 osobom. W 1939 r. ,,Stowarzyszenie Pan Mitosierdzia §w. Wincentego a Paulo” obchodzito
85-lecie istnienia. Pracujacych przy ubogich i odwiedzajacych ich bylo 1 110 kobiet. W Warsza-
wie Stowarzyszenie prowadzito dom dla sierot, a w Kutnie, Konskich i Zbuczynie — ,,przytutki dla
starcow”. Poza tg dzialalno$cig prowadzito przedszkola, kuchnie, szwalnie, trykotarnie. Panie orga-
nizowaly pielgrzymki chorych na Jasng Gore oraz kolonie dla dzieci i matek.*” W 1937 r. w War-
szawie dziatalo 49 Stowarzyszen Parafialnych Pan Mitosierdzia, aktywnych cztonkin byto 967, na-
tomiast wspierajacych cztonkin — 2 171. Stowarzyszenie miato wlasnych swietlic i przedszkoli 8,
kuchen 5, 1 przytulek dla starcow. Trykotarni, szwalni i t.p. dziet 6.°* Natomiast w 1939 r. istniato
53 oddziatow, w tym 21 w Warszawie, 32 na prowingcji i 5 przy Radzie Naczelne;j.

5. Polski Czerwony Krzyz

W 1936 r. kontynuuje swoja dziatalno$¢ Polski Czerwony Krzyz, ktory w Warszawie pro-
wadzil 3 schroniska przeznaczone dla inwalidow (Zoliborz), weteranéw (Praga) i wdow po
wojskowych.’® W miare rozrostu stolicy zwiekszaty sie obowigzki. Przybywato ubogich i cho-
rych, ktorzyby gineli bez ofiarnej pomocy. [...] Szczegdlnie rozszerzyly si¢ te obowigzki od
czasu wybuchu wojny i po niej, zwlaszcza w ostatnich latach ciezkiego kryzysu, gdy o pra-
ce bardzo trudno, malejg zas stale Zrodla ofiarnosci wobec ogromu potrzeb. Cho¢ zaszly tez
w naszem Zyciu wewnetrznem olbrzymie przemiany, cho¢ stworzono ubezpieczenia socjalne,
cho¢ nowe prqdy zmierzaly do pomniejszenia akcji mitosierdzia, uprawianej sitami spoleczen-
stwa, jednak nedza ludzka tak sie rozwielmoznita, takie przybrata gigantyczne rozmiary, iz
i dzis, po latach 80-ciu, pomoc wielu instytucji spolecznych, [...] jest po tysigckro¢ cenniejsza

i potrzebniejsza, niz w polowie zesztego wieku.>”

W Warszawie oraz w innych polskich miastach oprocz wymienionych wyzej instytucji do-
broczynnych dziatato jeszcze wiele innych, ktore prowadzity dziatalno$¢ charytatywna. No-
wych obowigzkéw wcigz przybywato za sprawg wcigz powigkszajacej si¢ liczby chorej lub
ubogiej ludnosci Polski.

498 Kurjer Warszawski, Z Towarzystwa pan milosierdzia sw. Wincentego a Paulo na Ochocie, 1933 r.,nr 31,s. 5

499 Kurjer Warszawski, Wydanie wieczorne, 85-cio lecie Stow. Pan Mitosierdzia sw. Wincentego a Paulo, 1939 .,
nr 138, s. 12

500 Kurjer Warszawski, Wydanie wieczorne, W Stow. sw. Wincentego a Paulo, 1937 r., nr 99, s. 7
501 Kurjer Warszawski, Wydanie wieczorne, Schroniska P.C.K., 1936 r., nr 172,s. 3

502 jbidem, s. 11
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W 1937 r., dziennikarz Jan Czempinski zajmujacy si¢ opisywaniem dzialan dobroczyn-
nych w Warszawie tak pisat na tamach ,,Kurjera Warszawskiego™:
Byt u nas taki prgd — przed kilkunastu laty — gdy mniemano, iz organizacje spoleczne, dzia-
tajgce w kierunku charytatywnym sq zbedne. Miato si¢ tymi sprawami catkowicie zajg¢ pan-
stwo. [...] Rychlo si¢ przekonano, iz rola panstwa w opiece spotecznej jest bardzo duza, lecz

bardzo okreslona. Udzial spoleczenstwa byt nadal konieczny.””

W latach 1934-1935 podjeto sie¢ reorganizacji systemu opieki spolecznej. Postano-
wiono zwigkszy¢ fundusze na cele opiekuncze kosztem oszczednosci w wydatkach admini-
stracyjnych 1 zamianie dotychczasowych form opieki z tradycyjnych na celowane. Warsza-
wa w 1935 r. zostala podzielona na 10 okregdéw opiekunczych. W kazdym okregu utworzo-
no Osrodek Zdrowia i Opieki — wielozadaniowa regionalng placéwke opieki nad rodzinami.
Powstala ona na miejsce 1 po ztagczeniu dotychczasowych Stacji Opieki 1 Osrodkéw Zdrowia
(w 26 obwodach dziatato 277 obwodowych opiekunow spotecznych oraz 10 000 opiekunow
domowych®™).

W 1938 r. ,,Kurjer Warszawski” publikuje informacj¢ o nowej placowce powstatej w War-
szawie: Ponadto powstal XI eksterytorialny osrodek opieki, do ktorego zadan nalezy po-
moc dla bezdomnych, nigdzie niemeldowanych, opieka nad ofiarami nierzqdu, ewakuacjq.””
Od momentu rozpoczecia pracy nowe placowki wdrazaty zmiany w opiece spotecznej, w tym
rowniez [...] z opieki zamknietej, czyli zakladowej, na opieke otwartq, wykonywana przez

osrodki.>%

Do 1934 r. skupiano si¢ na rozbudowywaniu zaktadéw opiekunczych dla roznych warstw
spotecznych, co pochtanialo ogromne koszty. Nowa ,reforma” ograniczyla ilo$¢ zakladoéw
1 okreslita jaka grupa bedzie mogta korzystac¢ z tego typu opieki. Do tej grupy zaliczono: dzie-
ci, osoby starsze lub catkowicie niezdolne do pracy.

W zaktadach opiekunczych przeprowadzono selekcje [...], rozszerzono i usprawnio-
no dziatalnos¢ zaktadow obserwacyjno-rozdzielczych. [...] Jednoczesnie z przejsciem
na opieke otwartq zarwano z dotychczasowym systemem masowej opieki, przechodzqc
na indywidualnie stosowanq pomoc. Jak wskazywaly doswiadczenia, opieka spoteczna
stosowana nie przemyslanie nie tylko nie pomagata wspieranym, lecz przez systematycz-
ne udzielanie zasitkow, bez zgdania wkiadu pracy, utrwalata w nich stan bezczynnosci.
[...] wszakze myslq przewodniq opieki spolecznej jest przejsciowe, a nie systematyczne
udzielanie pomocy. Ma ona odbudowac rodzine, ma jej umozliwi¢ najszybszy powrot do

samodzielnosci.””’

503 Kurjer Warszawski, Pod egidg sw. Wincentego a Paulo, 1937 r.,nr 9, s. 7

504 Kurjer Warszawski, Wydanie wieczorne, Opieka spoteczna w Warszawie, 1935 r., nr 104, s. 3

505 Kurjer Warszawski, Wydanie wieczorne, Nowe tory opieki spolecznej w stolicy, 1938 r., nr 329, s.6
506 jbidem

507 ibidem
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Swiadczenia pienigzne stosowane wczesniej byly przyznawane w szczegdlnych przy-
padkach, a gtdownym dazeniem osrodkow opieki bylo zastgpienie ich inng formg pomocy,
np. udostepnieniem miejsc pracy bezrobotnym — zdolnym do pracy. Przy wszystkich osrod-
kach czynne byly poradnie dla miodziezy oraz rézne kursy. W 1934 r. zapoczatkowano ak-
cje przenoszenia dzieci z zaktadow opiekunczych (np. z sierocincow) do rodzin zastgpczych
i przybranych. Rodziny takie wspierano odpowiednim miesigcznym dofinansowaniem.
Dzieci wychowujace si¢ w swoich rodzinach dostawaty opieke ,,zdrowotno-pielggniar-
ska”. W latach 1937-1938 rozpoczgto akcje przenoszenia mtodziezy z zaktaddéw opiekun-
czych do rodzin rzemie$lnikéw, tak aby mogty zy¢ w normalnym $rodowisku i wyuczy¢ si¢
zawodu.”%

W 1934 r. w warszawskiej prasie codziennej pisano, ze: Zaktady dla dzieci nie sq ideatem,
gdyz wychowanie przy rodzinie posiada powazniejsze walory.>® Dbano takze o profilaktyke
spoleczng w tym takze o samotne matki wychowujace dzieci (udostgpniano im miejsca nocle-
gowe w ,,domach dla matki i dziecka” tak aby zapobiega¢ porzucaniu dzieci.’'

W 1938 r., na Bielanach, zostat oddany do uzytkowania dwupig¢trowy budynek — Dom Mat-
ki 1 Dziecka. Wnetrze jest obszerne, obmyslone racjonalnie i rozplanowane zgodnie z potrze-
bami i zadaniami wychowawczymi.’"' Byt to jeden z nowocze$niejszych obiektow pomocy na-
jubozszym i bezdomnym w Warszawie.

Po 1934 r. kolejng zmiang byta zmiana charakteru doméw noclegowych, ktére wczesniej
udostegpnialy miejsce noclegowe na czas dtugotrwaty, a w nowej reformie systemu miaty spet-
nia¢ charakter placowek tymczasowego pobytu. Osoby bezdomne, uprawiajace zebractwo lub
tamiagce prawo, po odbytej sprawie sadowej, kierowane byly do: domu pracy przymusowej,
domu pracy dobrowolnej, przytutku lub zakladu specjalnego.

Na specjalne podkresienie [...] zastuguje wspolpraca w tej dziedzinie czynnika obywatel-
skiego, przede wszystkim zas opiekunow spolecznych. Instytucja opiekunow spolecznych po-
wolana zostata do ycia w kwietniu 1935 r. Opiekunowie spoleczni zgrupowani zostali w dzie-
sieciu okregach opiekunczych [...]. Okregi zostaly podzielone 7 kolei na obwody. [...] Opieku-
nowie spoleczni stanowiq lgcznosé pomiedzy rodzinami i jednostkami, wymagajgcymi pomocy,
a miejskimi organami, udzielajgcymi tej pomocy. [...] Naczelnym zadaniem opiekunow jest
usamodzielnianie rodzin przez wyszukiwanie im zatrudnienia. Zakladane przez opiekunow
kasy bezprocentowe majq na celu udzielanie poiyczek na zakupy warsztatu, czy narzedzi pra-
¢y. Ponadto opiekunowie zajmujq si¢ sprawami kulturalno-oswiatowymi [ ...].

Pierwsi opiekunowie spoteczni pracujacy w Warszawie kontynuowali swoja prace w kolej-
nych latach mimo iz praca ta byta bezptatna.*'?

508 ibidem
509 Kurjer Warszawski, Wydanie wieczorne, Z opieki spolecznej., 1934 r., nr 232, s. 4
510 ibidem
511 Kurjer Warszawski, Wydanie wieczorne, Dom matki i dziecka, 1938 r. nr 318, s. 13

512 Ibidem
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W celu lepszej koordynacji prac na rzecz opieki spotecznej w 1934 r. zastata utworzona
Centralna Kartoteka Os6b Wspieranych, dziatajgca przy Wydziale Opieki Spolecznej m. st.
Warszawy.”". Jej dziatania miaty rowniez na celu wyeliminowanie naduzy¢ finansowych
przez osoby nieuczciwe, ktore ubiegaty si¢ o pomoc w kilku miejscach jednoczesnie. W grud-
niu 1937 r. zarejestrowano /...] 4 096 rodzin i 0osob samotnych, korzystajqcych z opieki spo-
tecznej’', a w styczniu 1939 r. na tamach Dziennika Zarzadu Miejskiego w M. Stol. War-
szawy opublikowano raport dotyczacy korzystania z opieki spotecznej przez mieszkancoéw
Warszawy:

Centralna Kartoteka Pomocy Spotecznej, prowadzona na zlecenie Wydziatu Opieki Spo-
tecznej Z. M. przez Obywatelski Komitet Pomocy Spol., rejestruje obecnie 55.000 rodzin lub
0sob samotnych, korzystajgcych z pomocy spotecznej. Kartoteka przyjmuje przecietnie w cig-
gu miesigca ok. 2.500 nowych zgtoszen do rejestracji osob, ktorym przyznano jakgkolwiek po-
moc z funduszow spolecznych. Z drugiej strony instytucje, wspoipracujgce z Kartotekq, zapy-
tujq jg przed udzieleniem komukolwiek pomocy, czy i z jakiej instytucji osobnik, zgtaszajgcy
sie po zasitek, otrzymuje Swiadczenia. W ten sposob instytucje, [...] zvskujqg w pewnym stopniu
gwarancje, ze srodki materialne sq sprawiedliwie przydzielane [...].>"

Obowigzujace w Polsce w 1938 r., ustawodawstwo znaczacy cigzar odpowiedzialnosci za
opieke spoteczng ktadto na wtadze samorzadowa. W Warszawie funkcje taka spelniat Wydziat
Opieki Spotecznej i Zdrowia Publicznego, ktéry zapewniat pomoc ludziom ubogim, bezdom-
nym, niezdolnym do pracy oraz wszystkim tym, ktorzy przebywali w o$rodkach zdrowia oraz
zaktadach typu schroniska i domy noclegowe. W latach poprzedzajacych zanotowano znaczny
wzrost liczby o0séb zglaszajacych si¢ po pomoc socjalng. Pomimo zmniejszenia si¢ bezrobo-
cia, liczba 0s6b w potrzebie wciaz rosta, wiele z nich pochodzita z prowingcji lub innych miast
polskich (okoto 20 %-30 %).

54 POCZATKI ARCHITEKTURY SOCJALNEJ W EUROPIE
I WPOLSCE (POCZATEK XX WIEKU -1939r.)

Poczatek XX wieku to czas, w ktorym architekci 1 urbanisci musieli zmierzy¢ si¢ z pro-
blemem postepujacego przeludnienia miast, a tematem najbardziej palagcym byta forma i do-
stepnosc¢ ,.taniej” zabudowy mieszkaniowej, ktora moglaby powsta¢ w krotkim czasie, za nie-
wielkie pienigdze i by¢ dostepna dla wszystkich, w szczegolnos$ci dla zubozalej klasy $redniej
oraz dla klasy robotniczej. W Europie w latach 20. XX wieku powstawaty nowe osiedla, ktore
odpowiadaty na wciaz rosngca potrzebe mieszkan dla wcigz rozwijajacych si¢ miast. Pierw-
szymi krajami, ktore podjety si¢ zglebienia zagadnienia nowej polityki mieszkaniowej jaka
byto zapewnienie odpowiednich warunkéw mieszkaniowych na wielka skale, byty Holandia

513 ibidem
514 Dziennik Zarzadu Miejskiego w M. Stot. Warszawie, Centralna Kartoteka wspieranych., 1938 r.,nr 2,s. 3

515 Dziennik Zarzadu Miejskiego w M. Stot. Warszawie, Z dzialalnosci Centralnej Kartoteki Pomocy Spotecznej,
1939 r.,nr2,s.2
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1 Niemcy. Wérdd najbardziej znanych holenderskich architektow tego okresu mozna wymie-
ni¢: H. P. Berlage (1856-1934), J.J. P. Oud (1890-1963), Willem van Tijen (1894-1974).
Niemieckimi architektami tego okresu, propagujacych nurt modernistyczny byli: Bruno Tout
1 Martin Wagner (osiedle Britz, 1925-1933), Ernst May (Patrz rozdz. 5.4.1) oraz Walter Gro-
pius.’'® Tworzyli oni architekture i urbanistyke modernistyczng daleka od ideologii utopii. Co-
raz czesciej zwracali uwagg na potrzebe projektowania architektury socjalne;.

Zamiast prywatyzacji, zaproponowano socjalizacje programu mieszkaniowego, co wiqza-
to sie z udostepnieniem tanich terenow pod zabudowe mieszkaniowq, wzbogacenie jej pro-
gramu o infrastrukture spoteczng (osrodki zdrowia, przedszkola, placowki edukacyjne, taznie,
warsztaty, biblioteki, sklepy spoldzielcze, urzgdzenia sportowe, domy kultury, miejsca spotkan
sgsiedzkich etc.) oraz odejscie od estetyzacji formy domu, przy jednoczesnym wzmocnieniu
wagi gospodarczych metod wznoszenia budynkow i uzyciu tanich, lokalnych materiatow. Pro-
gram mieszkaniowy okreslat standardy mieszkan, od matych jednopokojowych z niszq kuchen-
ngq i toaletg (pow. 35 m?) do wigkszych dwupokojowych z salonem, sypialniq i balkonem (pow.
45-57 m?). Plany domow powstawaly we wspoipracy z takimi architektami, jak Josef Frank,
Peter Behrens, Grete Lihotzky czy Adolf Loos, ktory opracowat rozne warianty taniego i pro-
stego w konstrukcji domu z ptaskim dachem, pozbawionego piwnicy i poddasza, z minimalng
przestrzeniq mieszkaniowq (tzw. System Loos, 4050 roznych typow domu, trakt konstrukcyjny
5,5 m) oraz z wtasnym ogrodem (200—400 m).>"

Inng koncepcja architektury mieszkaniowej, z poczatku XX wieku, autorstwa francuskie-
go architekta Le Corbusiera (1887—-1965) byta architektura, ktéra wyrazata w petni /...] idee
kolektywizmu i przemystowego umasowienia, stanowigc catkowite odejscie od tradycyjnego
modelu urbanistycznego z jego zroznicowaniem, ludzkq skalg oraz grq przestrzeni publicz-
nych i prywatnych. Projekt Miasta Promienistego bazowal na zunifikowanych formach wolno-
stojgcych superblokow i rozleglych przestrzeniach otwartych o nieokreslonej przynaleznosci.
[...] Ruch nowoczesny w architekturze nalezy odczyta¢ przede wszystkim jako wielki projekt
spoleczny, wykorzystujgcy architekture i urbanistyke do realizacji swoich postulatow. Jednak
to wiasnie negatywne konsekwencje spoleczne zwigzane z przeprowadzeniem modernistycz-
nego eksperymentu zostaly poddane szerokiej krytyce, co ostatecznie spowodowato zmia-
ne paradygmatu w architekturze. Fiasko modernizmu umniejszyto znaczenie idei socjalnych

w architekturze.>'®

W Polsce, w latach 1932-1939, realizowany byt socjalny program mieszkaniowy, ktory
adresowany byt do ludzi ubogich przybywajacych do miast polskich z prowincji, bedacych
bez pracy i bez wlasnego miejsca do zycia. Program ten wzorowany byt na do§wiadczeniach
architektow 1 urbanistow wiedenskich. W Wiedniu, w latach 1918-1934, pod auspicjami

516 K. Januszkiewicz, N. Malinga, Osiedle socjalne w Europie w pierwszej polowie XX wieku, [w:] Habitaty — ar-
chitektura socjalna, red. Z. Baé, Oficyna Wydawnicza Politechniki Wroctawskiej, Wroctaw 2014 r.,
s. 57-58

517 A. Kwiatkowska, Mini — Maxi Habitat socjalny, [w:] Habitaty — Architektura socjalna. Habitat — social ar-
chitecture, red. Z. Ba¢, Oficyna Wydawnicza Politechniki Wroctawskiej, Wroctaw 2014 r., s. 71

518 op. cit., W. Januszewski, Ku spotecznej logice przestrzeni — Ewolucja idei socjalnych w architekturze. .., s. 119
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Stowarzyszenia Terenéw Dzialkowych, dziatat ruch spoteczny Rotes Wien. Pionierska idea
ruchu, polegajaca na tworzeniu kooperatyw mieszkaniowych, skupiajacych ludzi biednych,
bezrobotnych i bezdomnych. Dawata mozliwo$¢ monitorowania sytuacji na rynku mieszka-
niowym oraz formulowania potrzeb z zakresu: mieszkalnictwa i ochrony zdrowia. Waznym
elementem tych inwestycji byta mozliwos$¢ uprawy przydomowych ogrodkow, ktore dawaty
mozliwo$¢ samodzielnej uprawy roslin na potrzeby danej rodziny.

Zwigzek Towarzystw Ogrodkow Dziatkowych Rzeczypospolitej Polskiej promowal rozwig-
zania matych domow jednorodzinnych na ogrodkach dziatkowych, zlokalizowanych na tanich
terenach na obrzezach miast m.in. w Poznaniu, Toruniu, Lwowie, Grudzigdzu, Gdyni, Socha-
czewie, Czestochowie, Chetmnie, Tczewie czy Wloctawku. Propozycje projektowe modelowych
rozwigzan obejmowaty plany domow, wraz z kosztorysami i zestawieniem materialowym, oraz
z podziatem ogrodka na strefy uzytkowo-produkcyjne (sad, warzywnik, kwietnik i podworko).
Domy jednorodzinne o powierzchni 30-50 m? (jedno- lub dwupokojowe) byly realizowane na
dzialce 800-900 m’. Domy wznoszono metodg gospodarczq przy udziale 0oséb bezrobotnych
(domy drewniane lub murowane). Srodki finansowe byly pozyskiwane z kredytéw Towarzystwa
Osiedli Robotniczych oraz Funduszu Pracy [...].>"

Tworcg polskiego budownictwa socjalnego oraz aktywnym dziataczem na rzecz popra-
wy warunkow zamieszkiwania na poczatku XX wieku byl Teodor Toeplitz. Jako zatozyciel
Polskiego Towarzystwa Reformy Mieszkaniowej 1 Warszawskiej Spotdzielni Mieszkaniowe;
wraz z cztonkami grupy Praesens (powstalej w 1926 r.) prowadzit aktywnie swoja dziatalnos¢.
W sktad Praesens wchodzili najbardziej znani architekci i urbani$ci tamtych czasow: Bohdan
Lachert, J6zef Szanajca, Helena i Szymon Syrkusowie, Barbara 1 Stanistaw Brukalscy. Zapro-
ponowane przez nich rozwigzania, staty si¢ wzorem dla kolejnych pokolen architektow.>*

5.4.1 ARCHITEKTURA ERNST’A MAY’A REALIZOWANA W LATACH 1919
- 1925 WE WROCLAWIU

Jesli ktos kiedys powie, ze Nowe Budownictwo jest zimnym, bez serca i bezdusznym unifor-

521

mizmem, to trzeba mu wyjasni¢, ze my — architekci Neues Bauen>*' — nigdy si¢ nie obrazamy,

kiedy krytykuje sie naszq architekture, ale Ze trafia nas prosto w serce jesli ktos zaprzecza, Ze

to czlowiek, czyli spoleczne podejscie, jest glownym filarem, na ktérym wznosimy budowle;>*

519 op. cit., A. Kwiatkowska, Mini — Maxi Habitat socjalny..., s. T1-72

520 R. Czajka, Ubdstwo i bezdomnos¢ — problemy wspolczesnej architektury etycznej — przyczyny i potrzeby,
[w:] Habitaty — Architektura socjalna. Habitat — social architecture, red. Z. Ba¢, Oficyna Wydawnicza
Politechniki Wroctawskiej, Wroctaw 2014 r., s. 153

521 Neues Bauen (niem.): Nowe budownictwo; nazwa nurtu w architekturze i urbanistyce; inna nazwa to:
modernizm

522 L. Cramer, Rationalisierung des Haushaltes und Frauenfrage — Die Frankfurter Kuche und zeitgenossische
Kritik, [w:] Ernst May und das Neue Frankfurt 1925-1930, Ausst. — Kat. Deutsches Architekturmuseum
Frankfurt am Main, Berlin 1986, s. 77
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Temat projektowania nowej architektury dla najubozszej grupy spotecznej poruszany byl na
poczatku XX wieku m.in. przez niemieckiego architekta Ernst’a May’a (1886—1970). Dazyt
on do budowy uniwersalnych i wykonanych z trwatych materiatow tanich mieszkan. Aspek-
ty spoteczne tworzonej architektury i idee, ktore wyznawatl dotyczyty zabudowy mieszkanio-
wej 1 urbanistyki miast i wsi. Nalezat do pionierow ruchu funkcjonalizmu. E. May wzorowat
si¢ m.in. na projektach angielskiego urbanisty Raymond’a Unwin’a (1863-1940), od ktorego
przejat [...] zasade oparcia zadania projektowego w pierwszym rzedzie na przestankach spo-
tecznych [...]°*. Praca architekta miata charakter szczegdlnego postannictwa w stuzbie czto-
wiekowi 1 spoteczenstwu. Cierpliwg, tworcza i konsekwentng prace, stawial ponad ambitne
1 spektakularne zamierzenia. W swoich rozwigzaniach projektowych podejmowatl si¢ dziatan,
w ktorych ukazywat potrzebe skierowania si¢ ku cztowiekowi 1 jego potrzebom. Wyrazat si¢
réwniez na temat poszanowania godnosci cztowieka.

E. May tworzyt gtéwnie na terenie Niemiec, a w latach 1919-1925 na terenie Polski, na
Slasku. Tam wtasnie wprowadzat w zycie idee budownictwa mieszkaniowego przeznaczo-
nego dla ubogiej klasy spotecznej — pracownikoéw fabryk, robotnikow, drobnych urzgdnikow
oraz ich rodzin. Powstaly osiedla mieszkaniowe w ramach plandéw urbanistycznych Wrocta-
wia 1 okolic. Gtéwnymi cechami jego architektury byly: typizacja i industrializacja. Normy
projektowe pochodzity z niemieckiego Werkbundu (Niemiecki Zwigzek Tworczy). Architekt
wprowadzatl je do projektow osiedli mieszkaniowych np. we Frankfurcie. Gtowna cechg archi-
tektury mieszkaniowej Wroclawia drugiej dekady XIX wieku byta typizacja. W Polsce Ernst
May pracowal od 1919 r. jako kierownik wydzialu budowlanego spotki Schlesische Landge-
sellschaft, wzorowanej na spotkach niemieckich. W zalozeniach spotki bylo wspieranie bu-
dowy osiedli wiejskich, przedmiejskich i miejskich. Rolg spotki byto natomiast: sporzadzanie
planoéw osiedli, projektowanie zabudowy mieszkaniowej, koordynacja zaopatrzenia w ma-
terialy budowlane oraz organizacja pracy w ramach tych zadan. Interesujacym faktem byto
stworzenie na potrzeby spotki czasopisma ,,Schlesisches Heim”, ktére informowato opini¢ pu-
bliczng o postepach prac budowlanych.

W artykule o sposobie budowania doméw pierwszej potrzeby, opublikowanego na tamach
tego czasopisma, E. May umiescil motto niemieckiego pisarza Wilhelma Raabego (1831-—
1910), piszacego pod pseudonimem Jacob Corvinuf:32*

Pracowac i tworzy¢ powinien kazdy zgodnie ze swojg naturg, bowiem w tym tkwi jego god-
nos¢, powinien budowac w sobie i dookola siebie i ciggle od nowa cierpliwie odbudowywac
to, co zostato przez wrogie mu sily zburzone w jego duszy i wokol niego, bo to jego szczescie.
Kto opuszcza rece, jest stracony i ginie bez ratunku. Kto jednak na kazdym kroku broni sie
przed zatratq i jest w stanie godnie opusci¢ rozswietlone szczyty by zejs¢ w mroczne doliny
— bez tchorzliwych skarg i bezsilnego uporu — ten wygrat!**

523 'W. Konowicz, Wroclawskie dokonania urbanisty i architekta Ernsta Maya w latach 1919-1925 — etapem
wdrodze do Funkcjonalnego Frankfurtu, por. E. May, ,,Notheime”, w Schlesisches Heim, 1 (1920), z. 2, s. 1-10

524 ibidem

525 ibidem
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Architekt systematycznie udoskonalat wtasne projekty, do ktérych nalezaty m.in. domy
jedno 1 wielorodzinne — wolnostojace, zabudowa blizniacza oraz szeregowa. Z bogatej ko-
lekcji projektéw wybral 16 typow co miato usprawni¢ i zmniejszy¢ koszty budowy osie-
dli. W katalogu domoéw mieszkalnych z 1925 r., mozna bylo znalez¢ obiekty o nastepuja-
cym metrazu: dom jednorodzinny wolnostojacy — 63,20 m?, dom jednorodzinny blizniaczy
— 57,11 m?, dom jednorodzinny szeregowy — 53,63 m?, dom wielorodzinny dla 6 rodzin
— z najmniejszymi mieszkaniami po 42 m? Jednym z jego najwigkszych zatozen urbani-
stycznych bylo osiedle Ztotniki — Zerniki koto Lesnicy, potozone na obrzezach Wroctawia.
Projekt przewidywat 750 indywidualnych doméw wraz z ,,parcelami ogrodniczymi”. Teren
pod zabudowe wynosit 350 ha. Zakwaterowanie przewidywane byto dla 3-4 tys. miesz-
kancow. Tak tworzona architektura mieszkaniowa bazowata na seryjnej produkcji stosujac
znormalizowane elementy budowlane, powtarzalne plany funkcjonalne oraz jednolite wzor-
nictwo przemystowe mebli dostosowanych do tych mieszkan. E. May twierdzil, ze [...]
osiedle mieszkaniowe powinno by¢ ,,rytmiczng kompozycjq jednakowych elementow, a nie
tematem z wariacjami”.>*® Ponad estetyke¢ projektowanych domow stawial na prostote bryty
i funkcjonalno$¢ wnetrza: [...] nowoczesne mys$lenie architektoniczne powinno si¢ wywo-

527

dzi¢ z funkcji 1 bryty budowli, a nie estetyki fasady.

W latach 20. XX wieku Wroctaw byt miejscem kreowania nowych kierunkow w architek-
turze. Wlasnie tutaj E. May rozpoczat prace nad domami ,,pierwszej potrzeby”, projektowa-
nych w mysl idei ,,Die Wohnung fur das Existenzminimum?”.%%

5.4.2 MIESZKANIE MINIMALNE

Mieszkanie minimalne (ang. The minimum dwelling) stato si¢ gtbwnym tematem w okre-
sie architektury modernizmu. W latach dwudziestych i trzydziestych XX wieku, w Europie
1 w wielu panstwach $wiata, wielkg potrzeba duzych miast byto budownictwo mieszkaniowe,
a w szczegolnosci takie budownictwo, ktore mogloby sprosta¢ narastajacej fali ludzi przy-
bywajacych do miast w poszukiwaniu pracy. Lata powojenne i wzrost ubostwa w spoleczen-
stwach europejskich dodatkowo wzmacniaty tg migracj¢. Wielu ludzi zyto w trudnych warun-
kach mieszkaniowych lub w ogdle nie posiadato zadnego schronienia. Najbardziej pozadane
byly lokale mieszkalne o matym metrazu, niedrogie i wybudowane po niskich kosztach. Od
poczatku lat 20. XX wieku polityka mieszkaniowa panstw europejskich skierowana byla na
szybki wzrost produkcji ,,matych i dostgpnych dla kazdego mieszkan”. Do tego aby w szybkim
tempie rosta ilo$¢ takich mieszkan potrzeba byto nowych idei w architekturze oraz ogromnych
naktadow finansowych. Tylko bogate panstwa byto na to sta¢. Dodatkowo, grupa osob zain-
teresowanych tanim budownictwem ciagle rosta. Nalezeli do niej: pracownicy fabryk i robot-
nicy, niewykwalifikowani i zatrudniani tymczasowo bezrobotni oraz inne osoby z najnizszych

526 E. May, Die Grundtypen der Schlesischen, op. cit., w SH, 5 (1924), 2.3, s. 72
527 op. cit., W. Konowicz, Wroctawskie dokonania urbanisty i architekta Ernsta Maya w latach 1919-1925...

528 ibidem
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warstw spotecznych. W Europie byta to ogromna rzesza ludzi, liczona w milionach, dla ktorej
architekci tamtych lat musieli zaproponowa¢ nowg architektur¢ dla mas i sprosta¢ wyzwaniu,
poprzez projektowanie na wielka skalg zabudowy wielorodzinnej, a w niej mieszkan o mi-
nimalnym metrazu. Dramatyczna sytuacja mieszkaniowa tamtych lat, polegajaca na niewy-
starczajacej ilosci mieszkan na rynku powodowata, ze dwie trzecie ludnos$ci zamieszkujacej
miasta europejskie byla zmuszona do zycia na krawedzi egzystencji. W Niemczech jednym
z nowych na tamte czasy pomystow byto wyprowadzanie ubogich ludzi poza granice miasta
— na wie$ (niem. Umsiedlung). Propagujacym tg ide¢ byt architekt zieleni Leberecht Migge
(1881-1935). Gtlosit on teori¢ o walorach zycia os6b ubogich na wsi i uprawiania przez nich
roli. Pomyst ten jednak skoficzyl si¢ niepowodzeniem, poniewaz nikogo nie byto sta¢ na bu-
dowe domu i zapewnienie sobie odpowiednich warunkéw do zycia na wsi. Powodowato to
tworzenie si¢ ,,kolonii slamséw” zamieszkatych przez ludzi zyjacych na skraju ubdstwa.>?

Po raz pierwszy, w 1928 r., zagadnienie projektowania mieszkan minimalnych zostato prze-
analizowane przez czeskich architektow modernizmu, ktérzy przygotowali zatozenia projektowe
w tym samym roku, w ktorym odbyt si¢ Miedzynarodowy Kongres Architektury Modernistycznej
(CIAM)** zorganizowany we Frankfurcie. Czescy architekci nie brali udzialu w pracach kongresu
i nie byli tez obecni na wystawie prac projektowych, nie wniesli tez wktadu w prace kongresu nad
dokumentem pt. Mieszkanie jako egzystencjalne minimum (ang. The Dweeling for the Existen-
tial Minimum). Zaraz jednak po kongresie, czeska delegacja CIAM wraz z Leva Fronta (ang. Left
Front) zaczeta przygotowania do kolejnego kongresu CIAM w 1930 r. w Brukseli. Skupiono si¢ na
dotychczas zaniedbanym problemie mieszkan o matej powierzchni (ang. The minimum dweeling)
oraz badaniu socjologicznego aspektu wspotczesnej architektury, lat 20. i 30. XX wieku.>!

Opisana powyzej minimalna architektura mieszkaniowa zostala po raz pierwszy opisana
przez czeskiego pochodzenia pisarza i krytyka sztuki sztuki Karel’a Teige’a (1900-1951),
w wydanej w 1932 r. ksiazce pt. Minimum Dwelling. Autor ksigzki byt jednym z najbardziej
rozpoznawalnych przedstawicieli modernizmu Avant — garde. Minimum dwelling to nie ty-
lko opowies¢ o architekturze mieszkaniowej, ale takze o 6Owczesnej wizji sposobu zycia, ktora
byta nowym spojrzeniem na przestrzen mieszkalng projektowang i realizowang dla klasy ro-
botniczej 1 ubogiej ludnosci duzych miast europejskich. K. Teige opisuje w swojej ksigzce jak
owczesni wielcy architekcei tj.: Gropius, Le Corbusieur, Mies van der Rohe i inni projektowali
dla zamoznej grupy spotecznej spragnionej nowoczesnych rozwigzan.

Teige wyobrazat sobie mieszkanie minimalne nie jako zredukowang wersje mieszkania burzu-
azyjnego lub wiejskiej chaty, ale jako zupetnie nowy typ mieszkania zbudowany na wspolpracy ar-
chitektow, socjologow, ekonomistow, urzednikow stuzby zdrowia, lekarzy, pracownikow socjalnych,
politykow i zwigzkowcow. Ksigzka obejmuje wiele tematow, ktore wcigz majg duze znaczenie.>**

529 fragment wolnego ttumaczenia autorki pracy, ksigzki Karel Teige pt.: The minimum dwelling, s.102, [zrédto:
https://books.google.pl/books?id=3Q4TYPRPKpUC&dg=idea+Die+Wohnung+fur+das+Existenzmini-
mumé&hl=pl&source=gbs_navlinks_s], [dost¢p: 25.01.2023 r.]

530 jbidem
531 jbidem

532 [zrodlo: books.google.pl/books?id=3Q4TYPRPKpUC&dq=idea+Die+Wohnung+fur+das+Existenzmini-
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5.5 SYTUACJA MIESZKANIOWA OSOB NAJUBOZSZYCH I BEZDOMNYCH
NATERENIE POLSKI (1945 r. - LATA 90. XX WIEKU)

Cechq charakterystyczng wiedzy na temat bezdomnosci we wspolczesnej Polsce jest jej plyt-
kos¢ historyczna. Jej przyczyng jest zatarcie tego zjawiska w swiadomosci potocznej i nauko-
wej, ktore dokonalo si¢ w okresie PRL. Przerwana cigglosc refleksji na jego temat spowodowa-
ta rodzaj amnezji, zapomnienia literatury przedmiotu powstalej przed 1939 rokiem i dorobku
jej autorow. Dzielo przywrocenia tej literatury do obiegu (jesli ona w ogole istnieje) i zbadania
historyczno—spolecznej historii problemu bezdomnosci ; punktu widzenia spoleczenstwa pol-
skiego, pozostaje zatem do wykonania.>*

Pomoc skierowana do 0s6b bezdomnych jako dziatania ujete w przepisach prawnych lub
w strategiach wladz panstwowych lub samorzadowych praktycznie nie istniata. Temat bez-
domnosci 1 budownictwa dla 0s6b bezdomnych byt zapomniany.

Powazne konsekwencje skutkujace wzrostem zjawiska bezdomnos$ci w Polsce, przyniosto
wycofywanie si¢ panstwa z socjalnego budownictwa komunalnego w latach 1945-1989.5%,
Z jednej strony prowadzilo to do wielu eksmisji, a osoby pozbawione miejsca do zycia — za-
grozone bezdomnoscia, nie mogly sprosta¢ kosztom 1 optatom lokali mieszkalnych otrzyma-
nych od panstwa polskiego. Powodem trudnej sytuacji mieszkaniowej byty: brak pracy, pro-
blemy rodzinne lub zdrowotne oraz niewystarczajaca ilos¢ mieszkan socjalnych dostepnych
w tej formule. Osoby oczekujace na mieszkanie socjalne nie miaty perspektywy na jego otrzy-
manie, czas bowiem liczony byt w latach. Osoby bezdomne spychane byty na margines spo-
teczny, a w konsekwencji na wykluczenie i zycie na ulicy.

Od lat 90. XX wieku do czaséw wspotczesnych temat zapewniania miejsca do zamieszka-
nia osobie bezdomnej, jako podstawowej potrzeby zyciowej cztowieka, jest czestym tematem
poruszanym przez organizacje pozarzadowe.

W 2001 r. polski socjolog i ekonomista A. Przymenski tak opisuje poczatki badan nauko-
wych na temat ludzi bezdomnych w Polsce:

Pierwszymi znanymi mi autorami badan [ ...] byt zespol psychiatrow, ktory pod kierunkiem
S. Sidorowicza od kwietnia do czerwca 1983 roku przebadat 40 bezdomnych mezczyzn, miesz-
kancow schroniska im. Blogostawionego Brata Alberta we Wroctawiu [...] Uzyskane przez ow
zespol wyniki sq cenne jako material porownawczy, dotyczqg bowiem populacji ,, wczesnych”
bezdomnych, jeszcze z okresu PRL. [...] Do pionierow badan nad bezdomnoscig w Polsce na-

535

lezy tez K. Wierzbicka.

mumé&hl=pl&source=gbs_navlinks_s], [dost¢p: 2022 r.]
533 op. cit., A. Przymenski, Bezdomnos¢ jako kwestia spoleczna..., s. 15-16
534 ibidem, s. 72

535 Jbidem, s. 17

139



Lata 90. to poczatek powstawania osrodkéw pomocy dla 0os6b bezdomnych. W tym czasie
nie jest to jednak ani zamierzenie systemowe, ani dtugofalowe.

Po roku dziewigcdziesigtym ubieglego stulecia wzrasta rowniez liczba 0sob bezdomnych
i zyjgcych w skrajnie ztych warunkach w Polsce. Nie oznacza to, zZe wczesniej nie mielismy do
czynienia z bezdomnoscig. Jak wiele innych negatywnych zjawisk byta ona skrzetnie skrywa-

na, nie licowata bowiem z propagandq sukcesu minionego ustroju panstwa.>*°

W wyniku przemian ustrojowych i gospodarczych w Polsce po 1989 r., rynek mieszkanio-
wy zaczal powoli odradza¢ si¢. Zapotrzebowanie na mieszkania socjalne nadal byto duze i za-
czeto jeszcze wzrastac. Spowodowane to bylo m.in. tym, ze panstwowe zaktady produkcyjne
zaczely by¢ prywatyzowane na szeroka skalg. Wzrastato bezrobocie, a spoteczenstwo polskie
zaczeto uboze¢. Wielu Polakow nie bylto sta¢ na wlasne mieszkanie. Lata 90. XX wieku zapo-
czatkowatly emigracj¢ zarobkowa do bogatych krajow europejskich, gléwnie w kierunku za-
chodnim i do Standéw Zjednoczonych. W 1997 r., procent populacji egzystujacej na granicy
ubdstwa, tzw. ,,minimum egzystencji”’, wynosit 5,4 %, natomiast w 2004 wynosit juz 11,8%.%%’

Artykut 2, Ustawy Nr 5 okresla lokal socjalny jako: ,,lokal socjalny to lokal nadajqcy sig¢ do
zamieszkania ze wzgledu na wyposazenie i stan techniczny, ktorego powierzchnia pokoi przy-
padajgca na cztonka gospodarstwa domowego najemcy nie moze by¢ mniejsza niz Sm?> a w
wypadkach jednoosobowego gospodarstwa domowego 10 m?, przy czym moze to by¢ lokal
o obnizonym standardzie.>*

W latach 90. XX wieku i1 na poczatku XXI wieku proponowana architektura mieszkaniowa
tymczasowa, przeznaczona dla os6b bezdomnych, czgsto stwarzata niedogodnosci jej mieszkan-
com. Obiekty byly czesto niedoinwestowane, w ztym stanie technicznym, a ich uzytkowanie po-
chtaniato ogromne koszty eksploatacji. Przyktadami sa formy mieszkaniowe typu kontener lub
modutowe budownictwo typu ,,barak” (forma szkieletowa, drewniana, ktorej §ciany zewngtrzne
zbudowane byly z materialdow drewnopochodnych o niskiej izolacyjnosci). Zabudowa istnieja-
ca przeznaczona do adaptacji, ktorej stan techniczny wymagat prac remontowych, a pierwotne
funkcje nie spetnialty warunkéw programu przestrzennego noclegowni lub schroniska, réwniez
wymagaly odpowiedniego projektu architektonicznego. Obiekt powinien byt odpowiada¢ stan-
dardom zabudowy mieszkaniowe] tymczasowej. Do tej pory, w Polsce, istnieje wiele obiektow
w podobnym, niskim standardzie, niedostosowanych do potrzeb jej mieszkancow. Wspotczesnie
w licznych dyskusjach dotyczacych rozwigzania problemu bezdomnos$ci w Polsce pojawia si¢
temat dostepnosci mieszkan na okres tymczasowy i dtugotrwaly. Pilna potrzeba pomocy miesz-
kaniowej dla 0sob bezdomnych spowodowana jest niedoborem roéznego typu lokali mieszkal-
nych przeznaczonych dla najubozszych w tym takze dla grupy oséb bezdomnych $wiadomych
trudnej sytuacji w jakiej sie znalezli i chcacych wyj$¢ z bezdomnosci.

536 R. Czajka, Ubdstwo i bezdomnos¢ — problemy wspolczesnej architektury etycznej — przyczyny i potrzeby,
[w:] Habitaty — Architektura socjalna. Habitat — social architecture, red. Z. Baé, Oficyna Wydawnicza
Politechniki Wroctawskiej Wroctaw 2014, s. 147

537 ibidem, s. 148, Tab.I1.2: Stopa ubostwa w Polsce w latach 1997-2004 (procent osob ponizej granicy ubostwa)
[...]. Oprac. Na podstawie GUS 2006, s. 100

538 ibidem, s. 148

140



Waznym elementem w projektowaniu tego typu nowej zabudowy mieszkaniowej jest ener-
gooszczednosE, tak aby w okresie jesienno-zimowym, w warunkach klimatycznych panuja-
cych w Polsce, budynki nie generowaty zbyt duzych kosztéw. Zjawiskiem czgsto wystepu-
jacym w zabudowie tymczasowej typu noclegownia lub schronisko jest zastosowanie nieod-
powiedniej instalacji grzewczej (w zwigzku z oszczgdno$ciami przy adaptacji lub projekto-
waniu budynku). Zabudowa taka moze ulega¢ trwatemu zniszczeniu z powodu: wilgotnosci,
utrzymujacego si¢ chtodu, nieodpowiedniej wentylacji, badz catkowitemu zlikwidowaniu jej.
W Rozdziale 7.0 opisane sg obiekty typu noclegownia i schronisko. Materiat do opisu au-
torka pozyskata w efekcie pracy badawczej wykonanej na przyktadzie wybranych osrodkow
na terenie nastgpujacych miast: Wroctawia, Warszawy i1 Plocka. Praca badawcza polegata na
odwiedzeniu osrodkow pomocy osobom bezdomnym, zrobieniu dokumentacji fotograficznej,
zrobieniu notatek opisujacych stan budynku pod wzgledem programowo — przestrzennym, ar-
chitektonicznym i lokalizacyjnym oraz przeprowadzeniu wywiadu z osobami zarzadzajacymi
tymi budynkami. Wywiady sg nieautoryzowane, a informacje pozyskane dotycza funkcjono-
wania 0sob (mieszkancow i pracownikow) w danej przestrzeni i ewentualnych potrzeb zwia-
zanych z dodatkowa powierzchnig i programem, ktore to umozliwityby lepsze funkcjonowa-
nie obiektu 1 komfort jej mieszkancow.

5.6 SYTUACJA MIESZKANIOWA OSOB NAJUBOZSZYCH
NA POCZATKU XXI WIEKU. KRYZYS SUB-PRIME

W 2007 r., w Stanach Zjednoczonych rozpoczat si¢ kryzys na rynku nieruchomosci, na-
zwany sub-prime. Efektem tego byt kryzys w réznych sektorach gospodarki na catym $wiecie,
rowniez 1 w Europie. Sytuacja ta pokazata /...] jak niebezpieczne w wymiarze globalnym moze
stac si¢ naruszenie pewnych standardow i norm etycznych. [...] Agresywny marketing sprowa-
dzat si¢ do oszukiwania ludzi i ukrywania prawdy odnosnie faktycznego ryzyka danego pro-
duktu.>* Wobec tak istotnego kryzysu i jego konsekwencji zadawano sobie pytanie o potrze-
b¢ rozwoju idei spotecznej odpowiedzialnosci. Papiez Benedykt XVI wypowiadat si¢ w tym
czasie na temat etyki ekonomii i stwierdzal, ze ekonomia ze wszystkimi swymi dziedzinami
stanowi sektor dziatalnosci ludzkie;.

W encyklice ,, Caritas in veritate” (Hum. ,,Mitos¢ w prawdzie”) czytamy, zZe wyzwaniem
Jjakie pojawito si¢ w dobie kryzysu ekonomiczno-finansowego, jest pokazanie, zarowno w za-
kresie mysli, jak i zachowan, Ze nie mozna zaniedbywa¢ lub ostabia¢ tradycyjnych zasad etyki

spoltecznej takich jak przejrzystosé, uczciwosé czy odpowiedzialnosé.>*

W zwigzku z trudng sytuacja ekonomiczng krajow na catym $wiecie powstaly m.in. pew-
ne etyczne rozwigzania i reguly, ktore moga prowadzi¢ do zapewnienia rownowagi w obsza-
rze ekonomicznym i spolecznym. Sg to np.: inwestycje odpowiedzialne spotecznie (Social-
ly Responsible Investment — SRI) czy spoleczna odpowiedzialno$¢ firm (Corporate Social

539 M. Czerwonka, Inwestycje odpowiedzialne spotecznie (SRI) — inwestowanie alternatywne, Szkota Gtowna
Handlowa, s. 136, [zrédlo: journals.pan.pl], [dostep: 4.05.2023 r.]

540 Tbidem
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Responsibility — CSR).>*' Komisja Parlamentu Europejskiego okreslita definicje CSR jako
koncepcje, zgodnie z ktérg przedsigbiorstwa dobrowolnie wiaczajg kwestie spoteczne i1 srodo-
wiskowe do swojej dziatalnosci biznesowej i interakcji z interesariuszami.>*

5.7 PODSUMOWANIE

W warunkach polskich, w spotecznym odczuciu o bezdomnosci decyduje raczej niezdolnos¢
do swobodnego i legalnego korzystania z danego lokalu niz jego standard uzytkowy. Zgodnie
z kryteriami zastosowanymi przez T. Zarskiego, wedtug danych z 1984 roku, w skrajnie zlej sy-
tuacji mieszkaniowej znajdowato sie wowczas w miastach 1,9 min, a na wsiach 5,7 mln 0sob.
Od tego czasu sytuacja w Polsce w zakresie mieszkalnictwa nie zmienita si¢ radykalne.””

Zarys historii dziatalno$ci dobroczynnej w Polsce, pokazuje, ze spoleczenstwo polskie
bylo zawsze otwarte na cierpienie drugiego czlowieka. Pierwsze zapisy historyczne dotycza-
ce zakltadania szpitali (do XVIII wieku pelnigcych rowniez funkcje przytutkow) pochodza
z XIV wieku. W okresie Odrodzenia wazng role w polskich dziejach nauk spotecznych odegrat
Andrzej Frycz Modrzewski, ktory w swoim dziele O poprawie Rzeczypospolitej podkreslat
istotng rolg cztowieka w ksztaltowaniu §rodowiska, w ktorym zyje, 1 na ktére ma wptyw. Jego
stowa przepelnione byly rowniez troskg o drugiego cztowieka, szczegolnie ubogiego, cierpia-
cego. Zapisy w Konstytucji 3 Maja réwniez mialy znaczacy wpltyw na postawy spoteczne.
Zryw patriotyczny i ksztattowanie polskiej panstwowosci sprzyjato postawom pro-spotecz-
nym. Na przetomie XVIII 1 XIX wieku oraz w kolejnym stuleciu zatozono wiele instytucji fi-
lantropijnych na terenach Polski bedacej w tym czasie pod zaborami. Szczeg6lnie intensywnie
instytucje te rozwijaty si¢ w Warszawie. W okresie I wojny $wiatowej 1 po jej zakonczeniu do
Warszawy naptywata ludnos¢ z calej Polski. Miasto musiato zmierzy¢ si¢ z zapewnieniem od-
powiedniej opieki osobom ubogim, chorym, bezdomnym i bezrobotnym. W Warszawie w la-
tach 20. XX wieku powstaje wiele obiektow zabudowy mieszkaniowej tymczasowej (schroni-
ska 1 noclegownie). Informacje na temat tego typu form mieszkaniowych na terenie Warsza-
wy, s3 wynikiem kwerendy prasowej i pochodza z artykutow z warszawskiej prasy codziennej
1 tygodnikow od konca XVIII wieku do wybuchu Il wojny swiatowe;.

Projektowana w tym czasie zabudowa tymczasowa byta waznym elementem w przestrzeni
miejskiej. Obiekty te byly czgsto usytuowane na duzych obszarach, w dzielnicach zamieszka-
tych przez mieszkancow Warszawy, a takze na peryferiach miasta. Cz¢sto nie byly to miejsca
,lubiane” przez warszawiakow z powodu, licznych chorob, uzaleznien i warunkow bytowych
ich mieszkancow. W tym czasie wtadze samorzadowe stolicy borykaty si¢ z narastajaca iloscig
ludzi przybywajacych do miasta w poszukiwaniu pracy. Mimo to podejmowano si¢ licznych
inwestycji na rzecz osob ubogich, co w ocenie autorki byto pozytywnym dziataniem.

541 Tbidem, s. 137

542 EU Commission, 2002 r., 347 final: 5, [w:] Corporate Social Responsibility, D. Crowther, G. Aras, s. 11, [zrd-
dto: bookboon.com], [dostep: 5.05.2023 r.]

543 op. cit., A. Przymenski, Bezdomno$¢ jako kwestia spoteczna, Wydawnictwo Akademii Ekonomiczne;j
w Poznaniu..., 2001 r., s. 34
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Temat bezdomnosci w Warszawie po 1945 r. do lat 90. XX wieku nie byt podejmowany.
Owczesne wladze PRL pomijaly ten temat ze wzgledow politycznych. Dopiero po 1989 r. roz-
poczela sie na nowo dyskusja na temat pomocy bezdomnym potaczona z dzialaniami na rzecz
najubozszych. Jednym z najwazniejszych dokumentéw dotyczacym polityki spotecznej, obec-
nie obowigzujacym w Polsce jest uchwalony w 2021 r. Krajowy Program Przeciwdziatania
Ubostwu i Wykluczeniu Spotecznemu (Patrz rozdz. 2.3, 2.4, 3.1, 6.0).
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6.0 ARCHITEKTURA MIESZKANIOWA DLA 0OSOB UBOGICH
ZAGROZONYCH BEZDOMNOSCIA. BUDOWNICTWO SOCJALNE

Innymi formami mieszkaniowymi z dziedziny architektury oferowanymi osobom z na-
jubozszej grupy spotecznej, sa mieszkania socjalne opisane w tym rozdziale. Architektura so-
cjalna byta odpowiedzig na przemiany spoleczne w XIX i XX wieku. Nurty w architekturze
1 urbanistyce tj. nurt utopijny 1 partycypacyjny znaczaco wplynety na architekture socjalna
tworzong na potrzeby spoteczenstw europejskich.

Architektura jest sztukq organizacji fizycznego srodowiska zycia cztowieka w wymiarze in-
dywidualnym oraz spolecznym. Dlatego jest dziedzing w fundamentalnym sensie ,,socjalng”
(od tac. socio — lgczy¢, jednoczyc¢, stowarzyszyc). Wspotczesnie okreslenie ,,architektura so-
cjalna” odnosi si¢ najczesciej do zamierzen budowlanych majgcych na celu poprawe warun-
kow Zycia ubozszych grup spolecznych w zakresie potrzeb mieszkaniowych, edukacji, opieki
544

zdrowotnej etc. bedgcych inicjatywq pochodzgcq od 0sob prywatnych lub instytucyi.

Wspolczesne nurty w architekturze i urbanistyce beda omawiane w rozdziale dziesiagtym tej
pracy.

6.1 ARCHITEKTURA SOCJALNA. NURT UTOPIJNY I NURT
PARTYCYPACYJNY

Pomiedzy przestrzeniq architektoniczng, a organizacjq spoteczng wystepuje silne wzajemne
oddziatywanie. Struktura przestrzenna jest fizyczng manifestacjq struktury spolecznej. Or-
ganizacja przestrzeni zbudowanej przebiega wedlug regut okreslonych przez stosunki, normy
i potrzeby spoteczne. Rownoczesnie jednak przestrzen architektoniczna warunkuje zjawiska
w spoteczenstwie i wplywa na forme jego organizacji. Architektura moze by¢ rowniez swia-
domie wykorzystanym srodkiem kreacji zjawisk i struktur spolecznych. Istnieje zatem zarow-
no ,,przestrzenna logika spoteczenstwa”, jak i ,,spoteczna logika przestrzeni”. W analogii do
wskazanych kierunkow oddziatywan, mozna wyrozni¢ dwa biegunowe stanowiska w teorii ar-
chitektury, ktorych cechq charakterystyczng jest odmienne podejscie do omawianego zagad-
nienia: nurt utopijny akcentujgcy wphw srodowiska na cztowieka i nurt partycypacyjny pod-
kreslajgcy ksztattowanie przestrzeni przez spotecznosc. Jako uzupetnienie tej klasyfikacji nale-

zy wskaza¢ kierunek wpisujqcy sie we wspotczesny paradygmat zrownowazonego rozwoju. %

W rozdziale tym przedstawione sg dwie teorie architektury i urbanistyki, ktore przez ostat-
nie stulecie byty tworzone, analizowane i wdrazane przez architektow i tworcoOw reform spo-
tecznych XIX 1 XX wieku. Rozwdj przemystu zapoczatkowany w XVIII wieku miat znaczacy

544 'W. Januszewski, Ku spotecznej logice przestrzeni — Ewolucja idei socjalnych w architekturze, [w:] Habitaty
— architektura socjalna. Habitats — social architecture, Oficyna Wydawnicza Politechniki Wroctawskiej,
Wroctaw 2014 1., s 117,118

545 op. cit., W. Januszewski, Ku spotecznej logice przestrzeni — Ewolucja idei socjalnych w architekturze...,
s. 117-118
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wplyw na transformacj¢ 6wczesnych spoteczenstw europejskich, ktorego efekty odczuwamy
do dzis. Wspomniane teorie architektury to:

1. teoria oparta na oddzialywaniu Srodowiska na czlowieka, w ktorym on zyje. Roz-
wijajac tg teori¢ — istotg jest relacja miejsca (osiedle mieszkaniowe, zaktad pracy, park),
w ktorym cztowiek mieszka, pracuje lub odpoczywa i odczué jakie jemu towarzysza
w czasie uzytkowania jej. Teoria ta ksztattowata si¢ w nurcie utopijnym, na ktoéry miaty
znaczacy wplyw ideologie filozoficzne, socjologiczne, psychologiczne, a nawet religia.

2. teoria oparta na ksztaltowaniu przestrzeni poprzez bezposredni udzial spoleczno-
$ci lokalnej w procesie jej tworzenia. Spotecznos$¢ lokalna w rozumieniu grupy ludzi,
ktora korzysta 1 zyje w danej przestrzeni np. miejskiej. Rozwijajac tg teori¢ — istotg jest
wplyw spoteczenstwa, ktére zyje w okreslonym czasie, w okre§lonym kregu kulturo-
wym 1 religijnym, na miejsce, w ktorym zyje. Architektura i urbanistyka tak sa ksztatto-
wane, aby odpowiedzie¢ na konkretne potrzeby danego spoleczenstwa, zarowno w mi-
kro jak i makro skali. Teoria ta ksztaltuje si¢ w nurcie partycypacyjnym.

6.1.1 NURT UTOPIJNY

Jednym z prekursorow nurtu utopijnego byt Robert Owen (1771-1858)%*¢ — socjalista, pionier ru-
chu spotdzielczego, ktory w swoich pogladach wyrazat potrzebe do zmiany sytuacji klasy najuboz-
szej — klasy robotniczej (od jego nazwiska powstata nazwa ,,wioski owenowskie”). Postawil sobie
za cel poprawe sytuacji zyciowej swoich pracownikéw, budujgc na wiasnym terenie w New Lanark,
osiedle doméw robotniczych. Staral si¢ odpowiada¢ na kazde potrzeby rodzin robotniczych, ktore
zatrudniat, a w szczegdlno$ci na wzgledzie miat los dzieci, ktore w dobie XIX wieku byty zatrud-
niane w fabrykach. Zapewnial im m.in. dostep do edukacji. Jego metody pomocy i pro spoteczna
dziatalnos¢ cieszyly sie wielka popularnoscig. Szybko zdobyt rozglos w calej Europie. R. Owen
chciat znie$¢ podziat na warstwy spoteczne i zlikwidowaé wlasno$¢ prywatng. Cho¢ jego wizje byly
czesto niemozliwe do realizacji to pozostawit po sobie my$l o budownictwie dla ubogich i o pla-
nowaniu przestrzeni wokol miejsc zamieszkania, przeznaczona do integracji i wypoczynku.
Co wazne, uwazat, ze warunki w jakich zyje cztowiek wptywaja na jego zachowanie. Francuski
socjalista Karol Fourier (1772—-1837) miat zblizone poglady do Owena. Byt tworca koncepcji ,,fa-
lansteru” — idealnej wspolnoty zamieszkania i pracy, w ktorej kazdy wykonywalby zajecie, do kto-
rego ma naturalne predyspozycje.**’ Zainspirowany tg ideg, przemystowiec i filantrop Jean-Baptist
Godin, wybudowat w 1859 r. ,,Familister” (osiedle dla pracownikow zaprojektowane wedtug za-
tozen Fouriera — tzw. ,,patac dla ludu”) w miescie Guise, we Francji. Forma mieszkaniowa miata
posiada¢ wszystkie podstawowe do zycia i rozwoju czlowieka funkcje: mieszkalne, produkcyjne,
oswiatowe i rekreacyjne. Brytyjski urbanista i planista Ebenezer Howard (1850—1928)** inspirowat
si¢ rowniez ideami utopijnymi. Chcial tworzy¢ miasta ,,wolne od slumsow”, ktore powstawalyby

546 [zrodto: mfiles.pl], [dostep: 4.05.2023 1.]
547 op. cit. W. Januszewski, Ku spolecznej logice przestrzeni — Ewolucja idei socjalnych w architekturze..., s. 118

548 [zrodto: urbnews.pl], [dostep: 4.05.2023 r.]
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poprzez polaczenie zalet przestrzeni miejskich i wiejskich. Projektowat miasta suburbia — ,,miasta
ogrody”, ktére zrealizowat w Letchworth 1 Welwyn. Jego ideologia projektowania byla inspiracja
dla wielu architektéw w pdzniejszym okresie. Jednym z nich byt holenderski architekt H. P. Berlage
(1856-1934). Jako reprezentant modernizmu w architekturze, w swoim pierwszym projekcie dziel-

nicy mieszkaniowej Amsterdam — Potudnie, zainspirowat si¢ wla$nie miastami ogrodami.>*

6.1.2 NURT PARTYCYPACYJNY

Odejscie od pierwiastka ludzkiego w architekturze i skupienie si¢ tylko na industrialnej po-
trzebie tworzenia budownictwa mieszkaniowego, stuzacego zapewnieniu miejsca do zamiesz-
kania dla klasy pracujacej-robotniczej, spowodowato, ze w latach 60. XX wieku na nowo za-
czeto dyskusje o architekturze skierowanej na czlowieka. Jednym z prekursorow tego nowego
nurtu byt brytyjski architekt Christopher Alexander (1936-2022). W 1977 r powstato najbar-
dziej znane jego dzieto literackie — Jezyk wzorcow (ang. A Pattern Language: Towns, Buildin-
gs, Construction®'), ktérego wspotautorami sa, Sara Ishikawa and Murray Silverstein z Center
for Environmental Structure w Berkeley w Kalifornii. W ksigzce opisywane sg 253 rozwia-
zania projektowe znanych architektow i urbanistow. Poruszane tematy odnosza si¢ zar6wno
do planowania przestrzeni miast jak i obiektéw architektury. Skala terenu czy obiektu nie jest
istotna, istotny jest problem projektowy, ktéry trzeba rozwigza¢. Ostatecznie rozwigzania /.../
stanowiq konkretne ,,przepisy” stosowane w jasno zdefiniowanych przypadkach o podstawo-
wym, dla procesu projektowania, charakterze. Sq to elementarne cegielki, z ktorych mozna bu-
dowac kompletne konstrukcje przestrzenne, uwzgledniajgce zlozony kontekst psychologiczny,
spoleczny, kulturowy, przyrodniczy, gospodarczy i przestrzenny.” ' Pokazanie problemu lub
zalety projektu z jego wszystkimi poszczegolnymi elementami, pozwala na dogl¢bng analize¢
1 uzycie tej wiedzy przy tworzeniu w przysztosci, nowego, projektowanego dzieta.

Drugim architektem, ktory propagowal powro6t do pierwotnych zatozen urbanistyki miast
1 tworzenia architektury odpowiadajgcej skali cztowieka, jest luksemburski architekt 1 planista
Leon Krier — jeden z gléwnych przedstawicieli wspolczesnej architektury konserwatywnej.
Propaguje réwniez New Urbanism — ruch w urbanistyce, ktory powstal w latach 80. XX wieku
1 byl odpowiedzig na potrzeby spoleczenstw miast z tamtego okresu. W 1989 r. powstato mia-
steczko Poundbury w Dorchester w potudniowej Anglii, ktorego autorami byli architekci Leon
Krier 1 Liam O’Connor. Przestrzen miejska Poundbury podzielona jest na cztery dzielnice,
[...] z ktorych kazda posiada witasny ryneczek, dostepny dla mieszkancow w ciggu 5 — minuto-
wego spaceru od glownego centrum.>? Wspoélna przestrzen publiczna tj. plac miejski, urzedy

549 op. cit., W. Januszewski, Ku spolecznej logice przestrzeni — Ewolucja idei socjalnych w architekturze..., s. 55
550 [w:] A Pattern Language, [dostep: 26.01.2023 r.]

551 J. bukowicz, Wykorzystanie wzorcow projektowych Christophera Alexandra na przykladzie projektu miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego dla dzielnic: Srédmiescie-Centrum, Lasowice, Osada Jana
w Tarnowskich Gorach, Wydziat Architektury Politechniki Gdanskiej, 2008 r., s. 9, [zrodlo: 01 tekst pra-
cy design patterns_in_mpzp.pdf], [dostep: 2022 r.]

52 E. Wectawowicz — Gyurkovich, Przeszto§¢ w miastach przyszlosci, [w:] Architektura, Zeszyt 1, Rok 109,
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1 budynki ustlugowe jest ogdlnie dostgpna dla wszystkich mieszkancow, natomiast przestrzen
prywatna jest oddzielona. Taki model miasta, powstaty na bazie siatki miejskiej miasteczek
XVIII i XIX wiecznych, z perspektywy jego mieszkancow jest atrakcyjny.’™

W ramach Kierunku partycypacyjnego podjeto proby wypracowania realnych strategii
wiqgczajgcych przysztych uzytkownikow przestrzeni w proces projektowania i realizacji zamie-
rzenia budowlanego. Dokonano redefinicji roli architekta, ktory zamiast nieomylnego tworcy
miat stac sie raczej moderatorem i doradcg lokalnej spotecznosci [ ...]. Udane proby tego ro-
dzaju przeprowadzali architekci Lucien Kroll i Ralph Erskine.>**

Obserwacje dotyczace projektowania miast i zabudowy miejskiej z okresu modernizmu,
prowadzone przez architektéw i urbanistow epoki postmodernistycznej, daly odpowiedZ na
pytanie: dlaczego miasta z tego okresu przestaty spelnia¢ swoja funkcje jako przestrzeni prze-
znaczonej czlowiekowi? Architekt i urbanista Oskar Newman (1935-2004), /...] analizujgc
doswiadczenia wielkich modernistycznych zespolow mieszkaniowych wskazal na brak po-
wigzania zaprojektowanych przestrzeni i lokalnej spotecznosci.®™®

Na polu teorii architektury dokonano waznych obserwacji, ktore przyczynily sie do wyjasnie-
nia niepowodzenia modernizmu na ptaszczyznie spolecznej. Jedng z nich byta koncepcja ,,prze-
strzeni bronionej” Oscara Newmana, wprowadzajgca do architektury pojecia terytorialnosci
i naturalnej kontroli. [...] W badanych przez Newmana osiedlach wystgpowanie niekontrolowa-
nej ,, przestrzeni niczyjej” przyczynito sie do rozprzestrzenienia zachowan aspotecznych. Teoria
Newmana postulowata organizacje zespotow mieszkaniowych wokot potprywatnych i potpu-
blicznych ,,przestrzeni bronionych” przyporzgdkowanych matym grupom sgsiedzkim (Newman
1996). Koncepcje partycypacyjne stanowily przelom w teorii architektury, zwlaszcza w kierun-
ku afirmacji czynnika spotecznego. [...] Akcentowana przez Newmana terytorialnos¢ i kameral-

nos¢ miejsca zamieszkania sq tylko jednym z aspektow spolecznej logiki przestrzeni.®®

Architekci 1 urbani$ci projektujac plany nowej przestrzeni miejskiej 1 jej zabudowy wyko-
nuja je bez porozumienia z jej uzytkownikami, a jedynie z inwestorami. Przyszli mieszkancy
cze¢sto nie maja wpltywu na wyglad planowanej przestrzeni, jej formg, czy czas realizacji. Ist-
nieje nadzieja, ze wspotczesne idee zrownowazonego planowania miast 1 partycypacja miesz-
kancéw w procesie ich tworzenia, pozwolg spoteczno$ciom lokalnym efektywnie wplywac¢ na
ksztalt i charakter kreowanej przestrzeni, w ktorej w przysztosci beda zyc¢.

Postulat partycypacji spolecznej moderowanej rzetelng wiedzq naukowq i etykq zawodu

architekta wydaje si¢ by¢ wcig? aktualny jako propozycja podniesienia jakosci przestrzeni.>’

Wydawnictwo Politechniki Krakowskiej, Krakow 2012 r., s. 346
553 ibidem
554 op. cit., W. Januszewski, Ku spolecznej logice przestrzeni — Ewolucja idei socjalnych w architekturze. . .,s. 120
555 jbidem
556 ibidem, s. 120—121
557 ibidem, s. 122—123
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6.2 ARCHITEKTURA SOCJALNA NA PRZYKEADZIE HABITATOW

Habitat to przestrzen, ktora czlowiek zamieszkuje i zapewnia¢ mu bezpieczenstwo i kom-
fort uzytkowania. To przestrzen, z ktéra identyfikuje sig¢, 1 ktora odpowiada na jego potrzeby,
tak aby mogt wykonywac swoje podstawowe czynnosci zyciowe.

W pierwotnym znaczeniu stowo ,,architektura” oznaczalo sztuke projektowania sys-
temow. Tworcow, projektow systemow nazywano architektami. Z czasem miano to zaczeto
oznaczac tylko projektowanie obiektow budowlanych i ich otoczenia budowlanego. Jednak
wielcy tworcy — architekci — wciqz zdajg sobie sprawe, iz obiekt budowlany i jego otoczenie
tworzq system, ktorego elementami sq m.in. obiekty budowle i ich otoczenie. Do tego gro-
na naukowcow nalezy m.in. prof. dr hab. inz. arch. Zbigniew Bac, tworca Szkoly Naukowej
, HABITAT” >3}

Architekt i wyktadowca akademicki Z. Ba¢®” tak opisuje potrzebe tworzenia zatozen do
polskiej polityki architektonicznej, zajmujacej si¢ zagadnieniami dotyczacymi interdyscypli-
narnych studiow na temat srodowiska mieszkaniowego*:

Poszukiwania ideowe i projektowe powinny by¢ efektem przemyslen i wnioskow na temat
dzisiejszej sytuacji i polityki mieszkaniowej miast oraz wrazliwosci na sytuacje spoleczng nie-
zamoznych obywateli w naszym kraju. Nalezy tez zwroci¢ uwage aby projekty byly zgodne
Z ideq HABITATU, a wigc tworzyly nie tylko srodowisko fizyczne, ale uwzglednialy rowniez

relacje spoteczne, prezentujgc rozwigzania alternatywne.’®!

W badaniach dotyczacych Habitatow, ktore prowadzit z architektem J. Latka, opisuje two-
rzone w Izraelu od 2010 r osady, ktorych spoleczno$¢ ma wspodlne cele i zasady funkcjono-
wania oparte na okreslonych relacjach miedzyludzkich. Osadami sa tzw. kibuce,’®* ktorych
tradycja siega pierwszej dekady XX wieku.’®* Cata wspoélnota ja zamieszkujgca tworzy ,,zgro-
madzenie generalne”, ktore piastuje wazne funkcje tj.; wybieranie zarzadu, omawianie budze-

tu, przyjmowanie nowych cztonkow.>%

558 op. cit., W. Kapuscik, Teoria spotecznego wykluczenia oraz zrownowazonej egzystencji i jej wykorzystanie
do sformutowania propozycji podstawowych zatozen polskiej polityki architektonicznej w odniesieniu do ar-
chitektury socjalnej...., s. 272

559 Prof. dr hab. inz. arch. Zbigniew Bac¢, Katedra Projektowania Architektury Mieszkaniowej, Wydziat
Architektury Politechniki Wroctawskiej. Tworca Szkoty Naukowej HABITAT (od 1985 r.), Organizator co-
rocznych Konferencji Miedzynarodowych, Redaktor Wydawnictwa HABITAT, Cztonek Komitetu Architektury
i Urbanistyki PAN, Przewodniczacy Komitetu Architektury i Urbanistyki Polskiej Akademii Nauk, Cztonek
Kolegium Sedziow Konkursowych Stowarzyszenia Architektow Polskich

560 7. Ba¢, Habitaty — Architektura socjalna. Habitat — social architecture, Oficyna Wydawnicza Politechniki
Wroctawskiej, Wroctaw 2014, s. 7

561 ibidem, s. 8
562 jez. hebr.: Kibbutz

563 7. Bac, J. Latka, 2014, Kibuce — habitaty pustyni, [w:] Habitaty — Architektura socjalna. Habitat — social ar-
chitecture, red. Z. Ba¢, Oficyna Wydawnicza Politechniki Wroctawskiej, Wroctaw 2014 r., s. 10

564 jbidem
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Obecnie na terenie catego Izraela funkcjonuje okoto 270 kibucow. W kazdym z nich za-
mieszkuje od 40 do 1200 cztonkow. Wiekszos¢ kibucow liczy ok. 500—-600 mieszkancow, w tym
300—400 dorostych cztonkow, reszte mieszkancow stanowiq dzieci, wolontariusze, goscie itd.
Liczba ludnosci Zyjgca obecnie w kibucach sigga 130 000, co stanowi ok. 2,5% populacji Izra-

565

ela. [dane wg jewishvirtuallibrary.org 10 07 2007].

W publikacji pt. Kibuce — habitaty pustyni, autorzy opisuja kibuc Neot Semadar (hebr. Oaza
Semadary), ktory potozony jest w poludniowej cz¢sci pustyni Negev, w Izraelu. Zatozony byt
w 1989 r., jako ,,wspdlnota poszukujaca” (ang. learning community) i [...] sktada si¢ z cze-
Sci mieszkalnej, centrum artystycznego, czesci produkcyjnej, i rekreacyjnej. Centrum zostato
zaprojektowane i zbudowane przez cztonkow wspolnoty na przestrzeni okoto czternastu lat.
Proces projektowania i budowy stworzyt idealne warunki do odkrycia oraz wyrazenia glowne-
go celu kibucnikow: poszukiwania mozliwosci harmonijnej kooperacji w pracy i tworczych
aktywnosciach. Wyzwanie bylo imponujgce: wlasnymi sitami zbudowa¢ strukture jako dzieto

sztuki, w pustynnym, nieprzyjaznym klimacie ,,°%®

Fot. 6.1 Budownictwo ekologiczne w Negev®’

Podsumowujgc, mozna stwierdzi¢, Ze osiedla socjalne nalezy tworzy¢ jako ,, habitaty uni-
wersalne”. Oznacza to, Ze trzeba je w taki sposob organizowaé, aby kazdy uzytkownik mogt
w nich w miare mozliwosci samodzielnie funkcjonowac i korzystac ze wszystkich jego elemen-
tow. Konieczne jest zatem, aby przy projektowaniu srodowiska mieszkaniowego, uwzgled-
niaé potrzeby i mozliwosci wszystkich osob, ktore ze wzgledu na wiek, wzrost, ple¢ czy stan
zdrowia sq bardzo roZne i zmieniajg si¢ w czasie. Przestrzen ta musi byé kreowana w sposob
elastyczny, tatwy do adaptacji i, co najwazniejsze, bez barier architektonicznych.>®®

565 jbidem
566 ibidem, s. 12

567 [w:] Ecolological Building in Kibbutz Neot Semadar using local desert mud to apply plaster to the wall, in the
Negev, south of Israel Stock Photo — Alamy (fragment fot. — wtasne opracowanie), [dostep: 26.01.2023 r.]

568 N.Ratajczak, ,,Projektowanie uniwersalne” w odniesieniu do architektury socjalnej, [w:] Habitaty — Architektura
socjalna. Habitat—social architecture, red. Z. Ba¢, Oficyna Wydawnicza Politechniki Wroctawskiej, Wroctaw
2014 r., s. 349
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6.2.1 LOKALIZACJA PROJEKTOWANEGO HABITATU

Lokalizacja habitatu socjalnego w tak wyizolowanym miejscu czyni z grupy ludzi wykluczo-
nych spotecznie — grupe ludzi wykluczonych przestrzennie z Zycia miasta. Decyzja o lokaliza-

¢ji jest jedng 7 waziniejszych determinant powodzenia calego przedsiewziecia.>®

Elementy, ktéore moga przyczyni¢ si¢ do uatrakcyjnienia lokalizacji inwestycji to
mozliwos¢:

e dostepu do miejsc publicznych i lokalnego transportu,

* uczestniczenia w realizacji projektu — udziat wlasny, fizyczny, w jego budowie,

* adaptacji przestrzeni do zmieniajacych si¢ potrzeb.

6.2.2 PROJEKTOWANIE W ZALEZNOSCI OD POTRZEB KLIENTA. MINI,
MIDI I MAXI HABITATY

Wedtug A. Kwiatkowskiej rozwigzania architektury socjalne;j:

— mini-domu i mini-habitatu /...] definiujg mozliwe do osiggniecia standardy przestrzeni
mieszkalnej oraz wzajemne relacje architektury socjalnej z przestrzeniq miejskq. Skala
mini oznacza podkreslenie wagi dekoncentracji i wtopienie budynkow socjalnych w ist-
niejgca zabudowe miejskq oraz nadanie awangardowej estetyki minimalnym przestrze-
niom domu i habitatu, dowartosciowujgc tym samym jego mieszkancow.

—midi-domu 1 midi-habitatu /...] ogniskujq sie na jakosci przestrzeni wspdlnej i atrak-
cyjnosci programowej habitatu (kluby, kawiarnie, urzgdzenia sportowe itp.). Skala midi
oznacza tworzenie swoistego mikro-uniwersum, w ktorym glowny nacisk kladzie sie na
integracje spoteczng.

— maxi-domu i maxi-habitatu socjalnego z zatozenia, muszg /...] prowadzi¢ do katastrofy
spoleczno-przestrzennej. Swiadczq o tym doswiadczenia krajéw bloku komunistycznego,
w ktorych masowo powstawaty socjalne blokowiska [...], powstajgcych na peryferiach
metropolii Europy Zachodnie” osiedli dla emigrantow. [...] osiedli, ulegajqcych degra-
dacji przestrzennej na skutek agresji i apatii jej mieszkancow lub niszczonych w kolejnych
falach zamieszek na tle konfliktow rasowych i ekonomicznych. Skala maxi dla socjalnej
architektury mieszkaniowej oznacza zamykanie catej grupy ludzi biednych, wykluczo-
nych, nieprzystosowanych, rozgoryczonych lub oburzonych w gettach, narazajgc ich na
ciggly stres i poczucie zagrozenia, co jest sprzeczne z ideq niesienia pomocy i poprawy

bytu najubozszej warstwy spoleczenstwa.>’°

569 op. cit., A. Kwiatkowska, Mini — Maxi Habitat socjalny..., s. 69
570 ibidem, s. 75-76
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6.3 NOWOCZESNE MYSLENIE O ARCHITEKTURZE SOCJALNEJ,
APRAKTYKA

W procesie tworzenia zatozen do architektury socjalnej przeznaczonej dla ludzi ubogich
lub bezdomnych oraz w kolejnych etapach inwestycji powinno si¢>’!:
* zapewni¢ odpowiednig lokalizacje budowanej inwestycji (mozliwos¢ nabycia przez
wladze samorzadowe taniego terenu, dost¢p do taniej zywnosci 1 energii oraz dostep do

informac;ji etc.)

Pytania: gdzie budowac? jakie sg koszty utrzymania i eksploatacji domu?
* umozliwi¢ mobilnos¢ pomiedzy miejscem pracy lub szkoly, a domem

Pytania: jak zapewni¢ uzytkownikowi dostep do Zrédetl utrzymania?
e daé¢ mozliwo$¢ adaptacji przestrzeni do zmieniajgcych sie potrzeb,

Pytania: jak przystosowac strukture przestrzenng do zmieniajacych si¢ potrzeb uzytkownika?
e daé mozliwos¢ udzialu w tworzeniu koncepcji architektonicznej: mini-maxi habitaty
socjalne,

Pytania: jaka powinna by¢ skala, intensywno$¢ i1 efektywnos$¢ socjalnej zabudowy
mieszkaniowej?
* da¢ mozliwos¢ udzialu w procesie tworzenia i realizacji wlasnego domu,

Pytania: jak zapewni¢ uzytkownikowi wolnos¢ ekspres;ji?

[...] w opracowaniu Organizacji Narodow Zjednoczonych z 2004 [14], [...] podaje sig, Ze
mieszkalnictwo socjalne (ang. social Housing) obejmuje mieszkania finansowane ze srodkow
publicznych, jak tez mieszkalnictwo czynszowe o umiarkowanym zysku (ang. Limited profit
rental housing). W. Nykiel podaje, ze jest to mieszkalnictwo subsydiowane na etapie ich pro-
dukcji, dystrybucji lub eksploatacji i udostepnianie ich warstwom ludnosci o niskich docho-
dach [20]. Zadaniem mieszkalnictwa socjalnego jest zapewnienie mieszkan w przystepnych
cenach, zwlaszcza dla gospodarstw domowych i grup spotecznych, ktorych potrzeby mieszka-
niowe nie mogq byc¢ spetnione za zasadach wolnorynkowych. Dotyczy to glownie 0sob z pro-
blemami na ptaszczyznie socjoekonomicznej oraz ludzi starszych, mtodziezy, niepetnospraw-

nych, imigrantow itp.>"

571 op. cit., A. Kwiatkowska, Mini — Maxi Habitat socjalny, [w:] Habitaty — Architektura socjalna. Habitat — so-
cial architecture..., s. 69

572 A. Ba¢, Budownictwo socjalne — potencjatl dla realizacji zrownowazonej architektury, [w:] Habitaty
— Architektura socjalna. Habitat — social architecture, red. Z. Ba¢, Oficyna Wydawnicza Politechniki
Wroctawskiej, Wroctaw 2014 r., s. 94-95. Przypis o numerze [20] autorki A. Ba¢, dotyczy: Nykiel L.,
Mieszkalnictwo socjalne, doswiadczenia europejskie i szansa dla Polski, Studia i Materiaty Towarzystwa
Naukowego Nieruchomosci, Olsztyn 2010, Vol. 18, Nr 3, 63—73, [zrodto: tnn.org.pl/tnn/publik/18/TNN_ Tom
XVIIL_3.pdf], [dostep: 5.09.2012 r.]
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6.4 PODSUMOWANIE

Architekci powinni bra¢ udziat w dyskusji o koncepcji architektury socjalnej w tej czesci,
ktora dotyczy mozliwych standardow funkcjonalno-uzytkowych zabudowy mieszkaniowej, uka-
zujgc ten problem zarowno z punktu widzenia jej adresata, zainteresowanego maksymalizacjg
efektow uzytkowych przestrzeni oraz — jej platnika, dgzqcego do minimalizacji kosztow pro-

gramu socjalnej architektury mieszkaniowej.””

Wyzej wymienione przyktady nowych zatozen z dziedziny architektury socjalnej oraz no-
wych idei urbanistycznych miaty na celu osiggnigcie harmonii spotecznej i budowania rze-
czywistosci, w ktorej mieszkancy tworzyliby wspolnote ludzi oparta na wzajemnym szacun-
ku. W XIX i na poczatku XX wieku w wyniku szybko rozwijajacych si¢ obszaréw miejskich
1 licznej naptywajacej ludnos$ci, w urbanistyce ksztaltowaly si¢ nowe idee. Byty one odpowie-
dzig na potrzeby zmieniajacych si¢ spoteczenstw europejskich. W tym rozdziale zanalizowano
dwa nurty: utopijny i partycypacyjny. Pierwszy z nich opieral si¢ na teorii, w ktorej glow-
ng warto$cig byto srodowisko — przestrzen do zycia i funkcjonowania cztowieka oraz sposob
w jaki oddziatluje ono na niego. Drugi z nich opieral si¢ na teorii, wedtug ktorej istotny wplyw
na ksztaltowanie przestrzeni ma jej odbiorca majacy realny udziat w jej tworzeniu.

Prekursorem nurtu utopijnego byt m.in. R. Owen. Wzorowat si¢ na nim K. Fourier — tworca
koncepcji idealnej wspolnoty zamieszkania i pracy odpowiadajacej predyspozycjom, zdolno-
sciom lub umiej¢tnosciom jej mieszkancoéw. Urbanista E. Howard stworzyt projekty ,,miast
ogrodow”, w ktérych potaczyl walory przestrzenne miast 1 wsi.

Prekursorem nurtu partycypacyjnego byt m.in. architekt Ch. Alexander. Opracowal on li-
ste rozwigzan projektowych z dziedziny architektury 1 urbanistyki, umozliwiajacych budowa-
nie przestrzeni odpowiadajgcej wymaganiom odbiorcy. Architekt L. Krier, propagujacy New
Urbanism, a takze architekt 1 urbanista O. Newman gtlosili potrzebe tworzenia przestrzeni do-
stosowanej do potrzeb uzytkujacej ja spotecznosci.

Architektura powinna spetnia¢ role miejsca, w ktorym czlowiek czuje si¢ bezpiecznie. Takim
przyktadem moga by¢ zaktadane w Izraelu ,,kibuce”, funkcjonujace jako habitaty — miejsca, kto-
re tworza pewng przestrzen fizyczng pomagajaca ksztaltowac i utrwalac relacje spoteczne.

573 ibidem, s. 68—69
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7.0 ZABUDOWA MIESZKANIOWA DLA OSOB BEZDOMNYCH —
WSPOLCZESNE FORMY MIESZKALNICTWA. EUROPA I POLSKA

Formami zabudowy mieszkaniowej oferowanymi dla 0sob bezdomnych s3 budynki prze-
znaczone na pobyt tymczasowy tj. noclegownie i schroniska oraz na pobyt dtugoterminowy
tj. mieszkania. Formy te tworzg pewnego rodzaju ,,skale schodkowg” w tradycyjnym mo-
delu procesu wychodzenia z bezdomnosci. Osoby bezdomne chcace dobrowolnie wiaczy¢
si¢ w program wychodzenia z bezdomnosci (program dotyczy m. in. dzialan zwigzanych
z usamodzielnieniem si¢, edukacja, podjeciem pracy, decyzja dotyczaca leczenia) wspierane
sa w tym procesie, zarOwno przez instytucje samorzadowe, jak i organizacje pozarzadowe.
Gloéwnym celem jest otrzymanie mieszkania, ktore przy wsparciu wtadz lokalnych i insty-
tucji pozarzadowych optacane byloby przez osoby je zamieszkujace. Dodatkowo osoba wy-
chodzaca z bezdomnos$ci otrzymataby pomoc specjalistyczng: medyczng, psychologiczna
1 zawodow3.

Regular salf contained
dwwelling with rent contract

Homelesoness

Flexible individual support in housing g

Fot. 7.1 Model schodkowy Housing First*™(Najpierw Mieszkanie)

Model pomocy mieszkaniowej wedlug programu Housing First (Najpierw Mieszkanie) po-
lega na zapewnieniu osobie bezdomnej, w stosunkowo krotkim czasie, mieszkania, ktére po-
zwoli jej na odbudowanie wtasnego zycia.

W Polsce w 2021 r. uchwata Rady Ministréw zostal wprowadzony Krajowy Program Prze-
ciwdziatania Ubostwu 1 Wykluczeniu Spotecznemu. Zawiera on aktualny opis ubostwa, zja-
wiska bezdomnosci 1 wykluczenia spotecznego, podejmowanych dotychczas dziatan na rzecz
poprawy sytuacji ludzi najubozszych i wykluczonych oraz wytyczne, jak nalezy postepowaé
w przysztosci, aby ich sytuacja ulegta zmianie.

Biorgc pod uwage, Ze dlugotrwale przebywanie w placowkach wieloosobowych pogte-
bia wykluczenie spoleczne np. w zakresie braku koniecznosci podejmowania decyzji za
wlasne Zycie, naleiy wprowadzaé kompleksowe dzialania w obszarze przejscia od swiad-
czenia ustug dla osob bezdomnych w instytucjach do ustug srodowiskowych poprzez

574 [zrédlo: https://www.researchgate.net/figure/Summarising-the-differences-between-Housing-First-and-
Staircase-Services-9 figl 303898328], [dostep: 17.03.2023 r.]
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rozwdj mieszkalnictwa oraz zapewnienia ustug wspierajgcych powrét oséb bezdomnych
do spoleczenstwa. [...] Raport 7 badania dostepnosci rozwigzan mieszkaniowych w pomo-
cy osobom doswiadczajgcym bezdomnosci pokazuje ogromne zainteresowanie programa-
mi mieszkaniowymi i Swiadomosé ich znacznie wigkszej, w porownaniu 7 rozwigzaniami
instytucjonalnymi, skutecznosci. Wskazuje przede wszystkim na koniecznosé adaptacji
roznorodnych rozwigzan mieszkaniowych do lokalnych warunkow i moZliwosci, a takze
potrzebe popularyzacji wiedzy o modelu ,,Najpierw Mieszkanie” (Housing First), majg-
cym na celu zapewnienie wsparcia osobom, ktore z roZnych przyczyn nie sq w stanie spro-
sta¢ warunkom obowigzujgcym w systemie instytucjonalnym.>”

Sytuacja mieszkaniowa czlowieka 1 jej znaczenie dla spoteczenstwa znajduje odzwiercie-
dlenie w dokumentach i aktach prawnych o najwyzszej randze, w tym — w Konstytucji RP.
Art. 75 ust. 1 Konstytucji RP glosi, ze wladze publiczne s3 zobowigzane do prowadzenia po-
lityki sprzyjajacej [...] zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli, a w szczegolnosci
przeciwdziatajg bezdomnosci, wspierajq rozwoj budownictwa socjalnego oraz popierajq dzia-

tania obywateli zmierzajqce do uzyskania wltasnego mieszkania.>™

7.1 ZAKRES POJEC

W relacji do innych dziedzin sztuki, architektura jest jedng z najbardziej konserwatywnych,
poniewaz zaspokaja potrzeby cztowieka, ktore w najbardziej zasadniczym zakresie nie zmie-
niajq sie od tysigcleci.®”

Architektura w tym rozumieniu ma za zadanie nie tylko stanowi¢ o dziele tworcy, ale réw-
niez spetnia¢ wazng role — uzytkowa. Czlowiek utozsamia si¢ z przestrzenia, w ktorej miesz-
ka. Proces ten trwa od poczatku zycia cztowieka, a konczy si¢ na jego $mierci. W tym cza-
sie tworzy si¢ poczucie godnosci 1 przynaleznosci. Osoba bezdomna pozbawiona przestrzeni
— miejsca do zycia, cho¢by w jednym z okreséw swojego Zycia, ma utrudnione kontynuowa-
nie procesu rozwoju osoby ludzkiej, co w konsekwencji moze spowodowac izolacje od reszty
spoteczenstwa co doprowadzi¢ moze do wykluczenia. W ostateczno$ci moze narazic ja na cat-
kowite odtracenie i zagrozenie jej zycia.

575 Monitor Polski, Uchwata nr 105 Rady Ministréw z dnia 17 sierpnia 2021 r. w sprawie przyjecia polityki pu-
blicznej pod nazwa ,,Krajowy Program Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja
20212027, polityka publiczna z perspektywa do roku 2030”; zatacznik s. 74

576 Raport 2006. O naprawie sytuacji mieszkaniowej. Streszczenie. Warszawa 2007, [zrodto: www.kongresbu-
downictwa.pl/pliki/Streszczenie%20A.pdf], [dostep: 17.03.2023 1.]

571 E. Kurytowicz, Uwarunkowania architektoniczne ksztaltowania otoczenia wybudowanego przyjaznego dla
0s0b niepetnosprawnych, [w:] Projektowanie uniwersalne. Sztokholm miasto dla wszystkich, Stowarzyszenie
Przyjaciotl Integracji, Warszawa 2005 r., s. 12
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7.1.1 ARCHITEKTURA JAKO DZIELO TWORCZE I UZYTKOWE

Wedhug definicji zawartej w Stowniku wyraz obcych i zwrotow obcojezycznych z alma-
nachem, Whadystawa Kopalinskiego, architektura to dyscyplina organizujgca i ksztattu-
jgca przestrzen dla zaspokojenia potrzeb czlowieka; nauka i sztuka projektowania i wzno-
szenia budowli.>’® Encyklopedia PWN okre$la pojecie architektury jako sztuki tworzenia
tadu w otoczeniu w celu dostosowania go do zaspokojenia wielorakich fizycznych, mate-
rialnych i kulturowych potrzeb ludzi przez planowqg przemiang naturalnego srodowiska
oraz budowanie form i wydzielanie przestrzeni o roznym przeznaczeniu.’”” Natomiast we-
dhug architekta rzymskiego Witruwiusza, zyjacego w I w. p.n.e., autora znanego dzieta
— traktatu o architekturze — pt.: De architectura libri decem (O architekturze ksigg dzie-
sieé)’®, [...] podstawowq zasadq projektowania i wznoszenia budowli sq: trwatosé, uzy-

tecznosé i piekno.*®!

Architektura jako obiekt, w ktorym czlowiek przebywa, spetnia nastepujaca role uzytkowa
1 jest miejscem do:

1. zycia,

2. pracy,

3. spotkania -budowania relacji migdzyludzkich,
4. relaksu,

5. rozwoju psychicznego i fizycznego,

6. nauki,

korzystania z dobr cywilizacyjnych (ustugi, przemyst).

We Francji, w XVII wieku, powstawaly prace teoretyczne o architekturze, ktéra w oparciu
o tradycj¢ 1 warunki lokalizacyjne miata spetnia¢ potrzeby swoich czasow. W Wielkiej ency-
klopedii francuskiej J.d’ Alemberta i D.Diderota opisano definicje architektury, ktéra obejmuje
[...] zagadnienie tak specyficzne i wilasciwe tylko jej samej, Ze powinna by¢ przedstawiona

osobno i pozostawaé w granicach witasnej domeny.>®

7.1.2 ARCHITEKTURA MIESZKANIOWA

Architektura mieszkaniowa 1 inne jej formy, opisane w tej pracy, tj. obiekty architektury
socjalnej, o charakterze mieszkaniowym, tworza elementy tkanki miejskiej, ktorg analizowat

578 'W. Kopalinski, Stownik wyrazow obcych i zwrotow obcojezycznych z almanachem, Oficyna Wydawnicza
Rytm, Dom Wydawniczy Bellona, Warszawa 2007, s. 43

579 Encyklopedia PWN, [zrdédto: encyklopedia.pwn.pl/haslo/architektura;3870803.html], [dostgp: 21.03.2023 r.]
580 [zrodto: encyklopedia.pwn.pl/haslo/witruwiusz;3996929.html], [dostep: 28.02.2023 1.]
581 ibidem

582 J.d’Alembert, D.Diderot, Wielka encyklopedia francuska (franc. Encyclopedie, ou Dictionnaire Raisonné des
Sciences, des Arts et des Métiers, par une société¢ de gens de lettres), hasto ,,Architecture”, s. 617, [zrédto:
www.biodiversitylibrary.org], [dostep: 24.05.2023]
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jeden ze znaczacych architektéw XX wieku — Aldo Rossi. Podkreslat znaczenie rangi formy
architektonicznej jako no$nika tozsamos$ci miejsca i miasta jako catosci.
To wlasnie forma robi na nas wrazenie, zyjemy w niej i doswiadczamy jej, a ona buduje

miasto.”®

Jego tworczos$¢ 1 zatozenia ideowe sg wcigz zrodlem inspiracji i podstawg do tworzenia
nowej architektury bliskiej kazdemu cztowiekowi. Aldo Rossi wierzyl w wielkg architekture
obywatelskq, ktora jest w stanie przywrocic idege miasta, pozwalajgc na Zycie w miejscu, ktore
zapewnia wolnosé, sprawiedliwosé i piekno®-.

Wsrod wielu teorii ekonomicznych i socjologicznych panuje zgodnosé¢ co do niezwyktego
znaczenia budownictwa mieszkaniowego w Zyciu indywidualnym, spotecznym i panstwowym.
Budownictwo mieszkaniowe posiada bowiem cechy odrozniajgce je od innych dziatlow gospo-
darki, a majgce zasadnicze znaczenie dla poziomu zZycia obywateli, jak tez dla sity i rozwoju
gospodarczego kraju. Ma ono znaczenie jednoczesnie w czterech wymiarach:

— indywidualnym — zaspokaja indywidualng potrzebe czlowieka do posiadania mieszkania

i umozliwia osiggnigcie petni cztowieczenstwa w Zyciu rodzinnym,

—wspolnotowym — daje osnowe dla podstawowych wiezi spotecznych,

— materialnym — jego produkty stanowiq jeden z podstawowym sktadnikow majgtku rodzin-

nego, wspolnotowego i panstwowego,

— gospodarczym — jest jednym z najwazniejszych kierunkow rozwoju gospodarczego — daje

zatrudnienie, tworzy infrastrukture techniczng i podstawe dla infrastruktury spotecznej>®.

Architektura mieszkaniowa ma za zadanie zapewni¢ cztowiekowi lub grupie osob schro-
nienie w rozumieniu miejsca, w ktorym bedzie mogt zaspokoi¢ podstawowe potrzeby zycio-
we. Takimi potrzebami jest m.in. miejsce do wypoczynku, przygotowania positku, wykonania
podstawowych czynnosci higienicznych.

Architektura mieszkaniowa (ang. housing) jest opisana w Encyklopedii Britannica jako
przestrzen mieszkalna typu: dom, apartament, w ktorej mieszkajg ludzie.’*® Jest to architek-
tura tworzona dla sektora spotecznego: osoby indywidualnej, rodziny badz grupy osob z ich
podopiecznymi, np.: zwierz¢tami. Zapewnia schronienie i bezpieczenstwo na poziomie pod-
stawowych funkcji zyciowych, gdzie jest: miejsce do spania, przygotowania i spozycia po-
sitkow 1 pracy. Jest to miejsce schronienia przed wptywem warunkéw atmosferycznych oraz
przestrzen pobytu statego.

Wedhug Abrahama Maslowa dom (w rozumieniu miejsce zamieszkania) jako miejsce pod-
stawowych aktywnosci zyciowych spelnia potrzeby fizjologiczne: schronienie, jedzenie

583 A. Mielnik, Architektura mieszkaniowa Aldo Rossiego — pomiedzy racjonalizmem a poetykgq. [w:] Srodowisko
Mieszkaniowe. Housing Environment, nr 26, 2019 r., s. 68, [zrodto: https:/doi.org/10.4467/25438700
SM.19.009.10797], [dostep: 2022 1.]

584 ibidem, s. 69

585 op. cit., Raport 2006, O naprawie sytuacji mieszkaniowej...

586 The Britanica Dictionary, 2022, ,,housing”, [zZrédto: www.britanica.com/dictionary/housing], [dostep: 2022 1.]
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1 prokreacje. Maslow twierdzil, ze Kazda jednostka — jesli trafi na sprzyjajgce rozwojowi i wzra-
staniu Srodowisko — zrealizuje siebie jako dojrzalq, doskonatg osobe.’® Byt jednym z przedstawi-
cieli nurtu psychologii tzw. psychologii humanistycznej. Zatozeniem psychologéw humanistycz-
nych byto twierdzenie, iz tym, co wyznacza istot¢ cztowieka, jest Swiadomos$¢: Humanisci twier-
dzili, ze cztowiek jest kims znacznie wiecej niz tylko bezwolnym efektem oddzialtywan jawnych
i ukrytych bodzcow srodowiska zewnegtrznego (skrajny behawioryzm) czy slepych sil nieswiado-
mosci (klasyczna psychoanaliza)>®®. Wedtug teorii Maslowa opisanej w piramidzie potrzeb, brak
zaspokojenia potrzeb podstawowych hamuje rozwoj, poniewaz uniemozliwia przejscie na wyzszy

poziom funkcjonowania i aktywizacje oraz realizacje potrzeby samo urzeczywistnienia.’™

7.2 FORMY MIESZKANIOWE DLA OSOB BEZDOMNYCH
W EUROPIE

W Europie podstawowymi formami pomocy mieszkaniowej proponowanymi osobom bez-
domnym s3 miejsca noclegowe w zabudowie tymczasowej (noclegownie i schroniska) lub
mieszkania w zabudowie jednorodzinnej lub wielorodzinnej na okres dtugotrwaty. Propono-
wany jest rowniez program Housing First polegajacy na zapewnieniu pomocy osobie znaj-
dujacej si¢ w kryzysie bezdomnosci poprzez zaproponowanie jej opieki stosownej do stanu
zdrowia 1 sytuacji w jakiej si¢ znajduje 1 mieszkania. Opieka zdrowotna 1 socjalna oferowana
jest w ciggu dnia lub catodobowo przez caly tydzien. W ostatnim etapie tego programu, jesli
spelnione sg odpowiednie warunki i jest wola osoby bezdomnej do wiaczenia si¢ do progra-
mu, otrzymuje ona przestrzen mieszkalng tak aby mogta godnie zy¢ 1 odbudowywac relacje
spoteczne.

7.2.1 ZAPISY I AKTY PRAWNE OBOWIAZUJACE W UNII EUROPEJSKIEJ
DOTYCZACE PRAW CZLOWIEKA W ZAKRESIE MIESZKALNICTWA
W POJECIU OGOLNYM ORAZ MIESZKALNICTWA SOCJALNEGO
PRZEZNACZONEGO DLA OSOB BEZDOMNYCH

W 2011 r. Eurostat opublikowat sprawozdanie w sprawie warunkow mieszkaniowych
w Europie (Housing Condition in Europe in 2009), z ktérego wynika, ze 30 mln obywateli UE
cierpi z powodu braku przestrzeni i trudnych warunkéw mieszkaniowych.>*

Prawo do mieszkania powinien mie¢ kazdy cztowiek, a w szczegdlnosci osoba, ktora zyje
na marginesie spotecznym i potrzebuje pomocy ze strony spoteczenstwa i wtadz lokalnych,
ktére maja mozliwo$¢ wdrozenia odpowiedniego programu wychodzenia bezdomnosci.

587 A. Hulewska, Rozwdj psychiczny cztowieka w ujeciu humanistycznych teorii osobowosci, materialy dla
studentéw, s. 2 [zrodto: www.aleksandrahulewska.pl/], [dostep: 2022 r.]

588 Ibidem, s. 1
589 Ibidem, s. 3

590 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, Opinia w sprawie problemu bezdomnosci (opinia z inicjatywy
wtasnej), (2012/C 24/07), Dz.U.UE C z dnia 28 stycznia 2012 r.
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W Opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno—Spotecznego UE, w punkcie 3 pt.: Prawo

do mieszkania, czytamy:

1. Zjawisko o0s6b bezdomnych moze bezposrednio naruszaé prawa cztowieka zawarte

w Karcie praw podstawowych Unii Europejskie;.

2.[...] Art. 34 tej Karty glosi: 3) W celu zwalczania wykluczenia spolecznego i ubostwa,

Unia uznaje i szanuje prawo do pomocy spotecznej i mieszkaniowej dla zapewnienia [...]
godnej egzystencji wszystkim osobom pozbawionym wystarczajgcych srodkow.

3.[...] Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka ONZ gwarantuje prawo do odpowiednich

warunkow zycia obejmujacych dostep do mieszkan oraz ustug zdrowotnych 1 spolecz-
nych. Zgodnie z jej art. 25 ust. 1 Kazdy cztowiek ma prawo do stopy Zyciowej zapewnia-
Jjagcej zdrowie i dobrobyt jego i jego rodziny, wigczajgc w to wyZywienie, odziez, mieszka-
nie, opieke lekarskq i konieczne swiadczenia socjalne [...].

4.[...] W art. 31 zrewidowanej Karty spotecznej Rady Europy okresla si¢, ze kazdy oby-

watel ma prawo do mieszkania i zachgca si¢ strony do podjecia dziatan zmierzajgcych
do: popierania dostgpu do mieszkan o odpowiednim standardzie; zapobiegania i ograni-
czania bezdomnosci w celu jej stopniowego likwidowania; uczynienie kosztow mieszka-
nia dostepnymi dla tych, ktorzy nie majg odpowiednich zasobow.

5.[...] Prawo do mieszkania zawarte jest w konstytucjach krajowych wielu panstw czlon-

kowskich UE. Odpowiednie miejsce zamieszkania to jednoczesnie prawo i potrzeba.*”!

Istniejg r6zne formy pomocy dla os6b bezdomnych; jest to zarowno pomoc mieszkaniowa,

jak 1 inna. Propagowanie partnerstwa publiczno-prywatnego jest kluczowym elementem wdra-

zania strategii umozliwiajacych dostep do mieszkania. Ogromne znaczenie ma udost¢pnienie

trwatych mieszkan i pogotowia medyczno-socjalnego, a takze upowszechnianie partnerstw,

zwlaszcza w zimie 1 w lecie — w niektorych krajach pewien odsetek os6b bezdomnych umiera
na ulicy za kazdym razem, kiedy nastepuje okres upatow lub bardzo niskich temperatur.

EKES (Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny) zaleca rozwijanie zrdznicowanych

ushug 1 upowszechnianie minimalnych standardow w zakresie wszystkich ustug spotecznych

skierowanych do 0s6b bezdomnych, aby odpowiedzie¢ na ich réznorodne potrzeby:

* Dbezposrednie interwencje socjalne: pomoc socjalna i prawna w celu uzyskania mieszka-
nia, zakwaterowanie tymczasowe, domy 1 mieszkania socjalne, sieci pomocy 1 objecia
opieka, osrodki wszechstronnej pomocy;

* ustugi specjalistyczne (dla bezdomnych nosicieli wirusa HIV lub dla 0sob o specjalnych
potrzebach itp.);

* doradztwo, porady prawne i szkolenia zawodowe;

» ksztaltowanie zmystu przedsiebiorczosci wsréd bezdomnych, gospodarka spoleczna;

* monitorowanie i wsparcie (pomoc wspolnotowa);

* dzialania na rzecz promowania rodziny, prospoteczne i kulturalne, programy
prewencyjne.>*?

59

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny. Opinia w sprawie problemu bezdomnosci (opinia z inicjatywy
wtasnej), (2012/C 24/07), Dz.U.UE C z dnia 28 stycznia 2012 r.

592 ibidem
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Whioski dotyczace obecnej sytuacji osob bezdomnych tj. brak schronienia lub dostepu do
mieszkan, sa nastepujace:
1. Problem bezdomnosci cztowieka prowadzi do jego degradacji;
2. Problem bezdomnosci cztlowieka prowadzi do dyskryminacji ze wzgledu na przynalez-
nos$¢ do danej grupy spotecznej (grupy w trudnym potozeniu);
3. Brak pomocy osobie bezdomnej w skrajnych przypadkach prowadzi do $§mierci (zwtasz-
cza w okresie zimowym).

EKES uwaza, ze zjawisko bezdomno$ci moze bezposrednio naruszaé prawa czlo-
wieka, o ktorych mowa w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej (art. 1, 2, 3, 6, 7,
21 1 34) oraz w zrewidowanej Europejskiej Karcie Spotecznej 1 w Migdzynarodowym Pakcie
Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych.

Integracja spoteczna 0s6b bezdomnych to trudny i ztozony proces. EKES wzywa Komi-
sj¢ Europejska do opracowania ambitnej strategii, by pomdc panstwom cztonkowskim wy-
korzeni¢ spoteczne zjawisko bezdomnos$ci poprzez wdrazanie skutecznych strategii krajo-
wych. Powinny skupia¢ si¢ one na wspolnych definicjach, przyczynach, dziataniach 1 skut-
kach. EKES zacheca Komisj¢ Europejska do przygotowania kampanii informacyjnej do-
tyczacej bezdomnosci i podkresla, Zze chodzi tu o absolutng konieczno$¢. Postuluje o to, by
w opracowywaniu europejskiej polityki 1 strategii politycznych uczestniczyly organizacje
swiadczace ushugi socjalne, osoby pozbawione domostwa, wladze publiczne oraz srodowiska
naukowo-badawcze.*”

7.2.2 FORMY MIESZKALNICTWA STOSOWANE W EUROPIE

Podstawowymi formami pomocy mieszkaniowej sa:

—noclegownie;

— schroniska;

— formy mieszkalnictwa doraznego (mieszkania wspomagane): mieszkania w budynkach
w zabudowie wielorodzinnej;

— formy mieszkalnictwa dtugoterminowego: mieszkania w budynkach w zabudowie wielo-
rodzinnej lub budynki w zabudowie jednorodzinne;.

593 ibidem
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7.2.2.1 FORMY POMOCY MIESZKANIOWEJ NA PRZYKLADZIE ANGLII
I SZKOCJI

W Wielkiej Brytanii obowigzuja szczegdtowe przepisy prawne zwigzane z udostepnianiem

lokali mieszkalnych osobom ubogim.>**

wladze samorzadowe (ang. council).

Pomoc mieszkaniowa oferowana jest przez lokalne

Wyrédzniamy nastepujace formy pomocy mieszkaniowe;:

a) Miejsce zamieszkania w nagtej sytuacji — noclegownia (ang. emergency housing);

b) Tymczasowe miejsce zamieszkania — schronisko (ang. emegency housing);

c) Miejsce zamieszkania z funkcjg specjalistyczng — domy samotnej matki, domy dla osob
starszych, domy dla bylych wiezniow;

d) Hostel, mieszkanie prywatne, b&b, mieszkanie z zapewniong opieka socjalng (ang. tem-
porary housing)

e) zabudowa mieszkaniowa dlugoterminowa (ang. long term housing).

Wedtug prawa obowigzujacego w Wielkiej Brytanii kazdy zgltaszajacy sie do urzedu gminy lub
miasta (ang. council) jako osoba bezdomna otrzymuje tzw.: personal housing plan — plan personal-
ny dostosowany do potrzeb danej osoby (plan dzialania w zwigzku z brakiem lokalu mieszkalnego).

Ad. a) Miejsce zamieszkania w naglej sytuacji

Pomoc mieszkaniowa w naglych wypadkach jest krotkoterminowym zakwaterowaniem
udzielanym przez wtadze lokalne osobie, ktora jest osoba bezdomng. Osoby bedace w trud-
nej sytuacji zyciowej sa zobowigzane do zlozeniu stosownego wniosku o przydziat lokalu
mieszkalnego.

Mieszkaniem w nagtej sytuacji moze by¢:

—bed & breakfast (B&B),

— hostel lub schronisko dla bezdomnych,

— dom lub mieszkanie w pelni wyposazone (pod wynajem),

Do takiej pomocy kwalifikujg si¢ m.in:

— osoby bezdomne bedace bez lokalu mieszkalnego w danym momencie,

— osoby poszkodowane w zwigzku z naglym wydarzeniem losowym lub bedace w naglej
potrzebie.

Wiladze lokalne miasta lub gminy, po ztoZzeniu wniosku przez osobe bezdomng, musza roz-
wazy¢ jakie miejsce zamieszkania byloby najbardziej odpowiednie dla niej i czy dysponuja nim
w danej dzielnicy, w ktorej dotychczas mieszkala osoba aplikujaca. Brane s pod uwagg: miej-
sce pracy, miejsce nauki dzieci (jesli posiada rodzing), obowigzki, ktore posiada oraz wsparcie

594 [zrédto: https://england.shelter.org.uk/housing advice/homelessness/temporary housing when homeless],
[dostep: 2022 r.]
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otrzymywane od instytucji samorzadowych lub innych instytucji, a takze organizacji pozarzado-
wych (jesli korzysta). W sytuacji braku dostepnosci lokali mieszkalnych na danym obszarze np.
dzielnicy miasta, w ktorym osoba potrzebujaca mieszkata, oferowana jest pomoc w innej, do-
godnej lokalizacji. Mozna mieszka¢ w emergency housing do czasu kiedy wladze lokalne nie za-
decyduja o dlugoterminowym miejscu zamieszkania (ang. long term housing). Jest to okres cza-
su do 3 miesiecy. Prawo méwi o mozliwosci pobytu osoby bezdomnej w tymczasowym miejscu
zamieszkania (ang. temporary housing), az do momentu udostgpnienia mieszkania lub domu na
pobyt dlugotrwaty. Przebywanie osoby bezdomnej w B&B nie moze trwac dtuzej niz 6 tygodni
(z wyjatkiem kobiet w cigzy lub matek z dzie¢mi). Osoba zakwalifikowana przez wtadze lokal-
ne do pobytu w miejscu dlugoterminowym jest informowana o zmianie miejsca zamieszkania
w terminie do 7 dni. Jesli osoba ta mieszka z dzie¢mi — 28 dni wczesniej. Mieszkanie z rodzing
lub z przyjaciotmi rowniez moze by¢ traktowane jako sytuacja wymagajaca naglej interwencji.
Wtedy proponowane jest tymczasowe miejsce zamieszkania (ang. emergency housing). Wedhug
prawa obowigzujacego w Wielkiej Brytanii, osoba, ktora korzysta z takiego rozwigzania ma sta-
tus osoby ,,bezdomnej w domu”. Odpowiedni urzad decyduje o tym, czy spelnia warunki, na
podstawie ktorych moze ubiega¢ si¢ o lokal mieszkalny w sytuacji nagtego wypadku.>*

Przyklad: 34 MIESZKANIA W ZABUDOWIE WIELORODZINNEJ ZBUDOWANE]
Z KONTENEROW, ZNAJDUJACEJ SIE W DZIELNICY EALING W LONDYNIE.**

Ad. b) Tymczasowe miejsce zamieszkania

Prawo stanowi, ze jesli osoba jest w trudnej sytuacji mieszkaniowej np. jako osoba bez-
domna moze ubiegac si¢ o tymczasowe miejsce zamieszkania. Wtadze lokalne maja obowig-
zek pomoc takiej osobie. Tymczasowe miejsce zamieszkania jest oferowane przez odpowiedni
urzad lokalny. Jesli instytucja samorzagdowa nie dysponuje mieszkaniem lub domem na okres
dlugotrwaty, powinna zaoferowa¢ tymczasowe miejsce zamieszkania tj.:

— prywatne mieszkanie,

— mieszkanie komunalne lub spotdzielcze,

— mieszkanie przyznawane w ramach specjalnego ,,programu chronionego” (ang. housing

with suport).

Urzad przydzielajacy wyzej wymienione mieszkanie decyduje po analizie jego potrzeb
o najbardziej dogodnej lokalizacji. Brana jest pod uwage sytuacja w jakiej znajduje si¢ dana
osoba 1 szuka si¢ najbardziej optymalnego rozwigzania. Priorytetowymi sg nast¢pujgce uwa-
runkowania: czas dojazdu do pracy, lokalizacja szkoty, lokalizacja przedszkola itp.. Ograni-
czona liczba mieszkan bedacych w dyspozycji wladz lokalnych moze uniemozliwi¢ dobor lo-
kalu wedlug wyzej wymienionych kryteriow. Istnieje mozliwos¢ zlozenia zazalenia do urzedu,
jesli: danej osoby nie sta¢ na ptacenie czynszu, lokal mieszkalny jest zattoczony, lokal jest

595 Thumaczenie wlasne z: england.shelter.org.uk/housing _advice/homelessness/
temporary housing when homeles

596 London’s Marston Court transforms shipping containers into emergency housing for the homeless, [ zrodto:
www.inhabitat.com], [dostep: 5.03.2023]
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w zlym stanie technicznym, jest niedostepny dla osoby z niepetnosprawnosciami lub chorej,
jest zbyt daleko potozony od miejsca pracy badz szkoty do ktorej uczeszczaja dzieci.

Stosowny urzad odpowiedzialny za pomoc mieszkaniowa moze pozbawi¢ osobg prawa do
korzystania z przydzielonego jej mieszkania jesli osoba ta:

— odmowi przeniesienia si¢ do odpowiedniego dlugoterminowego mieszkania lub domu,

— nie placi czynszu,

— opuscita miejsce pobytu bez poinformowania urzedu,

— nie przestrzega regulaminu.>’

Przyklad: 60 TYMCZASOWYCH MIESZKAN W ACTON’S HOPE GARDENS, ME-
ATH COURT.**®

Typy zabudowy mieszkaniowej wymienionej powyzej w punktach c) i d) nie sg przedmio-
tem pracy badawcze;j.

Ad. e) Zabudowa mieszkaniowa dlugoterminowa

Mieszkanie lub dom dtugotrwatego pobytu przydzielany jest osobom, ktore spetniaja naste-
pujace kryteria:

1. Osoba ma status osoby bezdomnej wedlug obowigzujacego prawa.

Osoba bezdomna, to osoba, ktora:

— zostata zmuszona do opuszczenia swojego domu,

— zostala poproszona o wyprowadzenie si¢ z domu nalezacego do swojej rodziny lub
przyjaciot,

— musiata opusci¢ dom z powodu przemocy fizycznej lub psychicznej,

— zostata zmuszona do opuszczenia wlasnego domu, poniewaz ulegt on zniszczeniu w mo-
mencie kleski zywiotowej tj. powddz lub z powodu nieszczesliwego wypadku tj. pozar,

— mieszka na ulicy.

2. Osoba ma status emigranta wedlug obowiazujacego prawa.
Prawo okresla takg osobe jako ,.kwalifikujaca si¢ do pomocy” (ang. eligible for as-
sistance) jesli jest:
— osobg przebywajaca w Wielkiej Brytanii lub Irlandii Péinocnej,
— obywatelem Unii Europejskiej pracujacym w Wielkiej Brytanii lub Irlandii Potnoc-

nej, posiadajacym state miejsce pobytu,

— osobg spoza Unii Europejskiej kwalifikujaca si¢ do otrzymania pomocy socjalne;.
Jezeli whadze lokalne zadecyduja, Ze osoba spelnia powyzsze kryteria to moze otrzy-
mac¢ pomoc mieszkaniowa w ramach programu pomocowego, dostosowanego do indy-
widualnych potrzeb osoby zglaszajacej si¢ do urzedu.

597 Thumaczenie wlasne z: england.shelter.org.uk/housing advice/homelessness/
temporary housing when homeles

598 The UK's largest temporary housing scheme, [zr6dto: www.futurebuild.co.uk], [dostep: 2022]
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3. Osoba o statusie ,,pierwszenstwa pomocy” (ang. priority need).

Do grupy tej naleza:

—rodziny z dzie¢mi ponizej 16 roku zycia (lub ponizej 19 roku zycia jezeli dzieci sg na
utrzymaniu rodzicéw),

— kobiety w ciazy,

— osoby pod opieka lekarska (ang. care leaver) w wieku od 18 do 20 lat,

— osoby bezdomne, ktoére stracity dobytek w zwigzku z nieszczg¢sliwym wypadkiem
tj. pozar, badz w innym przypadku,

— osoby ,,bezbronne”, wymagajace szczego6lnej opieki, narazone na niebezpieczenstwo
(ang. vulnerable), osoby z niepetnosprawnosciami, osoby z powaznymi problemami
zdrowotnymi, ofiary ,,przemocy domowe;j”,

— osoby w wieku od 16 do 17 roku zycia.

4. Osoba, ktora jest bezdomna nie ze swojej winy.
Taka osobe okresla prawo jako ,,intencjonalnie bezdomng” (ang. intentionally homeless).

5. Osoba, ktora jest zwigzana z danym miejscem pobytu (ang. local connection), poprzez:
— miejsce zamieszkania lub prace,
— rodzing mieszkajaca w poblizu,
— specjalistyczny osrodek opieki zdrowotnej, w ktorym jest leczona.>®

Przyklad: GREAT ARTHUR HOUSE, LONDYN.®

7.2.2.2 STANDARDY DOTYCZACE PODSTAWOWYCH WYMOGOW
PRZESTRZENNYCH W WIELKIEJ BRYTANII DLA OBIEKTOW TYPU
SCHRONISKO I NOCLEGOWNIA

Standardy przestrzenne i programowe obiektow architektury mieszkaniowej — form miesz-
kalnictwa, typu schronisko i noclegownia, obowigzujace w Wielkiej Brytanii:

Standardy dla pomieszczen mieszkalnych

Standardy pokoi dotycza ilosci i ptci 0sob mieszkajacych w tym samym pomieszczeniu.
W obliczeniach tych ujete zostaly nie tylko sypialnia ale kazde pomieszczenie, w ktorym moz-
na spa¢ np.: salon, jadalnia, studio.

Budynek mieszkalny, w rozumieniu prawa brytyjskiego, jest przepetiony, jesli: dwie
osoby odmiennej plci powyzej 10 roku zycia sa zmuszone mieszkaé/spa¢ w tym samym
pomieszczeniu.

599 Ttumaczenie wlasne z: england.shelter.org.uk/housing advice/homelessness/temporary housing when
_homeles

600 Golden Lane Estate, [zrodto: www.openhouselondon.open-city.org.uk], [dostep:2022]
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Zasada nie dotyczy osob, ktore pokdj dzielg i wspolnie uzytkuja np.: matzonkowie.
Standardy powierzchni (metoda obliczen nazywa si¢ ,,standardami powierzchni”).
Istniejg dwa wskazniki okre$lajace przepelnienie pomieszczenia:
1. Tlo$¢ osob okreslana wedtug kryterium wieku:
— kazda osoba powyzej 10 roku zycia jest liczona jako 1 osoba (ang. one person),
— dziecko miedzy 1, a 9 rokiem zycia liczone jest jako 0,5 osoby,
— dziecko ponizej 1 roku Zycia nie jest wliczane do statystyki.
Nie bierze si¢ pod uwagg nastgpujacych powierzchni:
— pokoju, ktéry ma powierzchni¢ mniejszg niz 4,6 m?,
— pokoju, ktory nie jest sypialnig badz salonem (ang. living room).
2. Powierzchnia pomieszczenia i dopuszczalna ilo$¢ 0sob:
4,6 m* — 6,4 m?> — 0.5 osoby
6,5 m?>— 8,3 m?— 1 osoba
8,4m?—10,1 m?—- 1.5 0s6b
10,2 m? — 2 osoby

7.3 FORMY MIESZKANIOWE DLA OSOB BEZDOMNYCH W POLSCE

Podobnie jak w calej Europie, w Polsce dostepne sg formy mieszkaniowe zabudowy tym-
czasowe]j (tj. noclegownie i schroniska) i dlugoterminowej (tj. mieszkania indywidualne). Wy-
jatkiem sg domy jednorodzinne, ktore dostgpne sa dla rodzin bezdomnych jedynie w krajach
wysokorozwinigtych (np.: Wielka Brytania, Irlandia).

7.3.1 AKTY PRAWNE OBOWIAZUJACE W POLSCE DOTYCZACE PRAW
CZLOWIEKA W ZAKRESIE MIESZKALNICTWA ORAZ MIESZKALNICTWA
SOCJALNEGO PRZEZNACZONEGO DLA OSOB BEZDOMNYCH

W Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej czytamy, ze wiadze publiczne sa zobowigzane
do prowadzenia polityki sprzyjajacej /...] zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli,
a w szczegolnosci przeciwdziatajqg bezdomnosci, wspierajgq rozwodj budownictwa oraz popiera-

Jjq dzialania obywateli zmierzajgce do uzyskania wlasnego mieszkania.®

Art. 4. Finansowego wsparcia udziela si¢ gminie, zwigzkowi migdzygminnemu albo orga-
nizacji pozytku publicznego na pokrycie czgsci kosztéw przedsigwzigcia polegajacego na:

1) budowie, w tym rozbudowie lub nadbudowie budynku na nieruchomosci stanowigcej
wlasno$¢ albo bedacej w uzytkowaniu wieczystym gminy, zwigzku mi¢dzygminnego
albo organizacji pozytku publicznego,

2) remoncie lub przebudowie budynku, przeznaczonego na pobyt ludzi, bedacego wiasnoscia gminy,
zwigzku miedzygminnego albo organizacji pozytku publicznego, albo cz¢sci takiego budynku,

601 Art. 75. [Zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych], Dz.U.1997.78.483| Akt obowiazujacy, Wersja od: 21 paz-
dziernika 20009 r.
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3) zmianie sposobu uzytkowania budynku bedacego wlasno$cig gminy, zwigzku mie-
dzygminnego albo organizacji pozytku publicznego, albo czgsci takiego budynku, wy-
magajacej dokonania remontu lub przebudowy
— w wyniku ktorego powstang noclegownie lub domy dla bezdomnych lub nastgpi
zwigkszenie powierzchni uzytkowej pomieszczen mieszkalnych, w tym sypialni, w istnie-
Jjgcej noclegowni lub domu dla bezdomnych.*”

7.3.1.1 ZAPISY PRAWNE DOTYCZACE WYTYCZNYCH FUNKCJONOWANIA
POSZCZEGOLNYCH FORM MIESZKANIOWYCH - NOCLEGOWNI
I SCHRONISK

Wytyczne w zakresie pomocy osobom bezdomnym (Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o po-
mocy spotecznej Dz. U. z 2016 r. poz. 930 ze zm.) opublikowane w kwietniu 2017 r. opisuja
szczegotowo formy pomocy osobom bezdomnym z zakresu mieszkalnictwa:

e UDZIELANIE SCHRONIENIA W FORMIE NOCLEGOWNI I OGRZEWALNI

Kazda gmina musi realizowa¢ zadanie okreslone w art. 17 ust. 1 pkt 3 Ustawy o pomocy
spolecznej 1 nie zmienia tego przepis art. 48a ust. 8 ww. ustawy, ktéry stanowi, iz /...] pomoc
przyznawana w formie tymczasowego schronienia w ogrzewalni lub noclegowni nie wymaga
przeprowadzenia rodzinnego wywiadu srodowiskowego oraz wydania decyzji administracyj-

nej, a wydatki poniesione za udzielong pomoc nie podlegajq zwrotowi.**

Kazda gmina w sytuacji, w ktorej sama nie prowadzi ogrzewalni i noclegowni, powinna
wykazac sie zleceniem tego zadania podmiotowi uprawnionemu w drodze konkursu ofert lub
zawarciem odpowiedniego porozumienia administracyjno-prawnego z innymi gminami na
prowadzenia schronienia w tych formach.®*

* UDZIELANIE SCHRONIENIA W FORMIE SCHRONISKA

Na podstawie art. 101 ust. 2 Ustawy o pomocy spotecznej®®, wilasciwg miejscowo
gming do wydania decyzji administracyjnej o przyznaniu $§wiadczenia z pomocy Spo-
tecznej, ktérego jedng z form jest udzielenie schronienia w przypadku osoby bezdomnej,
jest gmina ostatniego miejsca zameldowania tej osoby na pobyt staty. Natomiast w art.

101 ust. 3 ww. Ustawy zostal okreslony wyjatek od tej zasady, tj. /...] w przypadkach

602 Ustawa z dnia 12 lutego 2009 r. o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych,
mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych oraz ustawy o niektorych formach popiera-
nia budownictwa mieszkaniowego, Art. 1.

603 Dz.U.2021.0.2268, Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, [Zrodto: https:/lexlege.pl/ustawa-
-o-pomocy-spolecznej/art-17/], [dostep: 17.03.2023 r.]

604 jbidem

605 Ustawa o pomocy spotecznej, [zrodto: https://isap.sejm.gov.pl/], [dostep: 17.03.2023 r.]
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szczegolnie uzasadnionych sytuacjq osobistg osoby ubiegajqcej sie o Swiadczenie, w spra-
wach niecierpigcych zwloki [...] wlasciwg miejscowo jest gmina miejsca pobytu tej oso-
by.®% Nie ulega watpliwosci, iz przeniesienie wlasciwosci miejscowej z gminy ostatniego
miejsca zameldowania na gmin¢ miejsca pobytu powinno wystgpowaé w sytuacjach na-
gtych, mogacych stanowi¢ zagrozenia dla zycia 1 zdrowia osoby ubiegajacej si¢ o §wiad-
czenie, np. sprawa niecierpigca zwloki moze by¢ udzielenie osobie bezdomnej schronienia
w okresie zimowym.

* OSOBA BEZDOMNA ,,ZDOLNA DO SAMOOBSLUGI” — ART. 48A UST. 5 USTA-
WY O POMOCY SPOLECZNE]

Zgodnie z przepisami Ustawy o pomocy spotecznej, w placéwkach dla oséb bezdomnych
moga przebywac [...] osoby zdolne do samoobstugi, ktorych stan zdrowia nie zagraza zdrowiu
i Zyciu innych osob przebywajgcych w placéowce.®” Ustawodawca nie zdefiniowat tego poje-
cia, poniewaz kazda sytuacje osoby bezdomnej kierowanej do placowki nalezy rozpatrywac
indywidualnie. Jednak za osob¢ zdolng do samoobstugi mozna uzna¢ taka, ktoéra bez pomocy
innych osob jest w stanie zaspokoi¢ swoje podstawowe potrzeby zyciowe w zakresie odzy-
wiania, pielggnacji ciata i przemieszczania si¢. Zalozeniem ustawodawcy byto, aby w placow-
kach dla 0s6b bezdomnych nie przebywatly osoby, ktére nie moga samodzielnie funkcjonowaé
w codziennym zyciu. Osoby takie powinny uzyska¢ pomoc w jednostkach, ktore sa przygo-
towane do §wiadczenia ustug osobom wymagajacym calodobowej opieki (np. w domach po-
mocy spotecznej) lub wymagajacym ushug opiekunczych (np. rodzinnych domach pomocy,
mieszkaniach chronionych,). Jezeli osoba bezdomna wymaga opieki medycznej, powinna zo-
sta¢ skierowana do zakladu opiekunczo-leczniczego lub pielggnacyjno-opiekunczego. Z ko-
lei o zakazie przebywania osob chorych w placowkach mowimy tylko wtedy, gdy ich stan
zdrowia zagraza innym, np. chorujg na choroby zakazne wymagajace odizolowania od innych
mieszkancow. Zatem ani wiek, ani niepetnosprawnos$¢ nie sa powodem, dla ktorego osoba wy-
magajaca wsparcia nie moglaby by¢ skierowana np. do schroniska dla oséb bezdomnych.

« UDZIELANIE SCHRONIENIA W SYTUACJI KRYZYSOWEJ WYSTEPUJACEJ
NA SKALE MASOWA

Ustawa o pomocy spotecznej przewiduje sytuacje, w przypadku wystapienia ktorych, za-
danie wlasne obligatoryjne gminy mozna realizowac¢ z pomini¢ciem standardow, ktére beda
obowigzywaty po wydaniu rozporzadzenia przez ministra wtasciwego ds. zabezpieczenia spo-
tecznego na podstawie art. 48a ust. 14 ustawy®® oraz w innej formie niz ogrzewalnia, noc-
legownia albo schronisko dla os6b bezdomnych. Oznacza to, ze w przypadku wystapienia
zdarzenia kryzysowego (np. powodzi, huraganu, znacznych, dlugotrwalych opadéw $niegu,
niskich temperatur) o skali masowej (np. zdarzenie powodujace znaczny wzrost ilosci 0s6b

606 ibidem
607 jbidem

608 art. 48a ust. 14 ustawy 5 o pomocy spoleczne;j
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potrzebujacych pomocy), pomoc w postaci schronienia moze by¢ udzielana w ogrzewalniach,
noclegowniach lub schroniskach dla os6b bezdomnych z pominigciem obowigzujacych stan-
dardéw, jak rowniez w innych nieprzewidzianych w ustawie formach np. w szkotach, halach
sportowych.

7.3.1.2 ARCHITEKTURA SOCJALNA W POLSCE. PODSTAWY PRAWNE

Mieszkalnictwo socjalne (ang. social housing) /...] w opracowaniu Organizacji Narodow
Zjednoczonych z 2004 [...] podaje sie, ze [...] obejmuje mieszkania finansowane ze srodkow
publicznych, jak tez mieszkalnictwo czynszowe o umiarkowanym zysku (ang. Limited profit
rental housing).®”

Profesor nauk prawnych W. Nykiel /...] podaje, zZe jest to mieszkalnictwo subsydiowane®'
na etapie ich produkcji, dystrybucji lub eksploatacji i udostepnianie ich warstwom ludnosci
o niskich dochodach®".

Mieszkalnictwo socjalne, to lokale mieszkalne udost¢pniane osobom z problemami so-
cjoekonomicznymi, ludziom starszym, mlodziezy ksztatcacej sie, pracujacej lub bezrobot-
nej, osobom z niepelnosprawnosciami i ich rodzinom, imigrantom. Celem polityki socjalnej,
mieszkaniowej jest zapewnienie mieszkan w przystepnych cenach, zwlaszcza dla gospodarstw
domowych 1 grup spotecznych, ktorych potrzeby mieszkaniowe nie moga by¢ spetnione za
zasadach wolnorynkowych. W Polsce i w Unii Europejskiej wyr6zniamy mieszkalnictwo so-
cjalne, ktore jest przydzielane na okres tymczasowy, 3—5 lat, z mozliwoscig przedtuzenia tego
okresu.®’* W Polsce obowiazki zwigzane z najmem socjalnym spoczywaja na gminach. Miesz-
kanie socjalne — lokal socjalny przydzielany jest osobom nie majagcym mozliwosci zakupu
wlasnego mieszkania lub osobom bezdomnym. Ta forma pomocy oferowana jest przez wtadze
lokalne — samorzadowe. Jest to wazne dzialanie ku polepszeniu sytuacji zyciowej grupy spo-
tecznej, ktora znalazta si¢ na marginesie spoteczenstwa. Niemoznos$¢ zapewnienia sobie lub
swojej rodzinie schronienia, prowadzi do izolacji, a nastepnie wykluczenia. W Polsce sytuacja
mieszkaniowa jest bardzo trudna. Ilo$¢ lokali mieszkalnych, dostgpnych jako socjalne, wciaz
nie jest wystarczajaca.

[...] ramy prawne w tym zakresie okresla ustawa z 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego. Zapotrzebowanie na tego

609 op. cit., A. Ba¢, Budownictwo socjalne — potencjal dla realizacji zrownowazonej architektury...

610 Subsydia sg to subwencje, dotacje, udzielane jako bezzwrotne $wiadczenie dla beneficjenta, [w:] Subsydia
— Encyklopedia Zarzadzania (mfiles.pl), [dostep: 26.01.2023 r.]

611 op. cit., A. Ba¢, Budownictwo socjalne — potencjat dla realizacji zrownowazonej architektury..., s. 94-95.
Przypis o numerze [20] autorki A. Ba¢, dotyczy: Nykiel L., Mieszkalnictwo socjalne, do§wiadczenia euro-
pejskie i szansa dla Polski, Studia i Materiaty Towarzystwa Naukowego Nieruchomosci, Olsztyn 2010, Vol.
18, Nr 3, 63-73, [zrodto: tnn.org.pl/tnn/publik/18/TNN Tom XVIII 3.pdf)], [dostep 5.09.2012 r.]

612 K. Szymanski, Mieszkanie socjalne — jakie kryteria trzeba spetnié, aby dosta¢ mieszkanie socjalne?, 2021 r.,
[zrédto: www.finansowysupermarket.pl/artykul-mieszkanie-socjalne-jakie-kryteria-trzeba-spelnic-aby-do-
stac-mieszkanie-socjalne-2466259#komentarze-1], [dostep: 2022 r.]
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typu lokale jest wigksze niz mozliwosci panstwa. Z ogolnodostepnych raportow Gtownego
Urzedu Statystycznego (GUS) wynika, ze na koniec 2018 r. zasoby krajowe liczyly 101,2 tys.

lokali socjalnych, czyli o 2,6 proc. wigcej niz rok wczesniej. To wcigz jednak o wiele za
mato, bowiem w tym samym czasie na listach oczekujgcych wcigz widniato 85,9 tys. osob,
w tym ponad 52,5 tys. z nakazem eksmisji.[...] Na mieszkanie socjalne zwykle trzeba cze-
kac— Srednio kilka lat.°"

0Od 2019 r. weszlo w zycie Rozporzadzenie Ministra Inwestycji 1 Rozwoju w sprawie stan-
dardéw dotyczacych przestrzennego ksztattowania budynku i jego otoczenia, technologii wy-
konania i wyposazenia technicznego budynku oraz lokalizacji przedsiewzig¢ realizowanych
z wykorzystaniem finansowego wsparcia z Funduszu Doptat, na podstawie Ustawy z dnia
8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, miesz-
kan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych po-
mieszczen®'®. Program rzadowy, ktorego podstawg prawna jest powyzsze rozporzadzenie,
dotyczy bezzwrotnego finansowego wsparcia budownictwa lokali mieszkalnych przezna-
czonych w ramach pomocy spolecznej i stuzy zaspokojeniu potrzeb oséb o niskich i prze-
cietnych dochodach. Program finansowany jest ze srodkow Funduszu Doptat, a jego obstuge
prowadzi BGK. O bezzwrotne wsparcie moga ubiegac si¢: gminy, jednoosobowe spotki gmin-
ne, zwigzki migdzygminne, powiaty oraz organizacje pozarzadowe. Program nie ma ograni-
czenia czasowego jego finansowania oraz®'® Program stuzy finansowemu wsparciu, wtadz lo-
kalnych i organizacji non — profit, tworzenia lokali mieszkalnych i dziata na podstawie ustawy
o finansowym wsparciu niektorych przedsigwzig¢ mieszkaniowych.®'

Z danych Ministerstwa Rozwoju i Technologii wynika, ze 2021 rok, po wprowadzeniu tzw.
Spotecznego pakietu mieszkaniowego, okazat si¢ rekordowy.

Dzieki  rzqdowym  programom  finansujgcym  spoteczne  budownictwo  czynszo-
we, w tym komunalne, powstanie bqdz tez zostanie zmodernizowanych {gcznie blisko
15 tysiecy lokali mieszkalnych. Samorzqdy gminne ztozyly w ubieglym roku wnioski o dofi-
nansowanie 392 przedsiewzie¢ opartych o finansowe wsparcie z Funduszu Doplat. Pozwo-
li to na utworzenie lub zmodernizowanie 9.461 lokali mieszkalnych. W ramach progra-
mu  preferencyjnych kredytow dla inwestorow spotecznego budownictwa czynszowe-
go w 2021 r. zakwalifikowano wnioski dotyczqce 87 przedsiewzieé realizowanych przez

613 Urban.one, Mieszkanie socjalne. Podpowiadamy, dla kogo i jakie kryteria trzeba speinic, 2020 r., [zrodto:
urban.one/blog/mieszkanie-socjalne-podpowiadamy-dla-kogo-i-jakie-kryteria-trzeba-spelnic/], [dostep:
2022 r.

614 Dz. U. z 2018 r. poz. 2321, 2018, Rozporzadzenie Ministra Inwestycji i Rozwoju w sprawie standardow do-
tyczqgcych przestrzennego ksztattowania budynku i jego otoczenia, technologii wykonania i wyposazenia tech-
nicznego budynku oraz lokalizacji przedsiewzieé realizowanych z wykorzystaniem finansowego wsparcia
z Funduszu Doplat, art. 14 a ust. 2 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia loka-
li mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni
i tymczasowych pomieszczen

615 Bank Gospodarstwa Krajowego, 2022 1., Bezzwrotne wsparcie budownictwa z Funduszu Doplat, [zrodto:
www.bgk.pl], [dostep: 2022 r.]

616 Dz. U. z 2022 r. poz. 377 z p6ézn. zm., [zrédto: www.gov.pl], [dostep: 2023 r.]
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towarzystwa budownictwa spolecznego, spoleczne inicjatywy mieszkaniowe, spotki gmin-
ne oraz spotdzielnie mieszkaniowe, obejmujgcych utworzenie 8.481 lokali mieszkalnych.®"
W Polsce, prawo do lokalu socjalnego, maja nastgpujace osoby:
* osoba, ktorej $redni miesieczny dochdd na cztonka gospodarstwa domowego w okresie
ostatnich 3 miesiecy nie przekracza 100% najnizszej emerytury,
* osoba samotna lub wychowujaca samotnie dziecko,
* osoba otrzymujaca 150% najnizszej emerytury,
priorytetowo:
* kobiety w cigzy,
* emeryci i rencisci o niskich dochodach, korzystajacy z pomocy spotecznej,
* o0soby chore,
e bezrobotni,
* maloletni, niepetnosprawni oraz ubezwlasnowolnieni wraz z osobami sprawujacymi
nad nimi opieke.

O przyznanie lokalu socjalnego mogg stara¢ si¢ rowniez:
* poszkodowani w kleskach zywiotowych, w wyniku ktorej osoby te utracity dach nad
glowa,
* byli podopieczni doméw dziecka lub rodzin zastgpczych, jesli tylko wystapia oni z wnio-
skiem do gminy w przeciggu 3 lat od uzyskania petnoletnios$ci,
* osoby, ktore opuscity zaktad karny,

Kazda gmina sama ustala reguty udostepniania lokali socjalnych wnioskujacym.®'®

7.3.2 DANE ILOSCIOWE MIESZKANCOW POLSKI W STOSUNKU DO
ISTNIEJACEJ ILOSCI MIESZKAN

Wyréznia si¢ dwie grupy osob bezdomnych funkcjonujacych w spoteczenstwie polskim:
a) osoby bez wlasnego mieszkania (zamieszkujace u rodziny lub znajomych),
Obecnie (2023 r.) w Polsce jest obowigzek meldunkowy. Jesli osoba przebywa dhuzej
niz 3 miesigce w jednym miejscu zalecane jest aby zameldowata si¢ na pobyt czasowy,
b) osoby bez zadnego schronienia (tymczasowo zamieszkujace noclegownie lub
schroniska).

W ocenie ekspertow HRE Investments — analitykow sytuacji mieszkaniowej na rynku nie-
ruchomosci w Polsce: Na 1000 osob przypada w Polsce juz ponad 400 mieszkan, jednak to

617 R. Horbaczewski, Sejm uchwalif zmiany o finansowaniu budownictwa socjalnego i komunalnego, 2022 r.,
[zrodto: https://www.prawo.pl/samorzad/mieszkania-socjalne-i-komunalne-zmiany-w-przepisach,514182.ht-
ml], [dostep: 2022 r.]

618 Dz.U.2022.172, 10 sierpnia 2022 r., Art. 14. — [ Uprawnienie do zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego]
—,,Ochrona praw lokatoréw, mieszkaniowy zasoéb gminy i zmiana Kodeksu Cywilnego.” [zrédto: sip.lex.pl/
akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/ochrona-praw-lokatorow-mieszkaniowy-zasob-gminy-i-zmiana-16903658/
art-14], [dostep: 2022 r.]
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ciggle za mato do zaspokojenia potrzeb. Do europejskiej sredniej brakuje jeszcze 2,2 min nie-
ruchomosci. Ponadto spora czes¢ lokali jest w zlym stanie i wymaga zastgpienia [ ...]. Anali-
tycy powotujq si¢ na wstepne dane z najnowszego spisu powszechnego, zgodnie z ktorymi na
koniec marca 2021 roku mielismy w Polsce 15,2 min mieszkan i domow. Uwzgledniajgc dane
o 182 tys. nieruchomosci zbudowanych do konca grudnia ub.r. oraz produkcje styczniowg,

szacujg obecng liczbe mieszkan na ok. 15,4 min.°"

7.3.3 PROGRAMY POMOCY MIESZKANIOWEJ W POLSCE ORAZ SYSTEM
ICH FINANSOWANIA

W Polsce wdrazane sg rozne formy pomocy osobom bezdomnym. Zaangazowane sg
w nig zardwno wtadze lokalne — samorzadowe, jak rowniez instytucje panstwowe, organi-
zacje pozarzadowe i1 osoby indywidualne. Najnowszym dokumentem dotyczacym aktualne;j
sytuacji oséb bezdomnych i zapobieganiu zjawiska bezdomnosci w Polsce jest dokument
dotyczacy ubdstwa i1 wykluczenia, ktory zostal wydany przez Ministerstwo Rodziny i Po-
lityki Spotecznej, pt. Krajowy Program Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu Spotecz-
nemu. Aktualizacja 2021-2027, polityka publiczna z perspektywq do roku 2030. Jego tres¢
dostepna jest w zatgczniku do Uchwatly nr 105 Rady Ministrow z dnia 17 sierpnia 2021 r.,
Poz. 843, opublikowanym w Monitorze Polskim (Patrz rozdz. 3.3). Dodatkowo podejmo-
wana jest pomoc w zakresie mieszkalnictwa dotyczaca dostepnosci miejsc noclegowych
w zabudowie tymczasowej oraz dlugoterminowej. Dzielimy ja wtedy na dwa systemy
pomocowe:

a) System pomocy osobom bezdomnym w zakresie mieszkalnictwa — zabudowa
tymczasowa

28 wrzesnia 2016 r. w dokumencie pt.: Narodowy Program Mieszkaniowy (NPM), przy-
gotowanym przez Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa (MIiB), na posiedzeniu Ko-
misji Ekspertow ds. Przeciwdzialania Bezdomnosci, w rozdziale pt. Wsparcie budownictwa
dla najubozszych z Funduszu Doplat czytamy: W latach 2007-2015 odbylo si¢ 18 edycji
sktadania wnioskow. W okresie ponad 8 lat programu dofinansowanie ogotem 11,3 tys. lo-
kali socjalnych, 132 mieszkan chronionych oraz 1232 miejsc w noclegowniach i domach
dla bezdomnych.®?® Wedtug najnowszych standardow obowigzujacych w Europie (m.in.
Program Housing First) dazy si¢ przede wszystkim do uzyskania jak najwiekszej liczby nie-
zaleznych mieszkan (osoby indywidualne) lub doméw (rodziny), a nastepnie do przysto-
sowania schronisk wedtug nowych wytycznych dotyczacych powierzchni w m? na jedne-
go mieszkanca oraz noclegowni. Noclegownie sg na najnizszym szczeblu jako$ci pomocy
mieszkaniowej dla 0s6b w potrzebie 1 powinny by¢ oferowane doraznie, w sytuacjach nagtej
utraty miejsca zamieszkania.

619 [zrodto: forsal.pl/nieruchomosci/mieszkania/artykuly/8344466,analitycy-400-mieszkan-na-1000-osob-to-
-wciaz-za-malo-w-stosunku-do-potrzeb.html], [dostep: 6.03.2023 r.]

620 Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa, Narodowy Program Mieszkaniowy (NPM), Uchwata
Nr 115/2016 Rady Ministréw z dnia 27 wrze$nia 2016 r. [zroédto: www.gov.pl], [dostep: 4.05.2023 r.]
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Zgodnie z danymi EUROSAT z 2012 r., ktorego badania obejmowaty 27 krajow UE, Pol-
ska jest na:
— 19 miejscu pod wzgledem przecigtnej wielkosci mieszkania (84,9 m? — przy $redniej 98 m?),
— 24 miejscu pod wzgledem powierzchni uzytkowej mieszkania na osobg (27,6 m? — przy
sredniej 39,3 m?),
— miegdzy 23-26 miejscu pod wzglgdem przecietnej liczby izb na osobe (1,1 izby — przy $red-
niej ilosci izb, 1,6).9!

IT filarem, w dokumencie NPM, jest Spoteczne Budownictwo Czynszowe (SBC), ktére
zawiera zmiany m.in. w istniejacym programie pt. Wsparcie budownictwa dla najubozszych
(Ustawa o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noc-
legowni i domow dla bezdomnych, UD99). Przyktadowo sa to zmiany tj. /...] umozliwienie
dofinansowania przedsiewzie¢ remontowych istniejgcych noclegowni lub schronisk dla bez-
domnych w celu dostosowania do standardow, o ktorych mowa w art. 48a ustawy o pomocy

spolecznej.®*

b) System pomocy osobom najubozszym w zakresie dostepnosci mieszkan socjalnych

W Polsce dostepne sg lokale komunalne i socjalne oferowane osobom z najubozszej grupy
spoleczne;.

Lokale komunalne przeznaczone sq dla osob, ktorych nie sta¢ na zakup lub wynajem po
cenach rynkowych. Podstawowym warunkiem otrzymania tego rodzaju mieszkania sq niskie
dochody — limity ustalane sq przez samorzqdy i mogq si¢ od siebie nieco rozni¢. Najczesciej
Jjest to jednak:

e 220 proc. najnizszej emerytury w przypadku gospodarstwa jednoosobowego (czyli
2945 zt brutto),

* 130 proc. najnizszej emerytury na kazdego domownika w przypadku gospodarstw wie-
loosobowych (1740 zt brutto na osobe)

Lokale komunalne sq przeznaczone dla mieszkancow danej miejscowosci — czesto koniecz-
ne jest udowodnienie trwatego zwiqgzku z miastem np. poprzez ptacenie w nim podatkow, wie-
loletnie zamieszkiwanie, itp.

Mieszkania komunalne otrzymuje si¢ na zasadzie wynajmu. Cechujq sie one jednak znacz-
nie nizszym czynszem niz Srednie rynkowe stawki. Sq one przyznawane jedynie osobom, ktore
nie posiadajg prawa do innej nieruchomosci. Niestety w wiekszosci przypadkow popyt prze-

kracza podaz, co sprawia, ze czas oczekiwania na nie bardzo si¢ wydiuza.®*

621 badanie SILC 2012, Europejskie Badanie dochodow i warunkow zycia (EU-SILC), [zrodto: stat.gov.pl/ob-
szary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/europejskie-badanie-dochodo-
w-i-warunkow-zycia-eu-silc-w-2012-r-,7,4.html], [dostep: 6.03.2023 r.]

622 NMP, jest Spoteczne Budownictwo Czynszowe (SBC), [zrodto: bgk.pl], [dostep: 5.03.2023 r.]

623 [zrodto: www.krn.pl/wiadomosci/mieszkanie-komunalne-socjalne-czy-tbs-co-zrobic-by-dostac-lokal-od-
-miasta,11636], [dostep: 3.04.2023 r.]
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Lokale socjalne przeznaczone sg dla osob znajdujacych si¢ w skrajnie trudnej sytuacji ma-
terialnej, 0sob eksmitowanych lub tych, ktorych domy kwalifikujg si¢ do rozbiorki.

Pierwszenstwo w kolejce po lokale socjalne majg rowniez osoby niepetnosprawne oraz ko-
biety w cigzy lub z malymi dziecmi, ktore nie majq innego mieszkania, a ich zarobki nie po-
zwalajg na nabycie go. Czynsz w lokalu socjalnym moze wynosi¢ maksymalnie %> stawki za lo-
kal komunalny.®** Czas oczekiwania na lokal socjalny to okres od kilku miesiecy do kilku lat.

Miasta polskie oferujg tzw. ,,mieszkania miejskie”. Sg to lokale bedace wtasnoscig danego
miasta. Przyktadowo, w Warszawie, sg to /...] lokale stanowigce wilasnos¢ m.st. Warszawy,
czyli mieszkaniowy zasob m.st. Warszawy (tzw. lokale komunalne) oraz mieszkania stanowig-
ce wlasnos¢ miejskich spotek — Towarzystw Budownictwa Spotecznego. Mieszkaniowy zasob
m.st. Warszawy i spotek TBS liczyl w na koniec 2020 r. tgcznie 84 384 mieszkania, z czego:

* lokali z zasobu m.st. Warszawy (tzw. lokale komunalne) byto: 81 281
» lokali w zasobach towarzystw budownictwa spolecznego byto: 3 103%%

W kwietniu 2021 r. podj¢ta zostata Uchwata Rady Miasta Stotecznego Warszawy dotycza-
ca Wieloletniego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem m.st. Warszawy na
lata 2021-2025, w tym Programu Mieszkaniowego m.st. Warszawy. Jak czytamy w tresci
programu — jego gtownym celem jest /...] zapewnienie dostepu do szerokiej oferty mieszkan
dla roznych grup spolecznych, poprzez dziatania podejmowane w zakresie gospodarowania
zasobem mieszkaniowym Miasta.®*

W 2018 r. zostaly przeprowadzone konsultacje spoleczne projektu Programu Mieszkania
2021-2025, ktorych celem bylo wlaczenie mieszkancow stolicy w dyskusje na temat mieszkan
oferowanych przez miasto oraz zebranie wnioskéw, w ktorych opisane sg potrzeby mieszkancow
Warszawy. Jednym z gtownych wnioskéw po konsultacjach byto skupienie si¢ /... na potrze-
bach osob wymagajgcych najwiekszego wsparcia, a w szczegolnosci osob z niepetnosprawno-
Sciami oraz 0sob w kryzysie bezdomnosci, [...].%*" Wieloletni Program Gospodarowania Miesz-
kaniowym Zasobem m.st. Warszawy na lata 2021-2025, w tym Program Mieszkaniowy m.st.
Warszawy, Zalacznik nr 6 pt. Warszawski Standard Mieszkaniowy zawiera m.in. Proces przy-
gotowania i realizacji inwestycji. Celem stworzenia powyzszego dokumentu byto [...] zebranie
Jjednolitego zbioru zasad i wytycznych tatwych do zastosowania dla nowych inwestycji miesz-
kaniowych realizowanych w ramach budownictwa spolecznego oraz podczas remontow, roz-
budowy, przebudowy — w tym wyposazania nieruchomosci m.st. Warszawy przeznaczonych na

624 ibidem

625 [nformacje ogolne o miejskich mieszkaniach, [zrddto: mieszkania.um.warszawa.pl/-/informacje-ogolne-miesz-
kania], [dostep: 3.04.2023 1.]

626 Uchwata nr XLVI11/1459/2021 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 15 kwietnia 2021 r., [Zrodto: www.
bip.warszawa.pl/dokumenty/radamiasta/uchwaly/2018-2023/tekst ujednolicony XLVII-1459-2021 do
XLIX-1531-2021.pdf], [dostep: 3.04.2023 r.]

627 Rada Miasta Stotecznego Warszawy, zalacznik nr 1 Wieloletni Program Gospodarowania Mieszkaniowym
Zasobem m.st. Warszawy na lata 2021-2025, w tym Program Mieszkaniowy m.st. Warszawy, do Uchwaty Nr
XLVIII/1303/2012 RADY MIASTA STOLECZNEGO WARSZAWY z dnia 13 grudnia 2012 r., Warszawa
2013 r, s. 5, [zrédto: www.bip.warszawa.pl/dokumenty/radamiasta/uchwaly/2018-2023/tekst_ujednolicony
XLVII-1459-2021 do XLIX-1531-2021.pdf], [dostep: 3.04.2023 r.]

172



cele mieszkalne.®*® Standard obiektow byt okreslony na podstawie wytycznych opracowanych
przez firmy zajmujace si¢ przyznawaniem certyfikatow europejskich w zakresie budownictwa tj.
LEED, BREEAM, HQE, DGNB oraz WELL. Na bazie tych certyfikatow zostata przygotowana
lista aspektow, ktore powinny by¢ uwzglednione we wszystkich fazach procesu przygotowania
1 realizacji projektu architektonicznego. Wyrdznia si¢ nastepujace aspekty: ekologiczny, ekono-
miczny, spoteczny i techniczny.®” Proces przygotowania i realizacji inwestycji opiera si¢ na:

rozpoznaniu uwarunkowan inwestycji (diagnoza stanu istniejacego danego obsza-
ru w kontekscie przestrzennym i spolecznym):

— kontekst przestrzenny: uwarunkowania i wymagania planistyczne; komunikacja
1 infrastruktura transportowa; infrastruktura spoteczna (m.in. obiekty oswiaty, kultury,
opieki zdrowotnej); wartosciowe elementy istniejace w tkance danego obszaru wyma-
gajace zabezpieczenia lub zachowania (elementy: przyrodnicze, spoteczne, kulturowe,
gospodarcze); uwarunkowania srodowiska (m.in. cenne obszary przyrodnicze); bariery
ograniczajace uzytkowanie i rozw6j obszaru objetego inwestycja; ucigzliwos¢ i zagro-
zenia zwigzane z hatasem; istniejgca struktura przestrzenna — urbanistyka;

— kontekst spoleczny: sposob uzytkowania przestrzeni; zapotrzebowanie na wpro-
wadzenie nowych wartosci (m.in. spolecznych, kulturowych, przyrodniczych); kie-
runki zmian elementdw stanowigcych bariery spoleczne dla uzytkownikéw danej
przestrzenti,

identyfikacji potrzeb funkcjonalnych i techniczno-uzytkowych:

— zapotrzebowanie na lokale mieszkalne 1 uzytkowe,

— zalecenia techniczno-uzytkowe (wskazowki ogdlne dla uktadu budynku, uktadu
mieszkan i1 ich wyposazenia),

przygotowanie koncepcji urbanistyczno-architektonicznej,

zintegrowanym procesie projektowym wedlug wytycznych wymienionych
powyzej.**°

Oprécz wytycznych do powstania nowej inwestycji Warszawski Standard Mieszkaniowy

zawiera rowniez wytyczne do:

przygotowania inwestycji do modernizacji budynku istniejacego,

planowania inwestycji lokali mieszkalnych przeznaczonych dla r6znych grup spotecz-
nych tj. osoby z niepelnosprawnos$ciami, osoby z zaburzeniami psychicznymi, seniorzy,
rodziny zastepcze, rodziny wielodzietne,

planowanie inwestycji lokali o r6znym przeznaczeniu tj. mieszkania chronione, wspo-
magane, treningowe,

628 jbidem, s. 3
629 ibidem

630 jbidem, s. 5-11
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* przygotowania lokali substandardowych (nie spetniajacych norm prawnych lokali
mieszkalnych).%!

c) System finansowania organizacji pozarzadowych przez samorzady lokalne w celu
zapewnienia odpowiedniej opieki osobom najubozszym w zakresie dostepnosci zabudo-
wy mieszkaniowej

Gtowng motywacja do wspotpracy z sektorem pozarzadowym wiladz samorzagdowych po-
winna by¢ troska o lokalng spoteczno$¢ i aktualne spojrzenie na jej problemy. Formy wspot-
pracy moga by¢ réznorodne, np.:

* wladze samorzadowe zglaszajg chg¢ powotania wraz z organizacja pozarzadowa zespo-
tu do koordynacji dziatan na rzecz rozwigzywania danego problemu spotecznego,

* oba organy wspotrealizuja wspdlny projekt,

* wladza samorzadowa przekazuje dotacje organizacji pozarzagdowej, ktora w dalszej ko-
lejnosci zajmuje si¢ dziataniami w zakresie realizacji projektu spotecznego.

Istnieje mozliwos¢ zaproponowania wiladzom samorzagdowym pomocy w rozwigzaniu da-
nego problemu spolecznego. W sferze wspolpracy administracji publicznej z organizacjami
pozarzadowymi nie ma jednak zadnego zabezpieczenia typu prawa autorskie autorow projek-
tow prospotecznych. Zdiagnozowanie problemu, a nawet zgloszenie propozycji jego rozwig-
zania nie daje gwarancji, ze organizacja dajaca impuls do dzialania, bedzie ostatecznie jego
wykonawcg.%*?

Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie przewiduje rézne mozliwo-
$ci wspolpracy finansowej administracji panstwowej lub samorzadowej z sektorem pozarza-
dowym. Sg nimi: [...] umowy partnerskie, partnerstwo-publiczno prywatne oraz inicjatywy
lokalne. Szczegdlnym trybem jest przekazywanie organizacjom bezzwrotnych srodkow na pod-
stawie umow miedzynarodowych — dotyczy to przede wszystkim funduszy strukturalnych UE,

633

ktorych dystrybucjq zajmujq si¢ instytucje publiczne.

Wiladze samorzadowe moga wesprze¢ finansowo organizacj¢ pozarzadowa w jej dziata-

niach poprzez nastepujace dziatania®*:

* ogloszenie 1 przeprowadzenie konkursu na wspieranie lub powierzanie okreslonego
zadania,
Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (art. 11, ust 1) przewidu-
Jje, ze administracja moze wesprzec¢ realizacje zadania publicznego przez organizacje

631 Tbidem, s. 11-15

632 Na czym polega wspolpraca finansowa administracji z organizacjami pozarzqdowymi ?
[zrodto: poradnik.ngo.pl/na-czym-polega-wspolpraca-finansowa-administracji-z-organizacjami-pozarzadowy-
mi], [dostep: 5.03.2023 r.]

633 jbidem

634 jbidem
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lub powierzy¢ to zadanie organizacji pozarzgdowej. Kazda z tych form wymaga ogto-
szenia i przeprowadzenia konkursu, wynikiem ktorego jest przyznanie dotacji. Ogtasza-
Jjac konkurs organ administracji musi okreslic, czy jest to konkurs na wspieranie, czy
powierzanie zadania. Ustawa przewiduje, Ze powierzaniu wykonywania zadan publicz-
nych wigze sie z udzieleniem dotacji na finansowanie ich realizacji. Natomiast wspiera-
nie wykonywania zadan publicznych wigze sie z udzieleniem dotacji na dofinansowanie
ich realizacji.

* udzielenie organizacji pozarzadowej zamowienia publicznego,
Dla organizacji, ktore prowadzq dziatalnos¢ gospodarczg, tzn. sq wpisane w Krajowym
Rejestrze Sqdowym do rejestru przedsiebiorcow lub odplatng dziatalnos¢ pozytku pu-
blicznego, ta forma uzyskiwania pieniedzy publicznych moze by¢é w niektorych przypad-
kach atrakcyjna. Szczegdlnie, kiedy wartos¢ zamowienia nie przekracza wyrazonej w zto-
tych rownowartosci kwoty 14 tys. euro, co skutkuje zwolnieniem ze stosowania przepisow
Ustawy prawo zamowien publicznych (art. 4, pkt 8). Organ administracji udziela wtedy
zamowienia publicznego, na podstawie obowiqzujgcego w danym urzedzie regulaminu,
bez diugotrwatych procedur konkursowych. Po wykonaniu zamowienia, organizacja wy-
stawia rachunek lub fakture, na podstawie ktorej zostajq jej przekazane srodki publiczne.

* przekazanie pienigdzy bez oglaszania i przeprowadzania otwartego konkursu ofert,
Takq mozliwosé przewiduje art. 19a. Odbywa sig to jednak pod pewnymi warunkami:
— organizacja nie moze otrzymac w ten sposob wiecej niz 10 tys. z,
— realizacja zadania w ten sposob dofinansowanego musi si¢ zakonczy¢ w ciggu 90 dni.
Samorzqd z kolei nie moze w ten sposob przekazac:
— wigcej niz 20% dotacji planowanych w roku budzetowym na realizacje zadan publicz-

nych przez organizacje pozarzqgdowe,

— wigcej niz 20 tys. z{ jednej organizacji w danym roku kalendarzowym.

* przekazanie pienigdzy w innych sytuacjach

— w razie wystgpienia kleski zywiotowej, katastrofy naturalnej lub awarii;

— technicznej (art. 1la) w kraju lub poza jego granicami w celu zapobiezenia ich
skutkom,

— jezeli jest to niezbedne ze wzgledu na ochrong zZycia lub zdrowia ludzkiego albo ze
wzgledu na wazny interes spoteczny lub wazny interes publiczny (Prezes Rady Mini-
strow) (art. 11b);

—w przypadkach dotyczqcych zadan z zakresu ochrony ludnosci i ratownictwa, moze
zleca¢ specjalistycznym stowarzyszeniom o zasiegu ogolnokrajowym (Minister wila-
sciwy do spraw wewnetrznych) (art. 1lc).

Ustawa o dziatalnos$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie okresla zasady na jakich orga-
nizacje typu: stowarzyszenie, spotdzielnia socjalna, organizacja koscielna lub fundacja moga
otrzymac pienigdze ze srodkow publicznych (forma dotacji na realizacj¢ zadan publicznych).
Srodki publiczne pochodza z budzetow miast, gmin, wojewddztw lub ministerstw.
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Otrzymanie srodkow publicznych wigze si¢ z podpisaniem umowy. A to oznacza, ze mogq je
otrzymac tylko takie podmioty (organizacje), ktore majg osobowos¢ prawng lub utomng oso-

bowos¢ prawng.*®

Zasady wspotpracy miedzy opisanymi organami i przekazywanie srodkoéw finansowych na
cele spoteczne okreslaja rowniez inne ustawy, takie jak: Ustawa o pomocy spotecznej, Ustawa
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, Ustawa o rehabilitacji zawodowe;j i1 spolecznej oraz
zatrudnianiu niepetnosprawnych, Ustawa o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy,
Ustawa o przeciwdzialaniu narkomanii. Tryb zlecania zadan publicznych jest zawsze ten sam
— okreslony Ustawg o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.®*®

7.3.4 RODZAJE FORM MIESZKALNICTWA W POLSCE
W Polsce wyrdznia si¢ nastepujace formy mieszkalnictwa przeznaczone dla osob bezdomnych:

1. Zabudowa mieszkaniowa tymczasowa:

a) Noclegownia,

b) Schronisko,
(Podobng funkcje do schroniska spetniajg min.: domy samotnej matki, domy opieki
dla osdb starszych, domy dziecka oraz wioski S.0O.S.. Nie sg one analizowane w pra-
cy badawczej autorki),

¢) Mieszkanie treningowe — mieszkanie wspomagane,

d) Mieszkanie wspierane (chronione) — mieszkanie wspomagane.

2. Zabudowa mieszkaniowa dtugoterminowa:
a) Mieszkania indywidualne dostepne dla oséb dobrze adaptujacych si¢ w programach
wychodzenia z bezdomno$ci
b) Mieszkania indywidualne przeznaczone dla 0osob bezdomnych ze wzgledu na stan
zdrowia potrzebujacych wsparcia w codziennych czynnosciach zyciowych. Do ta-
kich mieszkan zaliczany rowniez mieszkania chronione.®’

Noclegownia jest obiektem, w ktérym mozna przebywaé czasowo, w godzinach od
18:00 do 8:00. Ustuga jest oferowana w sytuacji nagtej — doraznej potrzeby osoby bezdomne;.
Zwykle positek w obiekcie nie jest dostepny, a jedynie nocleg i mozliwos$¢ zadbania o higieng
osobistg. Osoby przebywajace w noclegowni mogg korzystac z jadtodajni miejskich.

Schronisko przyjmuje osoby bezdomne na okres dluzszy (od kilku miesigcy do kilku lat).
Oferuje im catodzienne wyzywienie, nocleg i opieke medyczng. W nielicznych obiektach sg

635 ibidem
636 jbidem

637 Warunki, jakie powinny spetniac¢ mieszkania chronione, 2011, [zrodto: GK/mpips.gov.pl , www.portalsamo-
rzadowy.pl], [dostep: 2022 r.]
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dostgpne rowniez sale integracyjne, rehabilitacyjne, szkoleniowe i pomieszczenia przezna-
czone na warsztaty do nauki rzemiosta. Schronisko posiada wyzszy niz noclegownia standard
programowo — przestrzenny. Swietlica, z ktorej osoby moga korzysta¢ i przebywaé w ciagu
dnia, daje m.in. mozliwo$¢ budowania relacji miedzyludzkich.

Sytuacja 0s6b bezdomnych w Polsce jest ztozona i trudna, poniewaz liczba miejsc noc-
legowych w placéwkach tymczasowych jest niewystarczajaca. Osoby chore lub w starszym
wieku czesto pozostajg w nich nawet po kilkanascie lat uniemozliwiajac skorzystanie z tej
formy pomocy innym osobom bedacym w potrzebie. Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pra-
cy 1 Polityki Spotecznej z dnia 27 kwietnia 2018 r. okres$lajace minimalne standardy nocle-
gowni 1 schronisk dla os6b bezdomnych wprowadza okreslenie ,,tymczasowe schronienie”
w wypadku noclegowni i ,,catlodobowe przebywanie” w wypadku schroniska. Nie jest okre-
Slony czas, w ktorym osoba bezdomna powinna usamodzielni¢ si¢ 1 opusci¢ obiekt. Oferuje
si¢ wiec pomoc krotkoterminowa z mozliwoscig pozostania dtuzej w sytuacjach wyjatkowych.
We wspolczesnej Polsce w sytuacji niewystarczajacej iloSci baz noclegowych oraz nie-
odpowiednich warunkoéw lokalowych (np. niedostosowania pomieszczen do przebywania
0sob na okres dluzszy niz tymczasowy), temat stworzenia nowych standardéw mieszka-
niowych dla os6b bezdomnych i dostepnosci mieszkan staje sie niezwykle wazny. Kazdy
cztowiek powinien godnie zy¢, nawet jesli jego sytuacja zyciowa jest trudna i wymaga on
pomocy 0s6b trzecich. Nie mozna pozwoli¢ na marginalizowanie tematu zwigzanego z zapew-
nieniem godnych warunkow mieszkaniowych osobom najstabszym — osobom bezdomnym.
W rzeczywistosci, w ktorej zyjemy, jest to grupa spoteczna pomijana w wielu aspektach funk-
cjonowania naszego spoteczenstwa. Nie pamig¢ta si¢, Ze czesto sg to ludzie mieszkajacy obok
nas. Coraz cze$ciej bezdomnos$¢ dotyczy mtodziezy, ktora nie moze odnalez¢ sie¢ w dzisiej-
szym $wiecie lub samotnych matek, nie majacych mozliwosci schronienia si¢ u rodziny.

7.3.5 STANDARDY DOTYCZACE PODSTAWOWYCH WYMOGOW
PRZESTRZENNYCH DLA OBIEKTOW SCHRONISK I NOCLEGOWNI

Podstawg do okreslania wielkos$ci powierzchni mieszkalnej (minimalnego standardu) dla oso-
by bezdomnej korzystajacej z obiektu typu noclegownia lub schronisko, jest wydane w 2018 r.
Rozporzadzenie Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej. Mowa jest w nim o minimal-
nych standardach powierzchni uzytkowanych przez mieszkafica m.in. noclegowni i schroniska
dla 0s6b bezdomnych.®*® Okreslony jest w nim wykaz i minimalna powierzchnia pomieszczen,
ktére musza by¢ uwzglednione w tego typu placowkach. Zapisy Rozporzadzenia przedstawione
sa w ponizszych tabelach: Tab. 1 1 Tab. 2. Rozporzadzenie zawiera m.in. maksymalng liczbe
miejsc noclegowych w jednym obiekcie, maksymalng ilo$¢ t6zek w jednym pomieszczeniu, mi-
nimalng powierzchni¢ przypadajaca na jedng osobe przebywajaca w pomieszczeniu noclego-
wym, wymogi dotyczace wyposazenia pomieszczen oraz rodzaj pomieszczen, ktore powinny
znajdowac si¢ w okreslonej placéwce tymczasowego pobytu.

638 Dziennik Ustaw Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa, dnia 14 maja 2018 r. Poz. 896, Rozporzadzenie Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 kwietnia 2018 r.
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Tab. 7.1 Standardy przestrzenno-programowe dla noclegowni
(opracowanie wlasne na podstawie Dz. U. z dnia 14 maja 2018 r.,
Poz. 896, Rozporzadzenie MRPiPS z dnia 27 kwietnia 2028 r.)

Liczba miejsc w noclegowni

Liczba miejsc nie wieksza niz 100

Liczba 0s6b w pomieszczeniach noclegowych

Nie wigcej niz 20 0s6b w jednym pomieszczeniu

Powierzchnia przypadajaca na osob¢ w pomieszczeniu
noclegowym

Nie mniej niz 3 m*osobg.
W pomieszczeniach z t6zkami pigtrowymi nie mniej
niz 2 m?/osobe¢

Wyposazenie pomieszczen noclegowych

Pomieszczenia noclegowe z co najmniej 1 otwieranym
oknem na pomieszczenie lub wentylacja przewidziang
dla pomieszczen mieszkalnych bez otwieranych okien.
Pomieszczenia noclegowe ze swobodnym dostepem do
16zek. Miejsca do spania wyposazone w materac i kom-
plet poscieli (tj. poduszke, koc, przescieradio i pokrycie
na koc)

Sanitariaty

Urzadzenie natryskowe — 1 dla 15 osob, miska uste-
powa — 1 dla 10 kobiet oraz 1 dla 20 me¢zczyzn,
pisuar — 1 dla 20 mezczyzn, umywalka — 1 dla

5 0s6b. Pomieszczenia sanitariatow zapewnia-jace
staly dostep do biezacej cieptej i zimnej wody oraz
gwarantujace mozliwos¢ przeprowadzenia zabiegdw
higienicznych

Jadalnia/Swietlica

Pomieszczenie do spozywania positkow, ktore poza
porami positkéw moze pehni¢ funkcje swietlicy lub
sali spotkan grupowych

Pomieszczenie biurowe

Wydzielone pomieszczenie do prac biurowych oraz
indywidualnych rozmoéw z osobami bezdomnymi

Magazyn odziezy, bielizny, poscieli

Pomieszczenia wyposazone w regaly, szafy i inne me-
ble umozliwiajace wymiang ubran

Magazyn $rodkow chemicznych

Wydzielone pomieszczenie na $rodki czystosci
i higieny

Pralnia

Wydzielone pomieszczenie wyposazone co najmniej
w 1 pralke dla 30 osob
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Tab. 7.2 Standardy przestrzenno-programowe dla schroniska
(opracowanie wlasne na podstawie Dz. U. z dnia 14 maja 2018 r.,
Poz. 896, Rozporzadzenie MRPiPS z dnia 27 kwietnia 2028 r.)

Liczba miejsc w schronisku

Liczba miejsc nie wigksza niz 80

Liczba 0sob w pomieszczeniach mieszkalnych

Nie wigcej niz 10 0s6b w jednym pomieszczeniu

Powierzchnia przypadajaca na osobg w pomieszczeniu
mieszkalnym

Nie mniej niz 4 m? /osobe. W pomieszczeniach z 10z-
kami pigtrowymi nie mniej niz 3 m? /osobe

Wyposazenie pomieszczen mieszkalnych

Pomieszczenia mieszkalne maja co najmniej 1 okno,
zapewniaja swobodny dostep do t6zek wyposazonych
w materac i komplet poscieli (tj. poduszke, koc, prze-
Scieradto i pokrycie na koc) oraz dostep do szafy

Sanitariaty

Urzadzenie natryskowe — 1 dla 15 osob, miska
ustepowa — 1 dla 10 kobiet oraz 1 dla 20 mezczyzn,
pisuar — 1 dla 20 mezczyzn, umywalka — 1 dla 5 0sob.
Pomieszczenia sanitariatow zapewniajace staty dostep
do biezacej cieptej i zimnej wody oraz gwarantujace
mozliwos¢ przeprowadzenia zabiegéw higienicznych

Kuchnia do sporzadzania indywidualnych positkow

Wydzielone pomieszczenie do samodzielnego przygo-
towywania positkow wyposazone w co najmniej jedng
kuchenke i lodowke oraz szafki kuchenne

Jadalnia/Swietlica

Pomieszczenie do spozywania positkow, ktore poza
porami positkdw moze peti¢ funkcje §wietlicy lub
sali spotkan grupowych

Sanitariaty

Sanitariaty wyposazone stosownie do potrzeb 0sob
korzystajacych z tych pomieszczen m.in. w: — urza-
dzenie natryskowe — 1 dla 15 0s6b, — miske ustgpowa
— 1 dla 10 kobiet oraz 1 dla 20 m¢zczyzn, — pisuar

— 1 dla 20 m¢zczyzn, — umywalke — 1 dla 5 osob.
Przynajmniej 1 sanitariat (lub jego cz¢$¢) wyposazony
w urzadzenie natryskowe, umywalke i miske ustepo-
wa, dostosowany do potrzeb 0sob niepetnosprawnych.
Pomieszczenie sanitariatow zapewniajace staty dostep
do biezacej cieplej i zimnej wody oraz gwarantujace
mozliwos¢ przeprowadzenia zabiegow higienicznych

Kuchnia

Pomieszczenie do przygotowywania positkow lub
porcjowania i wydawania

Jadalnia/Swietlica

Pomieszczenie do spozywania positkow, ktore poza
porami positkow moze petni¢ funkcje swietlicy lub
sali spotkan grupowych

Pralnia i suszarnia

Pomieszczenie na pralni¢ i suszarni¢, wyposazone

w co najmniej jedna pralke na 30 os6b. W przypadku
gdy schronisko nie posiada suszarni, zapewnia dostep
do co najmniej jednej suszarki elektrycznej na 30 0s6b

Pomieszczenie biurowe

Wydzielone pomieszczenie do prac biurowych

Magazyn odziezy, bielizny, poscieli

Pomieszczenia wyposazone w regaly, szafy i inne
meble umozliwiajagce wymiang ubran

Magazyn $rodkéw chemicznych

Wydzielone pomieszczenie na srodki czystosci
1 higieny

Pokdj spotkan indywidualnych

Wydzielone pomieszczenie do spotkan
indywidualnych

Pracownia komputerowa

Wydzielone pomieszczenie lub jego czese,
wyposazone w komputer z dostepem do Internetu
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Dla poréwnania, normy przestrzenne w schroniskach mtodziezowych i pensjonatach III ka-
tegorii to powierzchnia 2,5-3 m?/1 osobg.®*
W hotelach pracowniczych jest to powierzchnia minimum 5m?%1 osobe:
Norma powierzchni mieszkalnej w hotelu pracowniczym nie powinna by¢ nizsza niz 5 m? na

Jednego mieszkarnica hotelu statego.**

W Polsce od 2018 r. podejmowane sa dziatania na rzecz wprowadzania nowych stan-
dardow w istniejgcych obiektach — schroniskach i noclegowniach.®*!' W zalezno$ci od
kondycji istniejagcego obiektu standardy musza by¢ utrzymane lub spetnione. W 2019 r.
Ministerstwo Rozwoju i Technologii ogtosito ogélnopolski konkurs na mieszkania w pro-
gramie Najpierw Mieszkanie (Housing First). Od 2020 r. projekt ten prowadzony jest
w kilku miastach w Polsce (Wroctaw, Warszawa i Gdansk). Po raz pierwszy zostal for-
malnie wdrozony przez wltadze samorzadowe przy wsparciu finansowym wtadz panstwo-
wych. Nowa ogolnopolska inicjatywa przewidywata m.in. udostepnienie 23 mieszkan
(indywidualnych lub kilkuosobowych) dla Towarzystwa Pomocy im. Sw. Brata Alberta.
Przyszty mieszkaniec nowego lokalu jest pod opieka organizacji pozarzadowej 1 ma za-
pewniong m.in. opieke psychologiczng przez 2,5 roku od momentu zamieszkania. W po-
czatkowym okresie uzytkowania danego lokalu mieszkalnego przewidywano, ze optata
miesieczna wyniesie 30 % miesigcznych wydatkéw na czynsz. Wedlug osoéb odpowie-
dzialnych za opieke¢ nad osobami bezdomnymi oraz specjalistéw w tej dziedzinie — forma
pomocy poprzez zapewnienie mieszkania jest najlepsza forma wsparcia. Waznym aspek-
tem oferowanej pomocy jest rowniez poziom kwalifikacji os6b pracujacych z ta grupa
spoleczng.

Jednym z kluczy do sukcesu jest zatrudnienie i wyszkolenie pracownikow, ktorym bliskie sq
wartosci humanitaryzmu i sprawiedliwosci spotecznej, na ktorych oparty jest program NMP.%*

7.4 PODSUMOWANIE

Ocenia si¢, ze nowe standardy sg zbyt ujednolicone, a kryteria funkcjonowania matych,
srednich 1 duzych placéwek zamieszkania tymczasowego lub dlugotrwatego nie sg zréznico-
wane. Prawo stanowi, ze obiekty pobytu statego i tymczasowego nie moga by¢ potaczone ze
soba. Kazdy z obiektow musi posiada¢ oddzielne wejscie i oddzielny uktad funkcjonalny. Mi-
nimalne standardy opisane w Rozporzadzeniu z 2018 r. nie zawieraja standaryzacji obiektow
pod wzgledem uktadu funkcjonalnego w rozumieniu architektonicznym. Zawarte w prawie
zasady dotycza jedynie ilo$ci i rodzaju pomieszczen oraz minimalnej powierzchni, jaka po-
winna przypada na jednego mieszkanca.

639 Dziennik Ustaw Nr 188, Poz. 1945, Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy, z dnia 19 sierpnia 2004 r.
w sprawie obiektow hotelarskich i innych obiektow, w ktorych sg $wiadczone ustugi hotelarskie.

640 Dz.U.76.25.149, Rozporzadzenie Ministra Pracy, Plac i Spraw socjalnych, z dnia 21 czerwca 1976 r. w spra-
wie zasad zajmowania i oprozniania lokali potozonych w hotelach pracowniczych, § 5 pkt. 2.

641 [zrodto: www.gov.pl], [dostep: 2022 r.]
642 [zrodlo: czynajpierwmieszkanie.pl], [dostep: 4.05.2023 r.]
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W Polsce tzw. ,,model schodkowy” wspierania cztowieka bedacego w kryzysie bezdomno-
$ci, przebywajacego na ulicy, polegajacy na zapewnieniu miejsca noclegowego w noclegow-
ni, a nastgpnie w schronisku — nie sprawdza si¢. Mieszkania indywidualne lub kilkuosobowe
oferowane s3 niewielkiej liczbie 0sob potrzebujacych. Obiekty tymczasowej pomocy miesz-
kaniowej powinny spetnia¢ role ,,stacji ratunkowej”, a nie jak jest obecnie — spetniac role dtu-
gotrwatego miejsca pobytu.

W grudniu 2022 r. Ministerstwo Rodziny 1 Polityki Spotecznej przyjeto dokument Poko-
nac¢ bezdomnosc. Program pomocy osobom bezdomnym dotyczacy nowych zalozen programo-
wych pomocy osobom bezdomnym. Na walke z bezdomnos$cig w 2023 r. zaplanowano budzet
w wysokosci 5,5 min zt. Dzialania miatyby dotyczy¢ m.in.: profilaktyki w opiece nad oso-
bami bezdomnymi, wsparcia poprzez aktywizacje zawodowa i integracj¢ spoteczng. Program
ten zostat podzielony na cztery moduly. Jeden z nich, zatytutowany ,,Infrastruktura”, dotyczy
wsparcia podmiotéw (w tym organizacji pozarzadowych) /...] w dostosowaniu do obowigzu-
Jjacych standardow prowadzonych przez nie placowek swiadczqcych ustugi dla osob zmagajg-

cych sig z kryzysem bezdomnosci.*®

W 2021 r. podjeta zostata rowniez Uchwala Rady Miasta Stolecznego Warszawy dotyczaca
»Wieloletniego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem m.st. Warszawy na lata
2021-2025”, w tym programu mieszkaniowego dotyczacego udostepnienia szerokiej oferty
mieszkan dla r6znych grup spotecznych.

643 MRIiPS przeznaczy 5,5 min zt na wsparcie dla osob bezdomnych w 2023 r., 27.12.2022, [zr6édto: www.gaze-
taprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/8618522,wsparcie-bezdomnych-2023-mrips.html], [dostep:
28.02.2023 r.]
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8.0 AKTUALNA SYTUACJA OSOB BEZDOMNYCH W PLACOWKACH
TYMCZASOWYCH NA TERENIE POLSKI

Aktualna sytuacja mieszkaniowa osob bezdomnych r6zni si¢ w zaleznosci od wojewodztwa
lub miasta. W rozdziale tym zanalizowana zostata sytuacja mieszkaniowa os6b bezdomnych
w wybranych placoéwkach tymczasowych — w schroniskach i noclegowniach w wojewodz-
twach: mazowieckim i dolnoslgskim oraz w miastach: Wroctawiu, Warszawie i w Plocku.
Opis placowek zostat opracowany przez autorke na podstawie badan naukowych przeprowa-
dzonych w terenie w 2019 1.

8.1 SYTUACJA MIESZKANIOWA W WOJEWODZTWIE
MAZOWIECKIM I DOLNOSLASKIM

W 2018 r. na ponizsze mapy wojewodztw: mazowieckiego i dolnoslaskiego, zostaty nanie-
sione istniejace formy zabudowy tymczasowej: schroniska i noclegownie oraz ogrzewalnie.
W kolejnych latach nastgpity zmiany w liczbie placowek, chociaz cze$¢ z nich zostata zlikwi-
dowana, a na ich miejsce powstaly nowe. Mapy te pokazuja intensywnos$¢ zabudowy tym-
czasowej oraz jej usytuowanie w stosunku do potozenia duzych miast. W woj. dolnoslaskim
osrodki te sg rozproszone na cale wojewddztwo, natomiast w woj. mazowieckim wiekszo$¢
z nich usytuowana jest na obrzezach Warszawy.

@ SCHRONISKO 1 0 WOJEWODZTWO/ COUNTY MAZOWIECKIE
SHELTER
@ NOCLEGOWNIA 55 ® Miagzyn Duzy Ostrolgka
FLOPHOUSE Bl O
L ]
OGRZEWALNIA , Biala
e Konarzewo/Stawki
SPIKE P'fmk Kraemm erszawal Warsaw
anuw Por
Ledla strupiechm
@ MIESZKANIE CHRONIONE ﬁ:ﬁmﬂm eSiedice
le arg & R

qua Grz@dy mezyn
SDbD|W.

Strzaﬂtﬂw.Rad"m
Pajakdwg

MAPA POLSKI
/ MAP OF POLAND

Fot. 8.1 Schroniska i noclegownie w woj. mazowieckim (opracowanie wilasne, dane z 2018 r.)
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@ SCHNONISKO 26 WOJEWODZTWO/ COUNTY DOLNOSLASKIE
SHELTER
® Glogow
Polkowica
@ NOCLEGOWNIA 8 T, oSnawe
Lubi
FLOPHOUSE ubin v Dy
Boleslawiec
oGrzewALNIA O Zoorzeiol o JSeozodre
® Pobied
SPIKE Bngatyﬂla. - Jn'::nlqurl Swidni
nica
Walbrzych
@ MIESZKANIE CHRONIONE ':um Sl
L]
Nowa Ruda
-
.Klodzlno
MAPA POLSKI

! MAP OF POLAND

Fot. 8.2 Schroniska i noclegownie w woj. dolnoslaskim (opracowanie wlasne, dane z 2018 r.)
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8.2 FORMY ARCHITEKTURY MIESZKANIOWEJ
W WOJEWODZTWIE MAZOWIECKIM NA PODSTAWIE
WYBRANYCH, ISTNIEJACYCH SCHRONISK W WARSZAWIE
I PLOCKU

W wojewodztwie mazowieckim, tak jak w innych wojewodztwach w calej Polsce, istnieja
placowki pomocy w zakresie mieszkalnictwa takie jak: schroniska i noclegownie. Wdrazany
jest rowniez program udostgpniania mieszkan wspomaganych — treningowych i chronionych.

Pensjonat Socjalny sw. L.azarza w Warszawie

Wzorcowym przyktadem domu stalego zamieszkania dla oso6b bezdomnych jest ,,Pensjo-
nat Socjalny Sw. Lazarza (Fot.1), prowadzony przez organizacje pozarzadowa — Kamilianska
Misje Pomocy Spotecznej. Jest to jeden z najlepiej wyposazonych i prowadzonych domow
mieszkalnych dla oséb bezdomnych w Polsce. Obiekt znajduje si¢ w Warszawie, w dzielni-
cy Ursus. Posiada cztery kondygnacje, na ktorych znajduja si¢ gtownie mieszkania. Pokoje
sg przestronne (Fot.3), kilkuosobowe z tazienkami (jedna na dwa pokoje). Obecnie (badanie
przeprowadzone w 2019 r.) w pensjonacie przebywa 79 mezczyzn 1 jedna kobieta. Pensjona-
riusze maja do dyspozycji wlasng jadalnie (Fot.4), kuchni¢ (Fot.5), kawiarni¢ oraz inne po-
mieszczenia t.j. pralnia, magazyn z poscielg oraz pomieszczenia porzadkowe. Na poziomie
-1 znajduje si¢ taznia dla nowo przyjetych (Fot.6). Na poziomie wysokiego parteru znajduja
si¢ m. in. biura Fundacji Kamilianskiej Misji Pomocy Spotecznej (KMPS).
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Teren nalezacy do fundacji (Fot.2) jest zadbany, zagospodarowany na ogrod i parking.

Fot. 1/8.3 Fot. 2/8.3

\

Fot. 3/8.3 Fot. 4/8.3
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Fot. 5/8.3 Fot. 6/8.3

Fot. 7/8.3

Schronisko dla kobiet z dzie¢mi w Plocku

Przy ul. Misjonarskiej w Polocku znajduje si¢ schronisko dla kobiet z dzie¢mi prowadzone
przez Polski Komitet Pomocy Spoteczne;j. Jest to jedyne takie schronisko w wojewodztwie ma-
zowieckim. Budynek schroniska nalezy do miasta Plock i znajduje si¢ w samym centrum miasta
(Fot.1 12). Osoby korzystajace z ustug osrodka majg rowniez do dyspozycji teren wokot budyn-
ku, przestronny taras i zadrzewiony skwer z miejscem do zabawy dla dzieci (Fot.3 1 4). Budynek
jest parterowy, posiada 6 pokoi kilkuosobowych, zamieszkiwanych przez 12 kobiet z dzie¢mi
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(Fot.4). Wigkszos¢ obiektu przeznaczona jest na pokoje biurowe, §wietlicg, kuchnig¢ i inne po-
mieszczenia porzadkowe(Fot.5,6,7). Warunki sg dobre. Najbardziej odczuwalny jest brak wy-
starczajacej powierzchni mieszkalnej i pomieszczen magazynowych. Wigksza cze$¢ powierzch-
ni budynku jest wynajmowana przez miasto innym organizacjom i instytucjom.

Fot. 8.4 Wykaz zdje¢ Schroniska dla kobiet z dzie¢mi w Ptocku (wykonanie wiasne, 2020 r.)

Fot. 1/8.4 Fot. 2/8.4

Fot. 3/8.4 Fot. 4/8.4

» . @ ru s INaDuE
--—- PRIEWIDYWANA | ILO$E D508 NA KONDYSNACE 32
’ e R ZUT PARTERI
Fot. 5/8.4
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8.3 FORMY ARCHITEKTURY MIESZKANIOWEJ
W WOJEWODZTWIE DOLNOSLASKIM NA PODSTAWIE
WYBRANYCH, ISTNIEJACYCH SCHRONISK I NOCLEGOWNI
WE WROCLAWIU

W wojewodztwie dolnoslaskim jedng z najprezniej dzialajacych organizacji pozarzado-
wych jest Towarzystwo Pomocy im. Sw. Brata Alberta (TPBA). Celem Towarzystwa jest nie-
sienie pomocy osobom bezdomnym i ubogim, m. in. poprzez tworzenie i prowadzenie schro-
nisk i noclegowni dla os6b bezdomnych oraz oferowanie mieszkan dla tych osob, ktore chca
skorzysta¢ z programu Housing First.

W 2019 r. autorka przeprowadzita badania terenowe, odwiedzajac o$rodki pomocy osobom
bezdomnym znajdujace si¢ we Wroctawiu. Byly to:

Schronisko §w. Brata Alberta dla Bezdomnych Me¢zczyzn przy ul. Bogedaina,
Schronisko §w. Brata Alberta dla Bezdomnych M¢zczyzn w Szczodrem,

Schronisko §w. Brata Alberta dla Bezdomnych Kobiet przy ul. Strzegomskiej,
Noclegownia §w. Brata Alberta dla Bezdomnych M¢zczyzn przy ul. Matachowskiego,

ok D=

Ogrzewalnia §w. Brata Alberta dla Oséb Bezdomnych (kobiet i mezczyzn) — sezonowa
placowka interwencyjna Gminy Wroctaw przy ul. Gajowickiej

Powyzsze placowki oferuja w sumie 420 miejsc tymczasowego pobytu. W porze jesien-
no—zimowej zapotrzebowanie na pobyt dtuzszy niz kilka dni jest wieksze 1 placowki te udzie-
lajg noclegu wigkszej niz jest przewidziana ilosci osob. Obserwuje si¢ zmiany w tzw. obra-
zie bezdomno$ci. Z roku na rok zwigksza si¢ ilo$¢ osob mtodych z uzaleznieniami (alkohol
1 narkotyki) oraz os6b z problemami psychicznymi. Liczba 0s6b bezdomnych jest stata, nato-
miast w okresie jesienno—zimowym zwicksza si¢. Spowodowane to jest zmiang temperatury

Fot. 6/8.5 Fot. 7/8.4
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1 pogoda. Jezeli niska temperatura utrzymuje si¢, przyjmuje si¢ w osrodkach pomocy nawet
dwa razy wiecej 0sob.

W Polsce, przez Towarzystwo Pomocy $w. Brata Alberta prowadzonych jest: 59 schro-
nisk 1 14 noclegowni. Pomoc rowniez jest oferowana poprzez udostepnianie indywidualnych
mieszkan readaptacyjnych. Mozliwos$¢ statego lub tymczasowego pobytu w domach naleza-
cych do Towarzystwa maja: m¢zczyzni, kobiety, matki z dzie¢mi, osoby starsze lub chore.

Budynki nalezace do miasta Wroctaw sa dofinansowywane, natomiast inne nie. Wiekszos¢
z nich potozona jest w centrum miasta, na terenie, ktory ma duza warto$¢ na rynku nierucho-
mosci. Organizacje pozarzagdowe zmagajg si¢ z problemami lokalowymi, poniewaz nie wiedzg
kiedy bedzie wypowiedziana im umowa dzierzawy. Taka sytuacja sprawia, ze budynki sg nie-
remontowane lub nieprzebudowywane.
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8.3.1 SCHRONISKO SW. BRATA ALBERTA DLA BEZDOMNYCH MEZCZYZN
PRZY UL. BOGEDAINA WE WROCLAWIU

Schronisko dla mezczyzn potozone jest w poludniowo wschodniej cze$ci Wroctawia, na
terenie nalezagcym do miasta. Budynek schroniska (Fot.1 i 2) oraz obiekt biurowy — siedziba
Towarzystwa Pomocy im. Sw. Brata Alberta (TPBA) naleza do Towarzystwa. Schronisko za-

mieszkuje 100 m¢zczyzn.

Fot. 1/8.5 Fot. 2/8.5

Schronisko posiada nastgpujace pomieszczenia:

— pokoje mieszkalne znajdujace si¢ na dwoch kondygnacjach

(Fot.3 1 3a),

— kuchnia (Fot. 4),

— jadalnia ze §wietlicg (Fot.5 1 5a),

— pokdj biurowy,

— kaplica (Fot. 6),

— pomieszczenia gospodarcze,

— ciggi komunikacji poziomej, czesto stuzace jako tymczasowe miejsce noclegu dla osob
bezdomnych (Fot.7),

— magazyny (na zewnatrz budynku), (Fot. 8, 8a,8b),

— pomieszczenie dla zwierzat domowych (Fot.9).

Budynek byt projektowany jako schronisko dla os6b bezdomnych. W Polsce wigkszos¢

schronisk i noclegowni miesci si¢ w budynkach adaptowanych, czesto niedostosowanych do
potrzeb ich mieszkancow.
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Fot. 3/8.5

Fot. 4/8.5

Fot. 3a/8.5

Fot. 5/8.5
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Fot. 5a/8.5

Fot. 7/8.5 Fot. 8/8.5
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Fot. 9/8.5

8.3.2 SCHRONISKO SW. BRATA ALBERTA DLA BEZDOMNYCH MEZCZYZN
W SZCZODREM

Schronisko jest usytuowane w obiekcie zabytkowym — patacu w Szczodrem, otoczonym
pigknym parkiem. Trzykondygnacyjny budynek jest w ztym stanie technicznym i wymaga re-
montu. Jest miejscem schronienia dla bezdomnych mezczyzn. Brak jest perspektywy utwo-
rzenia nowej placowki, do ktdrej pensjonariusze mogliby przenies¢ sig, tak aby mdc wyre-
montowac obiekt i ewentualnie zmieni¢ jego funkcj¢. Lokalna spoteczno$¢ Szczodrem wyraza
sprzeciw wobec istnieniu tej placowki, chociaz obowigzuje catkowity zakaz spozywania alko-
holu, a m¢zczyzni sg pod stalg opiekg pracownikow TPBA. W placowce mieszka 130 miesz-
kancéw, natomiast w okresie zimowym przebywa w nim nawet do 200 oséb. Warunki lokalo-
we sg niewystarczajace z powodu braku wystarczajacej liczby miejsc noclegowych. Jednym
z istotnych problemow jest zmiana przeznaczenia pomieszczenia jadalni na salg¢ noclegowa
W porze nocne;j.
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Fot. 1/8.6

Na poziomie 0, znajduja si¢ nastepujace pomieszczenia: hall wejsciowy (Fot.2), jadalnia
(Fot.3), spetiajaca réwniez funkcje swietlicy, pokoje mieszkalne, taznia, toaleta.

Na poziomie -1 znajduja si¢: kuchnia (Fot.4), kottownia, warsztat, pralnia, magazyn po-
scieli 1 magazyn materacy, korytarz potaczony z klatkg schodowg (Fot.5).

Na poziomie +1 znajdujg si¢: kaplica, spetniajaca rowniez funkcje sali terapeutycznej
(Fot.6), pokoje mieszkalne (Fot.7), gabinet zabiegowy, pokdj dla oséb chorych tzw. ,,szpital-
ka”, biuro, magazyn porzadkowy oraz korytarz wykorzystywany jako przestrzen noclegowa
(Fot.8).

POZIOM 0

Fot. 2/8.6 Fot. 3/8.6
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POZIOM -1

.
!EI }_7_; *___.=_Z--.;'_:.-"_.' Wlo
T
Fot. 4/8.6 Fot. 5/8.6

POZIOM +1

Fot. 6/8.6 Fot. 7/8.6 Fot. 8/8.6
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8.3.3 SCHRONISKO SW. BRATA ALBERTA DLA BEZDOMNYCH KOBIET
PRZY UL. STRZEGOMSKIEJ WE WROCLAWIU

Schronisko dla kobiet znajduje si¢ w centrum miasta Wroctaw. Jest to budynek parterowy
(Fot.1,2,3) w ksztalcie litery U, z dziedzincem wewnetrznym, zagospodarowanym i przezna-
czonym na ogrod. W prawym i lewym skrzydle budynku, patrzac od bramy gldwnej, znajdu-
ja si¢ pokoje mieszkalne, biuro, kuchnia i pomieszczenia gospodarcze. W centralnej cze¢$ci
obiektu usytuowana jest §wietlica, ktora spetnia rowniez funkcje kaplicy. Budynek peini funk-
cj¢ schroniska od 1999 r. i oferuje nocleg dla 76 kobiet. Dysponuje 16 pokojami czteroosobo-
wymi. Obecnie przebywa w placowce 49 kobiet, w tym 15 z niepetnosprawnosciami.

Fot. 2/8.7 Fot. 3/8.7

W obiekcie znajdujg sie nastepujace pomieszczenia: korytarz laczacy poszczegdlne cze-
sci budynku (Fot.4), pokoje mieszkalne (Fot.5), $wietlica z jadalnig (Fot.6), pokoj biurowy,
kuchnia (Fot.7), pomieszczenie do przyrzadzania positkow, magazyn zywno$ci, magazyn
srodkow czysto$ci, pralnia, 2 tazienki (Fot.8), tazienka i dwie toalety, w tym jedna dla oséb
z niepelnosprawnosciami.
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Fot. 4/8.7 Fot. 5/8.7

Fot. 6/8.7 Fot. 7/8.7 Fot. 8/8.7
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8.3.4 NOCLEGOWNIA SW. BRATA ALBERTA DLA BEZDOMNYCH
MEZCZYZN PRZY UL. MALACHOWSKIEGO WE WROCLAWIU

Budynek noclegowni (Fot.1) oraz teren (Fot.2), na ktorym jest potozony nalezy do miasta
Wroctaw. Placowka czynna jest w godzinach od 20:00 do 6:00. Pokoje zamieszkale sg przez
osoby bezdomne oraz te, ktére dtuzszy czas przebywaja w obiekcie (te osoby, np. chore lub
starsze, nie maja obowiazku opuszczania budynku w ciggu dnia). Wiekszo$¢ osob przyjmo-
wanych na nocleg przebywa na korytarzach, $pigc na materacach roztozonych bezposrednio
na podlodze. Pokoje maja powierzchni¢ okoto 35 m? kazdy, co daje mozliwo$¢ umieszcze-
nia od 8 do 10 t6zek pigtrowych. W budynku znajduje si¢ ich 7 sal noclegowych. Obiekt jest
dwukondygnacyjny. Pierwsza kondygnacja z wejsciem gidéwnym to wysoki parter (poziom
0), druga to piwnica (poziom -1). Na poziomie 0 usytuowane sg nastepujace pomieszcze-
nia: hall wejsciowy (Fot.3), korytarz (Fot.4), pokoje mieszkalne(Fot.5), pok6j do rozméow
(Fot.6), pokoj lekarski (Fot.7), biuro (Fot.8), toalety dla mieszkancéw, toaleta dla persone-
lu, magazyn porzadkowy. Na poziomie -1 usytuowane s3 nastgpujace pomieszczenia: kory-
tarz (Fot.9), taznia (Fot.10), $wietlica z przeznaczeniem na kaplice (Fot.11), magazyn tech-
niczny, magazyn chemiczny, magazyn odziezowy (Fot.12) i magazyn poS$cieli i materacy
(Fot.13).

Oso6b przebywajacych w budynku w porze nocnej jest 180. W porze zimowej liczba ta do-
chodzi nawet do 290 os6b.

Stan zdrowia 0s6b przyjmowanych do noclegowni czesto wymaga leczenia, jednak pla-
cowka nie posiada pomieszczen, ktore moglaby przeznaczy¢ na dorazng opiek¢ medyczna.
Przepisy nie pozwalaja na dtuzszy pobyt 0s6b chorych w osrodku.

Fot. 1/8.8 Fot. 2/8.8
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POZIOM 0

Fot. 3/8.8

Fot. 5/8.8

Fot. 6/8.8 Fot. 7/8.8 Fot. 8/8.8
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POZIOM -1

Fot. 9/8.8 Fot. 12/8.8

Fot. 10/8.8 Fot. 13/8.8
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8.4 PODSUMOWANIE

Wyszczegolnione w tym rozdziale obiekty nalezag do zabudowy mieszkaniowej tymczaso-
wej — form mieszkalnictwa typu noclegownia i schronisko, znajdujacych si¢ na terenie woje-
wodztw: mazowieckiego 1 dolnoslaskiego. Obiektami tymi sg w wigkszosci budynki adapto-
wane na cele mieszkalne (sg to np. dawne zabudowania nalezace do polskich kolei znajdujace
si¢ w centrum Wroctawia, przedwojenny patac w Szczodrem, czy budynek ustugowy przezna-
czony na noclegowni¢ we Wroctawiu). Placowki te mogg jednak stuzy¢ osobom bezdomnym
tylko na krotki czas — noclegownie na kilkanascie godzin w ciggu doby, a schroniska na czas
dhuzszy, w zalezno$ci od stanu zdrowia lub sytuacji zyciowej osoby bezdomnej. Osoby starsze
1 chore maja mozliwos$¢ dtuzszego pobytu, nawet do kilku lat, a w wyjatkowych sytuacjach na
czas nieokreslony. W wybranych i opisanych powyzej placowkach warunki bytowe sg zblizo-
ne. Najlepszy standard oferowany jest w schronisku prowadzonym przez Fundacj¢ Kamilian-
skiej Misji Pomocy Spotecznej. Pokoje mieszkalne sg kilkuosobowe, przestronne i odpowied-
nio zaaranzowane. Kazdy mieszkaniec ma wtasng przestrzen do zagospodarowania. Lazienki
dostepne sa na kazdym pietrze. W innych obiektach warunki sg trudniejsze, a nawet bardzo
trudne. Jeden z nich posiada pomieszczenie noclegowe znajdujace si¢ w jadalni. Osoby bez-
domne zamieszkujace ta placowke musza codziennie sktada¢ i rozklada¢ metalowe, pigtrowe
16zka, tak aby moc przenocowac.

Praca badawcza przeprowadzona na obszarze Polski, w wybranych wojewddztwach i mia-
stach, w osrodkach pomocy osobom bezdomnym, pomogta autorce w analizie problematy-
ki bezdomnosci i zasadnosci podjetego tematu pracy naukowej. Jednym z wnioskow jest to,
ze osoby bezdomne powinny mie¢ godne warunki do zycia — dostep do wlasnej przestrzeni
mieszkalnej, tak aby moc pokona¢ bezdomnos¢, rozwijac si¢ 1 tworzy¢ nowa jako$¢ swoje-
go zycia. Odpowiednie warunki lokalowe i dostepnos¢ opieki w réznych obszarach pomocy
(opieka zdrowotna, doradztwo zawodowe, szkolenia i kursy) moga trwale przyczyni¢ si¢ do
polepszenia sytuacji zyciowe]j oséb bezdomnych, ktore oprocz fachowej pomocy moga liczy¢
na kontakt z drugim cztowiekiem, otwartym na jego indywidualne potrzeby.
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9.0 WSPOLCZESNE WZORCOWE MODELE ARCHITEKTURY
MIESZKANIOWEJ PRZEZNACZONEJ DLA OSOB
BEZDOMNYCH. POLSKA I EUROPA

Wspotczesnie waznym tematem projektowym, zarowno dla architektéw jak i urbanistow,
ktory odpowiedziatby na potrzeby osoéb bezdomnych jest najbardziej odpowiednia forma
zabudowy mieszkaniowej, tak aby mogla pomoc w procesie wychodzenia z bezdomnosci.
Podjecie badan nad tym tematem powinno i$¢ réwnolegle z dyskusja specjalistow z réznych
dziedzin nauki poswigconym czlowiekowi oraz §rodowisku, w ktorym zyje. Autorka podej-
muje probe analizy istniejacych i projektowanych form mieszkalnictwa w Polsce i w Europie
w XXI wieku. Obecnie dostepne sg formy mieszkalnictwa tymczasowego 1 dtugotermino-
wego, z przewaga pierwszego typu. Obydwa rodzaje zabudowy, omawiane w tym rozdziale,
sa przedstawione na najbardziej odpowiednich wedlug autorki przyktadach opisanych pod
wzgledem wymogoéw programowo-przestrzennych, architektonicznych i lokalizacyjnych
(wszystkie wyszczegolnione przyklady architektury europejskiej znajduja si¢ w miastach,
ktorych lokalizacja pozwala na korzystanie z transportu publicznego). Najbardziej propa-
gowanym programem polityki socjalnej w Unii Europejskiej, dotyczacym mieszkalnictwa,
jest program Housing First zajmujacy si¢ problematyka dost¢pnosci mieszkan w odpowied-
nim standardzie dedykowanych osobom bezdomnym. Sg to mieszkania na czas dlugotrwaty.
Polska edycja tego programu nosi nazwe Najpierw Mieszkanie (NM) 1 jest wdrazana przez
instytucje samorzadowe od 2018 r., w ostatnich latach w miastach tj. Warszawa, Wroclaw
1 Gdansk. W Warszawie pomoc mieszkaniowg otrzymano przy udziale Fundacji Najpierw
Mieszkanie, ktora wspiera osoby bezdomne na drodze powrotu do zycia w spoteczenstwie.
Fundacja wymienia kluczowe warto$ci, ktore ksztaltuja cale systemy wsparcia oséb bez-
domnych. Wzorcowym modelem jest model Housing First wdrazany w Finlandii.

Sposoéb prezentowania tego programu /...] ewoluowat w miare upowszechniania sie me-
tody na swiecie, ale wedtug jej tworcow jest ich piec¢: prawo do mieszkania, decydowanie,
zdrowienie, wspieranie i spolecznosc. [...] MoZliwos¢ pobytu w mieszkaniu dla czlowie-
ka przenoszgcego si¢ tam prosto “7 ulicy” jest warunkiem koniecznym, bazq, punktem
czerpania energii do trudnej pracy nad problemami Zyciowymi. Od uczestnikow NM przed
przeniesieniem sie¢ do lokalu nie wymaga sie tzw. ,,gotowosci mieszkaniowej”, czyli okresu
abstynencji, poddania sie leczeniu zdrowia psychicznego, posiadania pracy, ustabilizowa-
nia kontaktow z rodzing czy uregulowania sytuacji urzedowej. Warunkiem trwatosci pracy
w tych obszarach jest pobyt w mieszkaniu i samodzielne decydowanie o jej podjeciu. Miesz-
kanie jest narzedziem, a nie celem lub nagrodq. Mieszkanie to niezalezny lokal z czystym
wnetrzem i podstawowym wyposazeniem niezbednym do samodzielnego zZycia: miejscem do
aktywnosci dziennej, odpoczynku i snu, miejscem do przygotowywania positkow i miejscem
umozliwiajgcym zadbanie o higiene osobistq.*** Mieszkania oferowane w Polsce to gtownie
mieszkania w budynkach istniejacych, pochodzacych z rynku wtornego.

644 Najpierw Mieszkanie, 2011 r., [zrodlo: najpierwmieszkanie.org.pl], [dostep: 5.03.2023 r.]

202



9.1 WSPOLCZESNE FORMY MIESZKANIOWE PRZEZNACZONA
DLA NAJUBOZSZYCH W POLSCE

W rozdziale omowione sg zardwno istniejace formy mieszkaniowe przeznaczone dla os6b
bezdomnych tj. noclegownie i1 schroniska, nowe schroniska z ustugami opiekunczymi oraz
nowe realizacje mieszkan wspomaganych. Przedstawione sg réwniez przyktady form miesz-
kaniowych — nowych realizacji zabudowy mieszkaniowej tymczasowej powstate z inicjatywy
Fundacji Domy Wspolnoty Chleb Zycia Siostry Matgorzaty Chmielewskiej. Sa to schroniska
nazwane Domami, ktore zostaly zaprojektowane w sposdb nowoczesny, zgodny z wymogami
prawa i przyjazny cztowiekowi (Patrz rozdz. 11.1.1).

Austriacki architekt Adolf Loos (1870-1933) zauwazyl, ze w procesie projektowania istotna
jest kolejnos¢ warunkow jakie wpltywaja na tworzong architekture. Warto$ciowat je nastepujaco:
Najpierw warunki atmosferyczne, potem higieng, a nastgpnie cechy, ktore wprowadzqg nas

w odpowiedni nastréj. Jesli buduje sie [...] mieszkanie — poczucia zadomowienia.*¥

9.1.1 RODZAJE ZABUDOWY MIESZKANIOWEJ PRZEZNACZONEJ DLA
OSOB BEZDOMNYCH ORAZ PRACE NAD UNIFIKACJA PRZEPISOW
PRAWNYCH ZWIAZANYCH Z PRZESTRZENIA MIESZKALNA
(TYMCZASOWA I DLUGOTERMINOWA)

W Polsce, od kilku lat, podejmowane sg proby pomocy osobom bezdomnym poprzez za-
pewnienie im odpowiednich warunkéw mieszkalnych z zabudowie tymczasowej oraz dostgp do
mieszkan indywidualnych lub kilkuosobowych. Projektowane sg nowe schroniska i noclegownie
wedlug nowych zalecen (Patrz rozdz. 7.3.5) lub prowadzone sa adaptacje budynkow istniejacych
w tym samym celu. Mieszkania indywidualne lub kilkuosobowe s3 przeznaczone do zamieszka-
nia na okres dtugotrwaty (mieszkania w programie Housing First) oraz tymczasowy (mieszkania
wspomagane: chronione i treningowe). Dziatania te majg na celu przeciwdziatanie zjawisku bez-
domnosci 1 prowadzi¢ do usamodzielnienia si¢ 0sob wychodzacych z bezdomnosci.

Do nowych inicjatyw naleza:

* Program mieszkan chronionych i treningowych oferowany przez instytucje rzadowe we
wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi wdrazany w catej Polsce,

* Nowe realizacje architektury mieszkaniowej dla 0s6b bezdomnych realizowane przez
niezalezne organizacje, m. in.: Kamilianska Misja Pomocy Spotecznej, Towarzystwo
Pomocy im. Sw. Brata Alberta, Fundacja Domy Wspolnoty Chleb Zycia,

* Tworzenie nowych mieszkan w programie Najpierw Mieszkanie (mieszkania w pro-
gramie Housing First), oferowanych przez organizacje pozarzadowe przy wspotpracy
z wladzami samorzadowymi polskich miast.

645 A. Basista, Architektura i wartosci. Architecture and values, Wydawnictwo Universitas, Krakow 2009 r.,
s.151
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9.1.2 ISTNIEJACE I PROJEKTOWANE FORMY MIESZKANIOWE

W ostatnich latach, w Polsce, nastapit przelom w tworzeniu architektury dla oséb bezdom-
nych. Chociaz wérdd nowych projektow przewazaja budynki zamieszkania tymczasowego to
obiekty sg projektowane w sposdb nowoczesny i zgodny z obowigzujagcymi normami. Two-
rzone s3 tez obiekty typu modutowego takie jak zabudowa kontenerowa oraz powstaja adapta-
cje istniejacej zabudowy o roéznej funkcji. Wérod nich mozna wymienié¢ nastgpujace budynki:

1. Schronisko-Dom dla bezdomnych Fundacji Domy Wspélnoty Chleb Zycia w Jankowi-
cach (2019)%,

2. Schronisko z ustugami opiekunczymi — Dom Matki Bozej Serdecznej przy ul. Folia-
towej 10 w Warszawie. Jest to schronisko dla os6b bezdomnych powstale z inicjatywy
Fundacji Domy Wspélnoty Chleb Zycia Siostry Matgorzaty Chmielewskiej przy wspot-
pracy z urzgdem miasta st. Warszawy (2023),%

3. Schronisko dla bezdomnych mezczyzn Fundacji na Rzecz Rewaloryzacji Miasta Srem
w gminie Srem, w Nochowie®,

4. Noclegownia dla 0sob bezdomnych przy ul. Kaczorowej w Warszawie (2020)%,

o

Noclegownia dla 0s6b bezdomnych przy ul. Kupieckiej w Warszawie (2022)%9,
6. Mieszkanie chronione przy ul. 1 Maja, w Katach Wroctawskich (2019)%!.

Wiekszos$¢ obiektow wymienionych powyzej dostalo pozwolenie na budowe lub zostato
oddane do uzytkowania po 2019 r.

W Warszawie oprocz wymienionych wyzej obiektow dziata 18 schronisk, 7 z nich to schro-
niska z uslugami opiekunczymi. Osoby bezdomne zglaszaja si¢ do Osrodka Pomocy Spotecz-
nej (dane z 2022 r.), a nastgpuje po przeprowadzonym postgpowaniu sg kwalifikowane do
odpowiedniej placowki.®? Schroniska zapewniaja dostep do podstawowej opieki medycznej
oraz oferuja ushugi wzmacniajace aktywnos$¢ spoteczna, uzyskanie samodzielno$ci zyciowe;j
1 wyjscie z bezdomnosci. Prowadzone s3 treningi umiej¢tnosci interpersonalnych i spotecz-
nych (np. rozwigzywania problemow w relacjach migdzyludzkich), a takze mozna skorzystac
Z grup wsparcia.

646 Dom dla bezdomnych. Jankowice, [zrodto: xystudio — pracownia architektoniczna — uzytecznosc publicznal,
[dostep: 20.03.2023 r.]

647 Dom Matki Bozej Serdecznej. W Warszawie powstalo kolejne schronisko dla bezdomnych. Rafat Trzaskowski:
bedziemy je wspierac, 2023 r., [zrodlo: warszawa.naszemiasto.pl/dom-matki-bozej-serdecznej-w-warszawie-
-powstalo-kolejne/ar/c15-9207439], [dostep: 20.03.2023 r.]

648 Schronisko dla bezdomnych w Nochowie, 2019 r., [zrodto: http://www.fundacja.srem.info/], [dostgp: 9.05.2023 r.]

649 Nowa noclegownia w Warszawie, 2022 r., [zrodlo: um.warszawa.pl/-/nowa-noclegownia-w-warszawie]|, [do-
step: 20.03.2023 1]

650 Bezdomni z Siekierek trafili na Zeran. Otwarto nowq noclegownie, 2022 r., [zrodto: tustolica.pl/bezdomni-
-z-siekierek-trafili-na-zeran-otwarto-nowa-noclegownie 88898], [dostep: 20.03.2023 1.]

651 Mieszkanie Chronione w Kgtach Wroctawskich, [zroédlo: www.pcpr.wroclaw.pl/strona/553-mieszkanie-chro-
nione-w-katach-wroclawskich], [dostep: 20.03.2023 r.]

652 op. cit., Nowa noclegownia w Warszawie. ..
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W Polsce, w Jankowicach, w 2019 r. powstal jako jeden z pierwszych tego typu obiektow
— nowoczesny budynek mieszkalny dla os6b bezdomnych, przeznaczony na pobyt tymczaso-
wy lub staly. Budynek ma 1485 m? i znajduje si¢ w nim 19 dwuosobowych pokoi mieszkal-
nych, kaplica, stoldwka i sala rekreacyjna oraz pomieszczenia dla pracownikéw 1 pomieszcze-
nia gospodarcze. Obiekt architektury posiada estetyczng bryte, skalg przyjazng czlowiekowi,
jest funkcjonalny, dostosowany do potrzeb 0so6b z niepelnosprawnosciami oraz spetnia normy
budowlane. Budynek jest parterowy, a bryla jest niezwykle prosta i dostepna. Nowoczesna,
a zarazem przyjazna cztowiekowi architektura tego obiektu znaczaco odbiega od stylu i este-
tyki budynkow — typu schronisko, projektowanych w ostatnich dekadach.

To co jest najwazniejsze, to przelom w traktowaniu oséb bezdomnych, dla ktorych
mozna wypracowac¢ nowy styl projektowania, pami¢tajac o indywidualnym podejsciu do
klienta. Standardy te do tej pory byty niedostepne. Takiej architektury jak budynek w Jan-
kowicach jest niewiele, ale jest nadzieja, ze fakt powstania tego obiektu bedzie dobrym
poczatkiem do zmian i patrzenia na $rodowisko 0sob najubozszych jak na grupe ludzi,
ktorzy potrzebuja wsparcia, godnych warunkow do zycia i zainteresowania Srodowiska
architektow.

Szersza analiza wspotczesnych obiektow architektury zabudowy tymczasowej i dtugoter-
minowej przeznaczonych dla oséb bezdomnych, wybudowanych w Polsce, przeprowadzona
jest w Rozdziale 11.1.1 i 11.1.2 oraz w Tabelach Tab. 11.1 i Tab. 11.2.

Warto tutaj wspomnie¢ o programie Najpierw Mieszkanie (programu wdrazanego w Eu-
ropie i na $wiecie pod nazwa Housing First), ktory w Polsce jest wdrazany od kilku lat i jest
odpowiedzig na potrzeby mieszkaniowe, zwigzane z dostgpem do mieszkan indywidualnych
oferowanych osobom bezdomnym, ktére przy wsparciu specjalistow z réznych dziedzin chca
wyj$¢ z bezdomnosci.

»Najpierw mieszkanie” to filozofia wspierania ludzi w kryzysie opierajaca si¢ na kluczo-
wych wartosciach m.in prawie do posiadania wlasnego mieszkania i samostanowienia. Wo-
kot nich budowane sg catosciowe systemy wsparcia oraz indywidualne programy. Najpierw
Mieszkanie zyskuje wymiar systemowy jesli polityka publiczna jest realizowana zgodnie
z tymi warto$ciami i odpowiada na game¢ potrzeb ludzi wykluczonych, bedacych w trudnej
sytuacji mieszkaniowe;j.*>

W 2020 r. na terenie Warszawy przeznaczonych zostato 20 mieszkan dla os6b bezdomnych
w programie Najpierw Mieszkanie, w ramach projektu pt. Najpierw mieszkanie — innowacyj-
ne metody trwatego rozwigzania problemu bezdomnosci chronicznej, wspotfinansowanego
ze $rodkow Unii Europejskiej, w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz w ra-
mach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 ze srodkéw budzetu pan-
stwa polskiego. Celem projektu jest opracowanie, testowanie i wdrozenie Modelu Trwatego

653 [zrédto: www.najpierwmieszkanie.org.pl], zaktadka pt.: ,,0 metodzie”, 2021, [dostep: 2022 r.]
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Konczenia Bezdomnosci opartego o metode Najpierw mieszkanie (Model NM) poprzez trans-
fer, zaadaptowanie i wdrozenie oraz wymiang informacji i dos§wiadczen we wspolpracy z part-
nerem zagranicznym z Finlandii.®*

Partnerem samorzadowym projektu jest Biuro Polityki Lokalowej m.st. Warszawy, ktore
zapewnia mieszkania w celu realizacji zadania, natomiast partnerem zagranicznym, fundacja
Y-Saatio z Finlandii, ktérej rolg jest konsultowanie przebiegu wdrazania pod katem zgodnosci
transferu rozwigzania. Wazna jest cigglto$¢ realizacji zamierzen zwigzanych z zapewnieniem
lokalu mieszkalnego na okres dtugotrwaly oraz opieka prawna gwarantujaca bezpieczny pro-
ces przeprowadzenia programu Najpierw Mieszkanie.

9.2 WSPOLCZESNE ROZWIAZANIA PROJEKTOWE
FORM MIESZKANIOWYCH PRZEZNACZONYCH
DLA NAJUBOZSZYCH W EUROPIE

Wspolczesne rozwigzania zabudowy mieszkaniowej dedykowanej osobom bezdomnym sg
omawiane pod wzgledem wymogow programowo-przestrzennych, architektonicznych i loka-
lizacyjnych. Nowe rozwigzania projektowe tworzone sg przy uzyciu nowoczesnych technolo-
gii oraz przy udziale organizacji pozarzadowych lub wtadz lokalnych zajmujacych si¢ czynnie
opieka nad osobami bezdomnymi.

9.2.1 TYPY FORM MIESZKANIOWYCH - WYBRANE PRZYKLADY

Wyszczegolnione ponizej typy zabudowy mieszkaniowej odnosza si¢ do nowych propo-
Zycjl programu przestrzennego wspodiczesnej architektury mieszkaniowej przeznaczonej dla
0s6b bezdomnych i wykluczonych. Architektura ponizszych obiektéw jest nowoczesna i pro-
jektowana z uwzglednieniem potrzeb ich mieszkancéw zwigzanych z dostgpem do opieki me-
dycznej, edukacji 1 rozwoju zawodowego oraz miejsc ustugowych i kulturalnych.

654 Najpierw Mieszkanie w Warszawie, 2020 r., [zr6dto: www.najpierwmieszkanie.org.pl], zaktadka publikacje/
projekt/najpierw-mieszkanie-FFW/, [dostep: 2022 r.]
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PRZYKLADY ARCHITEKTURY MIESZKANIOWEJ PRZEZNACZONEJ
DLA OSOB BEZDOMNYCH W EUROPIE

Typ | Typ Il Typ 11 Typ IV Typ V
MIESZKANIA MIESZKANIA MIESZKANIA MIESZKANIA MIESZKANIA
INDYWIDUALNE | INDYWIDUALNE| INDYWIDUALNE | INDYWIDUALNE | INDYWIDUALNE
Z. USLUGAMI W ZABUDOWIE |WRAZ Z. DOSTEPEM
DLA ROZNYCH |WIELORODZIN- |Z OBIEKTEM DO PLACOWKI
GRUP NEJ POLOZONE |SZKOLENIOWYM|MEDYCZNEJ
SPOLECZNYCH (W CENTRUM PROJEKTOWANEJ
MIAST NA POTRZEBY JEJ
MIESZKANCOW,
ZNAJDUJACEJ SIE
W BEZPOSREDNIM
SASIEDZTWIE
Dostep do prze- Dostep do prze- Dostep do przestrze-| Dostep do przestrze- | Dostep do funkcji me-

strzeni mieszkalnej
w formie mieszkan
indywidualnych

strzeni, gdzie bedzie
mozna spotykac si¢
z ludzmi, integro-
wac si¢ i budowacé
wigzy spoteczne

ni umozliwiajacej
prace, ksztatcenie
si¢ lub rozwoj wta-
snych umiejgtnosci

ni umozliwiajacej
kreatywne dziatanie,
rozwoj wewnetrz-
ny i rozwoj funkcji
spotecznych

dycznych umozliwia-
jacy osobie bezdomne;j
powrd6t do zdrowia

Finlandia, caly kraj;
mieszkania przyzna-
wane na okres diu-
gotrwaly w progra-
mie Housing First

Holandia, Delf;
budownictwo
inkluzywne,
projekt Dom nie
Schronisko!

Francja, Paryz;
Mieszkania
Socjalne w
Boulogne —
Billancourt

Wielka Brytania,

Kenish Town; za-
budowa szerego-

wa Holmes Road
Studios

Szwajcaria, Zurych;
Kompleks obiektow
Glaubenen-Areal

Wielka Brytania,
Lewisham; PLACE/
Ladywell, zabu-
dowa tymczasowa
modutowa

Dania, Kopenhaga;
zabudowa tymcza-
sowa przy Jagtvej
69,

Szwajcaria, Zurych;
Osiedle Brothu-
use, zabudowa
wielorodzinna

Tab. 9.1 Modelowe typy form mieszkaniowych przeznaczonych dla 0s6b bezdomnych — przyktady (opracowanie

wlasne)
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9.2.2 WSPOLCZESNE FORMY MIESZKANIOWE ZABUDOWY
TYMCZASOWEJ I DLUGOTERMINOWEJ W EUROPIE - WYBRANE
PRZYKLADY

Najpopularniejszym programem mieszkaniowym w Europie jest program Housing First,
ktoéry promowany jest rowniez przez Komisje Unii Europejskiej. Szczegdtowo omawiany jest
w kolejnych rozdziatach.

Wykaz krajow europejskich, w ktorych autorka odnalazta przyktady architektury mieszka-
niowej przeznaczonej dla oséb bezdomnych i bezdomnych rodzin:

Zabudowa mieszkaniowa dlugoterminowa (ang. long term housing)
A. Finlandia — zabudowa wielorodzinna w programie Housing First,
B. Wielka Brytania — zabudowa mieszkaniowa w programie Housing First,
C. Wielka Brytania — zabudowa mieszkaniowa z przestrzenig do ksztatcenia zawodowego,
D. Irlandia — domy jednorodzinne oraz apartamenty w nowym budownictwie,
E. Dania, Kopenhaga — zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna wraz z ustugami.

Zabudowa mieszkaniowa tymczasowa (ang. temporary housing)
A. Wielka Brytania — zabudowa mieszkaniowa modutowa — kontenerowa,
B. Holandia — zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna z przestrzenia integracyjna dla mto-
dziezy i1 seniorow,
C. Szwajcaria — zabudowa wielorodzinna z zabudowaniami szpitalnymi.

9.2.2.1 ZABUDOWA MIESZKANIOWA DLUGOTERMINOWA

A. Finlandia — adaptacja budynkow istniejacych oraz nowe formy mieszkaniowe za-
budowy dlugoterminowej w programie Housing First

W zaleznosci od kraju i panujgcych w nim standardow mieszkaniowych lokale roznig sie
wielkoScig np. w Finlandii przecietny lokal w programach NM ma od 20 do 36 m’ i sktada sie
z sypialni oraz pokoju kuchenno-dziennego i tazienki [...].W programach NM Pathways to
Housing mieszkania sq rozproszone w lokalnych wspolnotach, nie w “gettach” socjalnych ani
nie na bogatych osiedlach, najlepiej tam gdzie jest tzw. miks spoteczny. W tym samym budynku
moze byc¢ nie wigcej niz kilka lokali NM. Jesli lokale NM znajdujg sie we wspolnym budynku
— tak jak w programach finskich — lokatorzy nadal majg zagwarantowang prywatnos¢, samo-

stanowienie i samodzielnos¢.5®

Przyktady architektury mieszkaniowej przeznaczonej dla os6b bezdomnych w programie
Housing First w Finlandii:

65 Najpierw Mieszkanie, 2011 r., [zZrédto: najpierwmieszkanie.org.pl], [dostep: 5.03.2023 r.]
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1. Roihuvuori, Helsinki

Budynek wielorodzinny posiadajgcy 22 mieszkania, przeznaczone dla osob z uzaleznienia-
mi. Pomoc socjalna ma na celu wspieranie mtodych ludzi, w szczegdlno$ci po terapii. Sci-
sta wspotpraca odbywa si¢ w okresie leczenia i powrotu do spoteczenstwa. Proponowane jest
samodzielne mieszkanie w budynku wielorodzinnym, ktory obstluguje dwoch pracownikdéw
socjalnych pomagajacych mieszkancom w radzeniu sobie w codziennych obowigzkach i na
nowo uczeniu si¢ wszystkich niezbednych umiejetnosci.

Celem programu Housing First jest to, aby osoby bezdomne biorgce udziat w tym progra-
mie, odnalazly swoje miejsce w spoteczenstwie i jesli to mozliwe wrocity do wlasnego domu
lub usamodzielnily si¢ bedac w posiadaniu wlasnego mieszkania. Proponuje si¢ im szkolenia
1 zatrudnienie.

2. Paiskylankadun, Helsinki

Budynek wielorodzinny przy ulicy Péaédskyldnkadun, w Helsinkach, ktory posiada 9 lokali
mieszkalnych przeznaczonych dla m¢zezyzn. Kazdy mieszkaniec ma wtasny pokoj, natomiast
kuchnia, salon, fazienka i toaleta sg wspolne.

Pracownicy socjalni i pracownicy opieki spotecznej pracujg przez caly tydzien.

3. Vilppula, Mantta — Vilppula

W Vilppula jest 10 miejsc mieszkalnych dla m¢zczyzn, ktérzy sg zdolni do samodzielne-
go zycia. Kazdy mieszkaniec ma prywatny pokoj, natomiast tazienka i kuchnia sg wspodlne.
Pracownik socjalny przeprowadza wywiad 1 kwalifikuje osobg bezdomng na mieszkanca wia-
snego, samodzielnego lokalu. Jesli jest to konieczne, oferowane jest specjalistyczna opieka.
Czynsz za lokal wynosi ok. 250 euro za jeden miesigc.

4. Brahen, Helsinki

Obiekt posiada 55 apartamentow, w tym 10 apartamentéw dwupokojowych. Dostepne sg dwa
typy apartamentow, o powierzchni: 27,5m? 1 58,5m? Mieszkania posiadajg aneks kuchenny i ta-
zienke. Mieszkancy moga korzysta¢ ze wspolnej przestrzeni wielofunkcyjnej — swietlicy, sauny
1 pralni. Wszystkie apartamenty posiadaja telefon bezpieczenstwa, dzigki ktoremu otrzymuja po-
moc w razie potrzeby (telefon czynny jest po godzinach pracy pracownika socjalnego).

5. Toukolakoti, Helsinki

Budynek przeznaczony jest dla 15 osob bezdomnych — mezczyzn, w wieku produkcyjnym,
z uzaleznieniami. Dziata samodzielnie, a od 0os6b w nim zamieszkujacych, wymaga si¢ zaanga-
zowania w utrzymanie porzadku i zachowanie panujacego w nim regulaminu. Kazdy mieszka-
niec ustala wlasne cele, ktore przygotowuja go do samodzielnego zycia. Ten projekt spoteczny
polega na wspieraniu ludzi w réznych sytuacjach zyciowych, rowniez tych trudnych.%%®

6. Vanha Viertotie, Helsinki
Zabudowa mieszkaniowa oferowana dla osob bezdomnych obejmuje nastepujace typy lokali
mieszkalnych: mieszkanie indywidualne i mieszkanie dla kilku oséb (tzw. mieszkania wspomagane)

656 [zrodto: ahuri.edu.pl], [dostep: 2022 r.]
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oraz domy wielorodzinne przeznaczone dla 0oséb bezdomnych wychodzacych z bezdomnosci.®’
Przydzial mieszkan odbywa si¢ poprzez pracownika socjalnego. Autorami projektu sa wyktadow-
cy 1 studenci University of Applied Sciences przy udziale przysztych pracownikow i mieszkancéw
obiektu. Realizacja projektu adaptacyjnego na cele mieszkaniowe dla 0sob bezdomnych przypadia
na lata 2013-2015. Projekt finansowany byt przez Ministerstwo Srodowiska i Miasto Helsinki.

7. Vainola, Espoo

Zabudowa wielorodzinna powstata na potrzeby mieszkaniowe osob bezdomnych. Projekt zo-
stal zrealizowany w 2014 r. i zawiera 33 lokale mieszkalne — apartamenty: 31 mieszkan (studio)
o powierzchni 36 m? i 2 apartamentéw dwupokojowych o powierzchni 50 m?. Budynek zamieszkuje
36 osob. Obiekt obstuguje 11 osob, w tym zarzadca budynku, 8 pielegniarek 1 dwoch pracownikéw
socjalnych wspierajgcych mieszkancow w poszukiwaniu pracy i rozwijaniu whasnych umiejetnosci.®®
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Fot. 9.1 Budynek wielorodzinny Vainola w Espoo — rzut poziomy pigtra [Zrodto: feantsaresearch.org]
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Fot. 9.2 Budynek wielorodzinny Vainola w Espoo — rzut poziomy mieszkania [zrodto: feantsaresearch.org]

657 [zrodto: Rehabilitacyjne zakwaterowanie mieszkaniowe wsparcia mieszkaniowego | Miasto Helsinki, www.
hel.fi/helsinki/en/administration/administration/services/service-description?id=3719], [dostep: 28.02.2023 r.]

658 'Y-Foundation, 4 home of your own, Housing First and ending homelessness in Finland, Otava Book Printing
Ltd, Keuruu 2017 1., 5. 47, [ zrédlo: a_home of your own lowres spreads6069661816957790483.pdf (feant-
saresearch.org), [dostep: 28.02.2023 r.]
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8. Alppikatu 25, Helsinki

Do 2008 r. budynek mieszkalny petit funkcje schroniska dla 0s6b bezdomnych, natomiast
od 2012 r. jest to obiekt mieszkalny przeznaczony na okres dlugotrwaty. Posiada 81 aparta-
mentow przeznaczonych dla 88 mieszkancow. Kazde mieszkanie ma wtasng kuchnig, pokoj
dzienny i sypialni¢. Wspolne dla wszystkich mieszkancoOw sg pomieszczenia: pralnia, sala re-
kreacyjna i ogdlnodostepna kuchnia ze stotéwka. Mieszkania maja powierzchni¢ od 19 m? do
36 m?. Zatrudnionych jest 22 pracownikéw, w tym pracownicy socjalni i pielggniarki.®”
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Fot. 9.3 Budynek wielorodzinny przy Alppikatu 25 w Helsinkach — rzut poziomy pigtra
[zrodto: feantsaresearch.org]

ROK MIESZKANIA NIEZALEZNE MIESZKANIA HOSTELE
ZE WSPARCIEM POD WYNAJEM SCHRONISKA

1985 127 65 2121

2008 552 2033 558

2016 1309 2433 52

Tab. 9.2 Sytuacja mieszkaniowa 0s6b bezdomnych w Helsinkach®®°

659 ibidem, s. 34

660 Tbidem, s. 30
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Fot. 9.4 Mapa Finlandii z wyszczegdlnionymi miastami, w ktorych powstata zabudowa mieszkaniowa w progra-
mie Housing First (wykonanie wiasne, 2018 r.)

B. Wielka Brytania — nowa zabudowa mieszkaniowa w programie Housing First

W Wielkiej Brytanii jest wiele programéw spotecznych dedykowanych osobom bez-
domnym w ramach pomocy mieszkaniowej. Jednym z nich jest program Housing First.
Pierwsze projekty pilotazowe tego programu miaty miejsce w 2010 r., w Glasgow i w Lon-
dynie — w Camden. W 2018 r. Rzad Wielkiej Brytanii przeznaczyt 28 milionow funtéw
na wprowadzenie programu Housing First w miastach: Meanchester, Liverpool 1 West
Midlands. Pierwszy taki projekt powstal w Camden, w Londynie, w 2010 r.°' List Mera
Londynu — Sadiq Khan’a z 2019 r., bedacego odpowiedzig na raport Komitetu do Spraw
Mieszkalnictwa (ang. Housing Committee) przy Radzie Miasta Londyn (ang. City Hall),
zawiera stwierdzenie, iz rozwigzanie problemu bezdomnos$ci powinno by¢ zagadnieniem
priorytetowym. Mer Londynu zaznacza, Ze rozwigzaniem w sprawie zapewnienia osobom
bezdomnym lokali mieszkalnych dilugotrwalego pobytu jest program Housing First dla
miasta Londyn.®®

661 London Assembly, Housing First — a solution to chronic homlessness?, 2019 r., [zrodto: www.london.gov.uk/
who-we-are/what-london-assembly-does/london-assembly-publications/housing-first-solution-chronic-home-
lessness], [dostep: 28.02.2023 r.]

662 jbidem
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C. Wielka Brytania — Zabudowa mieszkaniowa z przestrzenia do ksztalcenia
zawodowego

Przyktadem form mieszkaniowych przeznaczonych dla oséb bezdomnych na czas dlugo-
trwaly jest kompleks obiektow w Kentish Town, w dzielnicy Camden, w Londynie — Holmes
Road Studio, projektu Petera Barbara. Projekt przewidywat przebudowe budynku istniejacego
na cele skierowane na pomoc osobom bezdomnym w zapewnieniu im miejsc do zamieszkania.
Projekt zaktadat powstanie indywidualnych mieszkan w zabudowie szeregowej, ze wspdlnym
dziedzincem oraz przestrzenig do edukacji i ksztalcenia zawodowego. (Patrz rozdz. 11.1.2.1)

Zabudowa szeregowa ma wysokos¢ dwoch kondygnacji 1 fronty domkow otwarte sg na
wspolny dziedziniec. Do budowy uzyto cegly peinej, ktora nadaje rustykalny charakter, nato-
miast drzwi wejsciowe do poszczegolnych mieszkan sg wielokolorowe tak aby ich kolory pod-
kreslaly indywidualny i niepowtarzalny charakter poszczego6lnych mieszkan. W ten sposob ar-
chitekt chciat zerwac z przestarzata forma typowego hostelu, schroniska dla 0s6b bezdomnych.
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Fot. 9.6 Projekt architektoniczny Holmes Road Studio — rzut parteru i przekroje budynkow
[zrodto: www.peterbarberarchitects.com]
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Gléwnym punktem w projekcie architektonicznym jest ogrod zaprojektowany na dziedzin-
cu wewnetrznym.

Wyobrazalismy sobie grupe mieszkancow pracujgcych w ogrodzie pod okiem ogrodnika aby
stworzy¢ i uprawiac roznorodny, bogaty w roslinnos¢ piekny ogrod. [...] Byloby tu drzewo jabtoni
[...] ziemniaki, zielone warzywa, migkkie owoce, ziota oraz zielony domek z miejscem na rosliny
doniczkowe i stoneczne miejsce do relaksu. Myslimy, ze powinno tu by¢ rowniez mate pomiesz-
czenie na prywatne rozmowy dla dwoch osob [ ...]. Ogrod stwarza domowq i przytulna atmosfere
w tym miejscu. To daje osobom zamieszkujgcym mozliwosé do poszerzania zainteresowan i prace
pozwalajgcg na spozytkowanie swojej energii. To moze sprzyja¢ w poczuciu przynaleznosci, poczu-

ciu wilasnej wartosci i zaistnieniu w Srodowisku lokalnej spotecznosci. To moze zapewnic im mozli-
663

wosc¢ rozwoju umiejetnosci ogrodniczych i zacheceniu ich do myslenia o odzywianiu.

Fot.9.7 Makieta 3D Holmes Road Studio [Zzrédlo: www.peterbarberarchitects.com]

663 ibidem
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D. Irlandia — zasady wdrazania programu Housing First oraz przyklady modulowych
domow jednorodzinnych oferowanych rodzinom bedacym w kryzysie bezdomnosci
Irlandzki, ogolnokrajowy program Housing First oparty jest na modelu Pathways Housing
First® Pilotazowy projekt Pathways Housing First, zapoczatkowany w Nowym Jorku, dostar-
czyt dowodow naukowych na skutecznos¢ programu Housing First.
W marcu 2022 r. uruchomiono Krajowe Biuro Mieszkaniowe, ktoére swoja siedzibe ma
w Agencji Mieszkaniowej i odpowiedzialne jest za koordynacje i kierowanie programem Ho-
using First na obszarze catej Irlandii. W ramach realizacji Krajowego planu wdrazania bu-
downictwa mieszkaniowego na lata 2022-2026 biuro wspolpracuje z wladzami lokalnymi,
HSE, organizacjami pozarzadowymi i1 zatwierdzonymi organizacjami mieszkaniowymi. Od-
powiedzialne jest m. in. za:
* Wspieranie regionalnej i lokalnej realizacji programu Housing First;
* Nadzorowanie wynikow w zakresie osiggania uzgodnionych celow Housing First;
* Oceng procesow zastosowanych przy wdrazaniu Housing First w Irlandii.

W latach 2022-2026, Pierwszy krajowy plan wdrazania budownictwa mieszkaniowego na
lata 2022-2026 przewiduje utworzenie 1319 dodatkowych najemcéw. Oznacza to $rednio
264 nowych najemcoéw rocznie, z uwzglednieniem konkretnych celow regionalnych. Cele te
opieraja si¢ na analizie potrzeb, w ktorej uczestniczyli wszyscy kluczowi interesariusze, przy-
gotowanej w oparciu o Agencje Mieszkaniowa.

W 2018 r. zostal wdrozony Krajowy plan wdrazania ,, Housing First” na lata 2018-2021,
ktory zainicjowal Minister Mieszkalnictwa, Planowania 1 Samorzadu Lokalnego wraz z Mi-
nistrem Zdrowia. Plan ten okres$lat liczbe uméw najmu w ramach programu Housing First,
ktore kazda wiladza lokalna miata osiggna¢ do konca 2021 r. Stanowisko National Director
of Housing First zostato utworzone na poczatku 2018 r. w celu stymulowania wdrazania tego
programu na poziomie krajowym, a organem nadzorujacym jego realizacj¢ mial by¢ Krajowy
Komitet Wdrozeniowy Housing First.%%

W 2020 r. zostat wydany Przewodnik do programu Housing First w Irlandii (ang. 4 Ho-

using First Manual for Ireland).®®

Program Housing First implementowany w Irlandii sktada si¢ z trzech gléwnych filarow:
1. Oferty tanich mieszkan statego pobytu,
2. Ustug w zakresie opieki medycznej, doradczej i spotecznej, w zaleznosci od indywidu-
alnych potrzeb osoby bezdomnej,
3. Filozofii zawartej u podstaw programu Housing First, polegajacej na dobrowolnym wy-
borze przez klienta drogi wychodzenia z bezdomnosci poprzez zgode na leczenie, prace

664 Housing First, 2023 r., [zZrédto: www.housingagency.ie/housing-information/housing-first], [dostep: 1.03.2023 r.]
665 ibidem

666 [zrodto: www.housingagency.ie], [dostep: 4.05.2023 r.], Ttumaczenie nazwy przewodnika — thumaczenie
wlasne
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1 usamodzielnienie si¢, tak aby na nowo powréci¢ do zycia 1 prawidtowego funkcjono-
wania w spoteczenstwie.
Przyktadem wspotczesnych form architektury mieszkaniowej istniejacych i projektowa-
nych jest budownictwo modutowe oferowane osobom bedacym w kryzysie bezdomnosci.

W 2015 r., w Dublinie, przy East Wall Road, zostalo zaprojektowanych i oddanych do uzyt-
kowania 6 budynkéw modutowych przeznaczonych dla rodzin. Powierzchnia jednego budyn-
ku zapewnia przestrzen, ktora zawiera: dwie sypialnie, kuchni¢ wraz z jadalnia, tazienke oraz
pomieszczenie gospodarcze. Powierzchnia uzytkowa wynosi pomiedzy 46m?, a 81 m?.

Innym przyktadem form mieszkaniowych w Irlandii sg obiekty mieszkaniowe powstaty
z konteneréw morskich. Pierwszy taki obiekt powstal w trzy dni, a projektantami byli archi-
tekci z biura architektonicznego Ceardean Architects. Byla to odpowiedz na krajowy kryzys

mieszkalnictwa irlandzkiego.%®” Na fotografiach ponizej przedstawione sg poszczegélne etapy
budowy (Fot. 9.8 i Fot. 9.9).

Fot.9.8 Zabudowa jednorodzinna zaprojektowana przez Ceardean Architects. I etap budowy
[zrodto: Ceardean Architects]

Fot.9.9 Zabudowa jednorodzinna zaprojektowana przez Ceardean Architects. II etap budowy
[zrodto: Ceardean Architects]

667 Jreland’s First Shipping Container Home Built in 3 Days & Houses Homeless Peopl, [zrodto: offgridworld.
com/irelands-first-shipping-container-home-built-in-3-days-houses-homeless-people/], [dostep:1.03.2023 r.]
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9.2.2.2 ZABUDOWA MIESZKANIOWA TYMCZASOWA

1. Nowe mieszkania w zabudowie tymczasowej konstruowane z konteneréw morskich
w Wielkiej Brytanii
Przyktadowymi projektami nowoczesnej zabudowy kontenerowej (Modulowe budownictwo
kontenerowe; ang. Modular Container Homes) przeznaczonej do tymczasowego zamieszkania s3:

e Marston Court, Londyn

Fot. 9.10 Zabudowa wielorodzinna w Marston Court w Londynie
[zrodto: Ealing Council]

W 2017 r., w dzielnicy Ealing, w Londynie, powstato pierwsze osiedle mieszkaniowe zbu-
dowane w technologii kontenerow morskich.*® Na osiedlu Morston Court przy Bordars Walk,
przeznaczonym dla rodzin najubozszych powstalo 34 indywidualnych lokali mieszkalnych.®

*  Meath Court w Acton, Ealing, Londyn

Obiekt zabudowy wielorodzinnej zostal skonstruowany z kontenerow morskich, a jego budowa
trwata 24 miesigce. Posiada 60 mieszkan, w ktorych mieszkajg zarGwno osoby samotne jak i rodziny.®”

Fot.9.11 Zabudowa wielorodzinna w Meath Court w Acton w Londynie
[zrodto: Photograph: Martin Godwin/The Guardian]

668 F. Miller, The incredible homes being built for the homeless out of shipping containers in Ealing, [zrodto: www.mylondon.
news/news/west-london-news/incredible-homes-being-built-homeless-15832904], [dostep: 1.03.2023 1.]

669 A. Joshi, ,,My London”, 2017 r., [zrodto: www.mylondon.news/news/west-london-news/inside-hanwell-con-
tainer-homes-set-12717817], [dostegp: 1.03.2023 r.]

670 They just dump you here’: the homeless families living in shipping containers, [zrédto: www.theguardian.com/socie-
ty/2019/aug/23/they-just-dump-you-here-the-homeless-families-living-in-shipping-containers], [dostep: 1.03.2023 ]
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Fot.9.12 Zabudowa wielorodzinna w Meath Court w Acton w Londynie
Widok na podworko [zrodto: Photograph: Martin Godwin/The Guardian]

e Bute Street, Cardiff, Walia

Fot.9.13 Zabudowa wielorodzinna przy Bute Street w Cardiff
[zrédto: The converted containers on Bute Street, Butetown. Image: Edd Church]
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Fot.9.14 Zabudowa wielorodzinna przy Bute Street w Cardiff.
Whnetrze mieszkania
[Zzrédto: The interior of the Ely containers. Image: Cardiff Council]

Zabudowa wielorodzinna — kontenerowa znajduje si¢ rowniez w Ely 1 Butetown w Cardiff,
w Walii. Obiekt oddano do uzytkowania w marcu 2020 r. W 2020 r. w Cardiff bylo 8 tys. os6b
oczekujacych na mieszkanie. Budowa obiektéw z kontenerow miata pomoc w zakwaterowa-

niu 0sob i rodzin znajdujgcych si¢ w najtrudniejszej sytuacji.t’!

671 E. Church, The Cardiffian, Homeless families move into shipping containers, 2020 r., [zrédto: jomec.co.uk/
thecardiffian/2020/03/06/homeless-families-move-into-shipping-containers/], [dostep: 1.03.2023 r.]
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* Caversham, Reading

Fot.9.15 Zabudowa wielorodzinna w Caversham w Reading
[zrodto: The homes in Caversham, Reading (Photo: Vicky Spratt)]

W 2016 r., w miescie Reading zostaly oddane do uzytkowania obiekty zabudowy mieszka-
niowej sktadajace si¢ z 28 modutowych mieszkan. Kazdy z pojedynczych obiektow posiada
4 mieszkania. Budynki skonstruowane sg podobnie jak kontenery morskie, z ptaszczyzn z bla-
chy stalowej®’?, a na zewnatrz wykonczone sg drewnem. Przeznaczone sg dla rodzin bedacych
w kryzysie bezdomnosci do tymczasowego zamieszkania.®”

Inne projekty zabudowy kontenerowej sa zrealizowane w Brighton, Bristolu, Broxbour-
ne, Caerphilly, Epping Forest, Redbridge, Waltham Forest, Merthyr Tydlif, Ribble Valley, So-
uthampton i Wrexham.”* Pomimo wielu udogodnien w realizacji powyzszych projektow mozna
ustysze¢ glosy krytyki. Specjalisci réznych branz i dziedzin, ale réwniez i cze$¢ mieszkancow
zabudowy kontenerowej uwaza, ze standard, w tym material z jakiego sa skonstruowane nie
spetniajg warunkow bezpiecznej przestrzeni do mieszkania. Angielski komisarz d.s. dzieci — Ann
Longfield twierdzi, ze przebywanie w nich w dluzszym okresie jest nieodpowiednie i niebez-
pieczne. Panuje w nich zbyt wysoka temperatura latem, a zbyt niska zimg. Twierdzi tez, Ze sys-
tem mieszkalnictwa w Anglii zle funkcjonuje, skoro dzieci zyja w takich warunkach. Ponadto
mieszkancy narzekaja na wysokg temperatur¢ wewnatrz pomieszczen w cieple dni, szczeg6lnie
w pomieszczeniach znajdujacych si¢ na wyzszych pigtrach. Zdarza si¢, ze czg$¢ mieszkancow
$pi na korytarzu. Problemem jest rowniez brak przestrzeni dla dzieci do zabawy i nauki.®” Kro-
lewski Instytut Architektow Brytyjskich (RIBA) przedstawil negatywna opini¢ co do stosowania
konteneréw morskich jako elementow konstrukcyjnych zabudowy mieszkaniowe;j.t’

672 Zabudowa w konstrukcji stalowej, modutowej lecz nie na bazie kontenerow morskich

673 V. Spratt, Inews, Shipping container Britain: Growing umer of homeless families are being housed in conta-
iner-style homes, 6.08.2020, [zrodlo: inews.co.uk/news/shipping-container-housing-uk-investigation-modu-
lar-homes-homeless-families-567429], [dostep: 1.03.2023 r.]

674 ibidem

675 The Guardian, ,They just dump you here’: the homeless families living in shipping containers, [zrodto: www.
theguardian.com/society/2019/aug/23/they-just-dump-you-here-the-homeless-families-living-in-shipping-con-
tainers], [dostgp: 1.03.2023 r.]

676 op. cit., V. Spratt, Inews, Shipping container Britain: Growing umer of homeless families are being housed
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Architektura mieszkaniowa oferowana w formie zabudowy wielorodzinnej w kon-
strukcji stalowej na bazie kontenerow morskich, pomimo tymczasowego charakteru, nie
jest odpowiednia, poniewaz ludzie w niej mieszkajacy sa narazeni na dlugotrwaly po-
byt. Wlasciwe warunki bytowe stuzace do prawidlowego rozwoju czlowieka powinny by¢
priorytetem polityki mieszkaniowej dla kazdej grupy spolecznej.

Bez wzgledu na to, jak bardzo sq wypaczone wielkie idee cywilizacji: sprawiedliwosé, row-
nosc¢ i wolnos¢, sq one protestem natury przeciw jej tragicznemu potozeniu, jedynymi sformu-
towanymi swiadectwami, jakie posiadamy.®”

2. Mieszkania indywidualne dla rodzin w zabudowie tymczasowej w Lewisham

Zabudowa wielorodzinna PLACE/Ladywell, Lewisham, Anglia.
Projekt architektoniczny: Rogers Stirk Harbour + Partners (RSHP)

Fot.9.16 Zabudowa wielorodzinna w Lewisham
[zrédto: www.architectsjournal.co.uk]

Zabudowa mieszkaniowa autorstwa Rogers Stirk Harbour + Partners (RSHP) we wspotpracy
z AECOM jest nowatorskim rozwigzaniem projektowym i polega na wykorzystaniu budownic-
twa modulowego, ktore jest mobilne 1 moze by¢ przeniesione w inne miejsce. Zaktada sig, ze
na jednej dziatce budowlanej moze pozosta¢ od jednego do czterech lat.*”® Projekt zostat zreali-
zowany w 2016 r. na zlecenie Urzedu Miasta Lewisham. Zabudowa ma powierzchni¢ 2 050 m?
1 sktada si¢ z trzech budynkow czterokondygnacyjnych potagczonymi ze soba komunikacja po-
zioma 1 pionowa. Konstrukcja budynku sktada si¢ z elementow prefabrykowanych, ztozonych
na miejscu budowy, co pozwolito na stworzenie mobilnych modutéw. Glownym celem inwe-
stycji bylo zaproponowanie nowych mieszkan osobom, ktore nie miaty gdzie mieszkac, tak
aby skroci¢ czas oczekiwania na wlasne mieszkanie. Okazalo si¢ jednak, Zze korzysci jest wig-
cej. Standard mieszkan podnidst si¢ o 10% od dotychczasowego co pozytywnie wplyngto na
rozw0j spoleczno$ci. Dobrym rozwigzaniem bylo potaczenie funkcji mieszkaniowej z ustugo-
wa znajdujaca si¢ w parterze budynkéw. Inwestycja wraz ze swoim nowatorskim programem

in container-style homes...
677 Op. cit., M. Horkheimer, Spoteczna funkcja filozofii..., s. 408
678 AECOM, PLACE/Ladywell, 2022 r., [zr6dlo: PLACE/Ladywell (aecom.com)], [dostgp: 2022 r.]
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umozliwila realizacj¢ ponad 95% projektu poza siedzibg firmy i zmniejszyta koszty eksploata-
cji nawet o 50%.5”? Kolory uzyte na elewacji budynku nie byly jednak dobrze odbierane przez
mieszkancow, ktorzy uwazali je za stygmatyzacje ich srodowiska. Wzigto to pod uwage w oce-
nie architektury tymczasowej, projektowanej w kolejnych latach.

Badania przeprowadzone przez Royal Holloway na Uniwersytecie Londynskim pokazujg,
ze [...] jest pionierskim pomystem pop — up village (pop — up wioski) dla bezdomnych rodzin.®®

Nazwanie tej zabudowy potocznym okresleniem ,,pop—up village” rowniez nie spotkato si¢
z aprobatg, ze wzgledu na charakter tego okreslenia tj. prowizoryczny.

Londynskie samorzqdy stwierdzily, Ze podczas gdy budownictwo modutowe wykorzysty-
wane jest na lokalnych terenach, ktore w przeciwnym razie pozostatyby nieuzywane, gminy
sq zgodne, Ze ostatecznie bezdomnoS¢ musi zostac rozwigzana poprzez rozwigzanie problemu
niedoboru mieszkan socjalnych w Londynie.®®!

Architekt Ivan Harbour, jeden z partnerow RSHP, opisuje ta inwestycje jako niezwykle
praktyczng pod wieloma wzgledami. Zaleta jest modutowos¢ bryty, ktora moze mie¢ dowol-
ny ksztatt i osigga¢ wysokos$¢ do 13 kondygnacji. Stosujac konstrukcje modutowa, tworzong
poza placem budowy, mozna przewozi¢ i montowac¢ elementy konstrukcji w dowolnym miej-
scu w kraju.

W lutym 2016 r. projekt wygrat gtéwna nagrode w konkursie organizowanym przez the
New London Architecture, w kategorii ,,Budynek Tymczasowy”.%*

3. Osiedle mieszkaniowe dla 0s6b bezdomnych w Zurichu

Osiedle Brothuuse przy Zehntenstrasse, dzielnica Affotern, Zurich, Szwajcaria.
Projekt architektoniczny: Baubiiro in situ AG

Osiedle Brothuuse potozone w poiocnej czgsci Zurychu jest miejscem tymczasowego za-
mieszkania dla 0s6b bezdomnych w réznym wieku, z réznych srodowisk, 0s6b poszukujacych
pomocy, potozonych w ciezkiej sytuacji zyciowej. Projekt osiedla autorstwa Baubiiro in situ
AG powstat w 2012 r. z inicjatywy pastora — ojca Ernesta Sieber’a. Osiedle dysponuje dwo-
ma budynkami mieszkalnymi, domem kultury, placem spotkan i ogrodem. O$rodek ma po-
moc spotecznoscei 0sob bezdomnych, mieszkajacych w nim, tak aby da¢ im poczucie bezpie-
czenstwa — schronienie, wzmocnic¢ relacje spoteczne i pomdc w usamodzielnieniu si¢. Osiedle
tworza trzy budynki znajdujace si¢ na terenie o powierzchni 2 738 m?. Wykonane sg z drewna
i szkta, w konstrukcji szkieletowej.®® Wszystkie obiekty sa wybudowane zgodnie ze standar-

679 ibidem

680 Ella Jessel, RSHR's colourfull PLACES/Ladywell block made residents feel stigmatised, 2019 r.,
[zrédto: RSHP’s colourful PLACE/Ladywell block made residents feel ‘stigmatised’ (architectsjournal.co.uk)],
[dostep: 2022 r.]

681 jbidem

682 RSHP, Lewisham Ladywell Temporary Housing, 2020 r., [zrédto: Lewisham Ladywell Temporary Housing
— Designing Buildings], [dostep: 2022 1.]

683 Blumer Lehmann Holzbau / Engineering, 2022 r., [zrédto: www.lehmann-gruupe.ch/holzbau/referenz/sozialwerk-
-pfarrer-sieber.html], [dostep: 2022 r.]
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dem ,,MINERGIE”.Oferta jest przeznaczona dla 50 os6b, zaréwno kobiet jak 1 me¢zczyzn. Do-
stepne sa jednoosobowe pokoje, zaprojektowane w sposdb nowoczesny, z uzyciem materiatow
wykonczeniowych popularnych w nowym budownictwie. Opiekunowie pracujacy w tym osrod-
ku oferuja pomoc w znalezieniu pracy oraz organizujg czas na integracje miedzy mieszkancami.

Nie tylko udzielamy informacji, ale takze otrzymujemy je roznymi kanatami (osobiscie, li-
stownie, telefonicznie, elektronicznie). Nasze wysitki sq zatem czyms wigcej niz tylko jednokie-
runkowq komunikacjq. Z jednej strony chcemy, aby troski tych ludzi, ktorzy nam je powierzajq,
byly dla nas zrozumiate. Z drugiej strony jestesmy otwarci na opinie i sugestie od wszystkich

0s0b zainteresowanych naszq pracgq.®**

Fundacja ojca Sieber’a zaangazowana jest w dziatania na rzecz sprawiedliwego 1 solidarne-
go spoleczenstwa Szwajcarii.

i

Fot.9.17 Osiedle Brothuuse w Zurichu [Zrédto: swsieber.ch]

Fot.9.18 Osiedle Brothuuse w Zurichu. Makieta wnetrza mieszkania
[Zzrodto: www.lehmann-gruupe.ch/holzbau/referenz/sozialwerk-pfarrer-sieber.html]

684 [zrodlo: Praca socjalna Pastor Sieber (swsieber.ch)], [dostep: 2022 r.]
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4. Dom — Home not Shelter! z dostepem do przestrzeni integracyjnej w Delf

W latach 2017-2018 w Delf, w Holandii, powstata nowa inicjatywa Home not Shelter! (Dom
nie Schronisko!)*® polegajaca na stworzeniu przestrzeni do mieszkania i integracji ludzi w roz-
nym wieku i pochodzacych z r6znych grup spotecznych, m. in.: 0s6b bezdomnych. Pomystodawca
i jednym z realizatoréw byto studio i platforma badawcza — Veldacademie z Rotterdamu, ktora
zajmuje si¢ pracami badawczymi i1 projektami dotyczacymi spotecznego i urbanistycznego roz-
woju, majgca na celu stworzenie pomostu miedzy instytucjami samorzagdowymi miasta Rotterdam
i placowkami edukacyjnymi.s*

Mieszkalnictwo to cos wiecej niz tylko zakwaterowanie, to fundament pod integracje spo-
teczng. W oparciu o te wizje, niemiecka inicjatywa Dom nie Schronisko ! (Home not Shelter!)
promuje budownictwo mieszkaniowe dostepne dla kazdego (mieszkalnictwo inkluzywne). Val-
dacademie przeniosto tq inicjatywe do Holandii i razem z SHS Delft stworzyto centrum kul-
turalne przy domu opieki spotecznej, ktore teraz oferuje zakwaterowanie dla osob starszych,
studentow i 0sob tymczasowo bezdomnych.®®’

Home not Shelter! Jest inicjatywg TU Berlin i Hans Sauer Stiftung, gdzie studenci pracujg
nad budownictwem mieszkaniowym inkluzywnym w dziedzinie architektury i urbanistyki. [...]
Inicjatywa jest odpowiedzig na naplyw emigrantow do Europy i wprowadzeniem nowej strate-
gii tworzenia mieszkalnictwa jako czesci procesu integracji w miastach i powiatach.®®®

W 2018 r. rozpoczeta si¢ budowa Home not Shelter!, wedtug projektu architekta Kri-
stjan’a Kaltenbach’a, w ktorej uczestniczyli studenci i przyszli mieszkancy obiektu. Oprocz
czesci mieszkalnej obiekt posiada centrum kulturalne zawierajace: przestrzen do gotowa-
nia i podawania positkow, miejsce do odpoczynku i nauki — czytelnia oraz przestrzen do
rekreacji. Celem powstatej inicjatywy bylo stymulowanie nieformalnych spotkan miedzy
jej mieszkancami, bedacymi w ré6znym wieku — studentdw i1 osob starszych. W kwietniu
2018 r. obiekt zostal oficjalnie otwarty przez wtadze miasta i rektora Uniwersytetu Tech-
nicznego w Delf.

5. Zabudowa wielorodzinna przy Jagtvej 69 w Kopenhadze
Projekt architektoniczny: We Architecture i Erik Juul

Przyktadem tymczasowej zabudowy mieszkaniowej jest projekt budynku z wkomponowa-
nymi ogrodami miejskimi przy Jagtvej 69 w Kopenhadze, w Danii. Zaprojektowany przez biuro
architektoniczne We Architecture wraz z Erik’iem Juul obiekt, to budynek mieszkalny, kilku-
kondygnacyjny, przeznaczony zaréwno dla klientow komercyjnych jak i dla 0séb bezdomnych.
Idea projektu bylo zapewnienie komfortowe] przestrzeni wlasnej na uzytek jej mieszkancow.

685 Thumaczenie wlasne
686 [Zzrodto: Meet the team (veldacademie.nl)], [dostep: 2022 r.]

687 Valdacademie, ,,Home not Shelter Delft”, 2022 r., [zrodto: Project: Home Not Shelter! Delft (veldacademie.nl)], [do-
step: 2022 ]

688 jbidem
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Architekci opisuja projekt jako miejsce, /...] w ktorym mieszkania i zielone ogrody [tworzq]

platforme do spotkania mieszkancow i bezdomnych oraz sciezke do nowego poczqtku.*®

Fot.9.19 Zabudowa wielorodzinna przy Jagtvej 69 w Kopenhadze
[Zrodto: archello.com]

Projektantom zalezalo na tym aby bryla budynku byta dost¢gpna i miata otwarta forme
architektoniczng. Szkielet budynku jest podzielony na moduty, ktore wzajemnie przenika-
ja si¢ m. in. pod wzgledem funkcji. Oprocz czg¢sci mieszkalnej sg zaprojektowane réwniez
pomieszczenia ogolnie dostepne, t.j. kuchnia, jadalnia, biura, sale integracyjne oraz miejsca
do relaksu (np. studio jogi). Architekci kierowali si¢ przestaniem, w ktérym gtownym celem
bylo umozliwienie mieszkancom korzystania z aktywnosci spotecznych, kulturalnych i za-
wodowych. Poprzez zaprojektowanie ogrodow i1 miejsc spotkan tzw. ,,semi public spaces”,
obiekt ten jest miejscem integracji réznych grup spotecznych. Jego modutowos¢ oraz prosta
konstrukcja (system rusztowan) daje mozliwos¢ zmian funkcji lub przeniesienia budynku
W inne miejsce.

Fot.9.20 Zabudowa wielorodzinna przy Jagtvej 69 w Kopenhadze. Wizualizacje bryty budynku
[zrédto: WE Architecture]

Projekt wyrdznia si¢ w przestrzeni miejskiej poprzez swojg ciekawg forme. Dzigki inicjaty-
wom spotecznym i srodowiskowym ludzie beda mogli utozsamiaé si¢ z tym miejscem, ktore
ma na celu podniesienie §wiadomosci na temat integracji spoleczenstwa z grupa osob narazo-
nych na wykluczenie, jakimi sg osoby bezdomne.**

689 P. Lynch, WE architecture + Erik Juul’s Urban Garden and Housing to Provide Turning Point for Copenhagen’s
Homeless, 2017 1., [zrodto: <https:/www.archdaily.com/867338/we-architecture-plus-erik-juuls-urban-garden-
-and-housing-to-provide-turning-point-for-copenhagens-homeless> ISSN 0719-8884], [dostep: 2022 r.]

690 jbidem
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Fot.9.21 Zabudowa wielorodzinna przy Jagtvej 69 w Kopenhadze. Rzuty i makiety poszczegdlnych modutow
mieszkan
[zrédto: WE Architecture]

6. Mieszkania socjalne w Boulogne-Billancourt

W artykule Lukasza Mazura Mieszkania spoleczne jako narzedzie walki z bezdomnosciq.
Analiza realizacji budownictwa spotecznego w podparyskiej miejscowosci Boulogne-Billan-
court, Francja., mieszkania socjalne nazywane sg spolecznymi i prezentowane sa jako jedno
z rozwigzan problemu bezdomnos$ci we wspodtczesnej Franciji.

Obecnie najpowazniejszymi problemami Unii Europejskiej sa: wzrost cen mieszkan, sta-
rzenie si¢ spoteczenstwa, poglebiajaca si¢ roznica miedzy bogatymi i biednymi, wykluczenie
spoteczne oraz bezdomno$¢.

[...] ponad 80 milionow Europejczykow jest zagrozonych ubostwem. W polityce panstw
czlonkowskich mieszkania socjalne stanowiq jedynie uzupetnienie oferty prywatnego rynku
mieszkan deweloperskich, a w budownictwie wspomaganym przez panstwo mieszka 25 milio-
now obywateli UE, co stanowi 5% wszystkich mieszkancow.®"

We Francji obowigzuje prawo, ktore reguluje zardwno liczbe mieszkan spotecznych przy-
padajacych na jedna gmine w zaleznosci od jej wielkos$ci, jak i ilo§¢ miejsc noclegowych
w placowkach przeznaczonych dla os6b bezdomnych.

Lokalni urzednicy gminni, dgzgc do realizacji programu mieszkaniowego, wspoipracu-
ja z odpowiednimi podmiotami polityki mieszkaniowej, to jest — podmiotami publicznymi
lub prywatnymi. Instytucje o charakterze niekomercyjnym, zapewniajgce godziwe warunki

091 Mieszkalnictwo socjalne w Unii Europejskiej. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 czerwca 2013 ro-
ku w sprawie budownictwa socjalnego w Unii Europejskiej, Strasbourg: Parlament Europejski 2013, s. 6-8.
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mieszkaniowe wszystkim obywatelom francuskim znajdujgcym si¢ w trudnej sytuacji material-
nej, dzielimy na: instytucje HLM (fr. habitation a loyer modéré — ,,mieszkania z czynszem
umiarkowanym”) oraz spotki SEM (fr. Société d’économie mixte — ,,spotki o charakterze mie-
szanym”). Z ustug budownictwa spotecznego korzysta okoto 10 milionow ludzi, a sektor ten
stanowi okoto 15% zasobow mieszkaniowych Francji.***

Wedlug francuskiego prawa: Lokalne plany mieszkaniowe okreslajq minimalng liczbe
mieszkan spotecznych dla kazdej gminy: w przypadku aglomeracji powyzej 200 000 mieszkan-
cow jest to 20% mieszkan o umiarkowanym czynszu. Dodatkowo gmina zobowigzana jest do
dysponowania 1 miejscem w schronisku dla bezdomnych przypadajgcym na tysigc lub dwa ty-
sigce mieszkancow w zaleznosci od wielkosci gminy. Lokalne plany mieszkaniowe dodatkowo
okreslajq polityke dotyczqcg nowej zabudowy mieszkaniowej oraz sposobu rewitalizacji istnie-
Jjgcego zasobu mieszkaniowego.*®® Planowanie przestrzenne polega na tym, ze lokalni urzgdni-
cy wydaja pozwolenia na budowe na podstawie okreslonych warunkow zabudowy danej gmi-
ny oraz okreslaja liczb¢ mieszkan spotecznych potrzebnych danej gminie. Inwestorzy poprzez
spelnienie wymagan formalnych uzyskuja pozwolenia na przeprowadzenie inwestycji.

W praktyce wyglgda to nastepujgco: deweloperzy przeznaczajq dla organizacji HLM miesz-
kania na nizszych kondygnacjach, gdzie lokale bedq zaadaptowane jako mieszkania o umiar-
kowanym czynszu. Wyzsze kondygnacje budynku przeznaczone sq zgodnie z oczekiwaniami de-
welopera na sprzedaz lub wynajem po cenach na poziomie rynkowym. W ramach optacalnosci
inwestycji deweloperzy mogq rowniez starac si¢ o zwolnienie z podatku, otrzymac nisko opro-
centowany kredyt na cele realizacji mieszkan spolecznych lub otrzymacé subwencje. Rozwig-
zanie takie skutkuje tym, Ze co trzecie mieszkanie spoteczne zostaje wybudowane przez firme

prywatng.**

Rozwiazanie to zostalo wdrozone w zycie m. in. w gminie, nalezacej do regionu Ile-de-
-France, liczacej 119 127 mieszkancow (wedlug danych na 2015 r.). Gmina potozona jest
w atrakcyjnym miejscu, przeptywa przez nig Sekwana, a w jej potnocnej czesci znajduje si¢
park — Las Bulonski (16 dzielnica Paryza). Wiadze gminy Boulogne-Billancourt, od 2003 r.
podjety sie prac rewitalizacyjnych obszaru potozonego na 74 ha i nalezacego do dawnych te-
ren6w poprzemystowych koncernu samochodowego Renault wraz z wyspa.

Przeznaczono pod nowq zabudowe — dzielnice ,, La Trapeze”, wspotczesng tkanke miejskq na-
stawiong na wysokq jakos¢ mieszkaniowq [...] o powierzchni 37,5 ha [...] zaprojektowana jako
,,mix funkcjonalny”, w ktorym bedg sie znajdowa¢ budynki mieszkaniowe, obiekty publiczne, miej-
sca pracy takie jak biura czy sklepy, przestrzenie publiczne itp.. [...] W dzielnicy Trapez znajdujg
sie przede wszystkim miejsca do zycia dla 15 tysiecy mieszkancow, dodatkowo zostanie stworzonych

692 A, Zubrzycka-Czarnecka, Polityka mieszkaniowa we Francji na przetomie XXi XXIwieku, Oficyna Wydawnicza
ASPRA-JR, Warszawa 2011 r., s. 104

693 op. cit., A. Zubrzycka-Czarnecka, Polityka mieszkaniowa we Francji...., s. 92.

694 L. Mazur, Mieszkania spoleczne jako narzedzie walki z bezdomnosciq. Analiza realizacji budownictwa spo-
tecznego w podparyskiej miejscowosci Boulogne-Billancourt, Francja, [wW:] Mieszkanie i dom jako nieoczy-
wistoS¢ kulturowo-spoleczna, Wydawnictwo LangeL-Eucja Lange & L.odzkie Partnerstwo Pomocy w sytu-
acji Wykluczenia i Bezdomnosci, £6dz 2017 r., s. 149
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12 tysiecy miejsc pracy. Projekt obejmuje 5 tysiecy mieszkan (o tgcznej powierzchni 352,30 metrow

kwadratowych), z tego jedna trzecia bedzie przeznaczona na mieszkania spoteczne.®

Udostepnienie mieszkan socjalnych spowoduje polepszenie si¢ sytuacji oséb bez statego
miejsca zamieszkania co moze zmieni¢ ich zycie na state. Wtadze samorzadowe, ktore maja
za zadanie prowadzenie polityki pro-spolecznej, maja realny wptyw na polepszenie si¢ trudnej
sytuacji mieszkaniowej najubozszej grupy spotecznej — bezdomnych.

[...] przedstawiony wyzej schemat dziatania prezentuje sie jako antidotum dla projektowa-
nych wspotczesnie homogenicznych obszarow zamieszkania. Wspolczesne miasta potrzebujq
aktywnej polityki mieszkaniowej oraz roznego typu inicjatyw miejscowej spotecznosci, insty-
tucji i organizacji pozarzgdowych w walce z wykluczeniem spotecznym. Mieszkania spoteczne
z pewnosciq sq takim narzedziem, zapewniajq mieszkancom stabilizacje, podstawe do egzy-
stencji oraz warunki do wyjscia z trudnych sytuacji Zyciowych.%

7. Kompleks obiektow Glaubenen-Areal w Zurichu
Projekt architektoniczny: Schneider Studer Primas Architekten

Nowa inicjatywa ojca Sieber’a przy wspotpracy z parafig kosciota Ewangelicko — Refor-
mowanego w Zurichu to budowa nowego obiektu na terenie Glaubenen — obiektu tzw. ,,la-
tarni morskiej”. W projektowanym kompleksie znajdujg si¢ nastgpujgce funkcje: szpital spe-
cjalistyczny Sune-Egge, dom opieki Sunegarte, osiedle Brothuuse (po 2024 r. przeniesione
bedzie z Affotern) oraz siedziba Fundacji Sozialwerk Pffarer Sieber wraz z pomieszczeniami
administracyjnymi. W czesci potudniowej obiektu, od strony Wehntalerstrasse, powstanie bu-
dynek biurowo—ustugowy, ktéry bedzie udostepniony innym podmiotom. Teren, na ktorym pla-
nowana jest inwestycja nalezy do parafii Glaubenen, ktora jest centralnym miejscem spotkan
jedenastej dzielnicy kosciotow reformowanych (Zurych-Affoltern 1 Seebach). Oferuje szeroki
zakres opieki duszpasterskiej, poradnictwa i ustug.”” W nowym projekcie dostep do czesci ko-
Scielnej bedzie niezalezny — bedzie mial oddzielne wejscie.

Od samego poczgtku fascynowata nas bliskos¢ sgsiedniego centrum koscielnego, ponie-
waz miejskie przeplatanie sie obiektow religijnych i charytatywnych ma diugq tradycje. Dla
projektu charakterystyczna byla lokalizacja, typologia centrum kosciola Esther i Rudolfa
Guyerow, ruchliwa Wehntalerstrasse i, oczywiscie, wymagania funkcjonalne dla nowego
budynku.%%®

695 BNP Paribas, La réussite du quartier Trapéze a Boulogne, 2017 r., [zr6dto: www.bnppre.fr/actualite/mar-
che/20170111/1a-reussite-du-quartier-trapeze-a-boulogne-153.html], [dostep: 30.04.2017 r.]

696 op. cit., L. Mazur, Mieszkania spoleczne jako narzedzie walki z bezdomnoscig..., s. 139—152
697 Centrum Koscielne Glaubenen w Zurychu-Affoltern, 2022 r., [zroédto: www.glaubten-areal.ch], [dostep: 2022 1.]

698 F. Schneider, Wspolny parasol dla organizacji pomocy spolecznej Pastora Siebera
[zrodlo: www.glaubten-areal.ch], [dostep: 2022]
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(Architekt Franziska Schneider, Schneider Studer Primas Architekten)

Fot.9.22 Kompleks obiektow Glaubenen-Areal w Zurichu
1. Szpital specjalistyczny z oddziatami ostrymi i dlugoterminowymi (Sune-Egge i Sunegarte)
2. Apartamenty przejsciowe (Brothuuse)
3. Administracja Pracy Socjalnej Pastor Sieber
4. Lokale uslugowe dla pozostatych najemcow

[zrédto: www.glaubten-areal.ch]

Nowy szpital specjalistyczny, przeznaczony dla osoéb bezdomnych z uzaleznieniami, po-
wstanie w zwigzku z likwidacja szpitala przy Konradstrasse Przestrzen dawnego szpitala nie

jest niewystarczajaca i nie spetnia odpowiednich standardow.®” Szpital projektowany jest dla
42 pacjentow odbywajacych stacjonarne leczenie. Nowy kompleks budynkéw ma od 3 do
6 kondygnacji, a bryta kosciota pozostaje architektoniczng dominanta dzielnicy. Projektowa-
na nowa cz¢$¢ mieszkalna w Glaubenen-Areal bedzie posiada¢ 10 apartamentéw 1/2-pokojo-
wych dla okoto 30 mieszkancow, ktorzy beda pod opieka 4 pracownikow socjalnych.

Potudniowa fasada

wimisieivieinie

PoInocna fasada

Fot.9.23 Kompleks obiektow Glaubenen-Areal w Zurichu. Widok pierzei potudniowej i pétnocne;j
[zrodto: www.glaubten-areal.ch]

699 Nowy budynek ze szpitalem specjalistycznym, [zroédto: www.glaubten-areal.ch], [dostep: 2022 r.]
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Parafia w Zurychu postawita sobie za cel spetnienie standardow zrownowazonego rozwoju
,,2000-Watt Society” dla projektow budowlanych.” Dzigki prostym ksztattom i rozplanowania
funkcji czterech budynkow Glaubenen Areal, projekt spetnia warunki niezbedne do osiggniecia
tego trudnego zamierzenia. Polozenie dziatki budowlanej, bardzo dobre polqczenia komunika-
cyjne i zaplecze handlowe, w niewielkiej odleglosci od planowanej inwestycji, pozytywnie wply-
wa na aspekt mobilnosci. Dodatkowo, uzycie odwiertowej pompy ciepta do wytwarzania ciepta
oraz wielkoskalowy system fotowoltaiczny do produkcji energii elektrycznej umieszczony na da-
chach projektowanej zabudowy, zapewniajq dobry bilans energetyczny. Dobrze izolowana fasa-

da i skuteczna, zewnetrzna ochrona przeciwsloneczna wspierajg zrownowazony rozwoy.”

Fot.9.24 Widok istniejacego kosciota parafialnego Glaubenen wraz z terenem wokol. Plan sytuacyjny terenu
Glaubenen-Areal w Zurichu
[zrédlo: www.glaubten-areal.ch]

Centrum koscielne powstalo na poczatku 1970 r. zgodnie z planami architektow Esther
i Rudolfa Guyerow. Glaubenen-Zentrum, jak si¢ go popularnie nazywa, stat si¢ ,,punktem
orientacyjnym” w Zurychu-Affoltern. Obiekt jest otwarty dla wiernych kosciota reformowane-
go, ale rowniez na wszelkiego rodzaju inicjatywy i spotkania. Zachodnia czg¢$¢ obszaru zostata
wykorzystana tylko nieznacznie, tak aby przestrzen zostata zachowana na kolejne inwestycje.
Teraz ma na celu przynies$¢ korzysci ludziom bedacym na ,,marginesie” spoteczenstwa.”

Z osiedlem Brothuuse w Affoltern tutejsza parafia od lat pielegnuje niezwyklq wspolprace.

2

mieszkancy Brothuuse mogli wykonywac krotkie zada-

nia w parafii i dzielnicy za niewielkq optatq. Zaowocowato to wieloma cennymi kontaktami.”

Na przyktad w projekcie ,, Pearl Wor

700 Wykorzystanie cennej przestrzeni dla osob znajdujgcych si¢ w niekorzystnej sytuacji spotecznej, 2022, [7r6-
dto: www.glaubten-areal.ch], [dostep: 2022 r.]

701 op. cit., Centrum Koscielne Glaubenen w Zurychu-Affoltern. ..

702 jbidem
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9.3 MIESZKANIA INDYWIDUALNE W PROGRAMIE HOUSING
FIRST JAKO ELEMENT POLITYKI MIESZKANIOWEJ
FINLANDII - DZIALALNOSC FUNDACJI Y-FOUNDATION

Finlandia jest jedynym krajem w Europie, ktory ma ujemny przyrost osob bezdomnych.
Realizacja programu Housing First jest wpisana w priorytetowe zadania tego kraju. W pracy
badawczej przeprowadzona zostala analiza tego programu na przyktadzie Finlandii i przedsta-
wione zostaty jej pozytywne skutki w procesie wychodzenia z bezdomnosci.

Program Housing First jest wdrazany w Finlandii przez Fundacj¢ Y-Foundation, ktorej ha-
stem przewodnim jest zapewnianie domu tym, ktorzy go potrzebuja, tak aby niwelowac pro-
blem bezdomnosci. Obecnie fundacja jest w posiadaniu 18 000 apartamentow, w 57 lokali-
zacjach, w calym kraju. Zamieszkuje je 26 600 os6éb doswiadczonych bezdomnoscia, w tym
0s0b o niskich zarobkach lub majacych trudnosci w znalezieniu domu dla siebie lub dla swojej
rodziny. Fundacja zapewnia im bezpieczne schronienie i dostep do profesjonalnej opieki.

Zatozycielami fundacji Y-Foundation byli Ilkka Taipale 1 Heikki S. von Hertzen. W latach 80.
XX wieku rozpoczeli prace z osobami bezdomnymi, a za gtéwny cel postawili sobie wybudowanie
1 zakup apartamentéw pod wynajem. Na poczatku miala to by¢ oferta dla klientow, ale z czasem
ta inicjatywa przerodzita si¢ w pomoc osobom w potrzebie. W tym czasie istniaty juz w Finlandii
organizacje dobroczynne oferujace osobom bezdomnym miejsca do zamieszkania — schronienia.
W tym czasie Y-Foundation rozpoczeta dzialania polegajace na przygotowaniu oferty indywidual-
nych mieszkan pod wynajem 1 programu pomocy w ich utrzymaniu. Pozyskane w tym czasie fun-
dusze zostaly przeznaczone na zakup nowych mieszkan, oferowanych w sektorze nieruchomosci
prywatnych. Przeprowadzano takze renowacje mieszkan z rynku wtdrnego. Dostepne byty zarow-
no apartamenty jedno, jak 1 dwupokojowe. Zabudowa mieszkaniowa tymczasowa zastgpiona zo-
stata mieszkaniami na okres dtugoterminowy lub staly, a osoba bedaca w programie wychodzenia
z bezdomnosci stata si¢ najemcg lokalu z obowigzkiem optaty czynszu i kosztow statych. Pracow-
nicy socjalni dbali o pomoc w zakresie pozyskania funduszy socjalnych i pracy.

Obecnie nowe mieszkania jak 1 pensje pracownikoOw optacane sg z funduszu panstwowego
koordynowanego przez Y-Foundation. Dodatkowo fundacja otrzymuje wsparcie od The Finish
lottery oraz niektérych bankéw. Fundacja moze optaca¢ zaciagnigte kredyty z funduszy otrzy-
mywanych od os6b wynajmujacych lokale mieszkalne.

Musielismy pozby¢ sie¢ problemu z noclegowniami i schroniskami dla osob bezdomnych,
ktore mielismy ciggle jako sprawe nierozwigzang. Mielismy dlugqg historig ich funkcjonowania
i kazdy mogt zobaczy¢, zZe miejsca te w Zaden sposob nie pomagaty osobom wyjs¢ z bezdomno-

sci. Zdecydowalismy zmieni¢ tq sytuacje.”™

Do dzi$ posiadanie wlasnego mieszkania przez osobe bedaca w kryzysie bezdomnosci jest
podstawg dziatalnosci fundacji opartej na finskim modelu Housing First.

703 Y-Foundation, A Home of your own, Y-Foundation, 2017, [zrédto: ysaatio.fi/en/housing-first-finland/a-home-
-of-your-own-handbook], [dostep: 5.03.2023 r.]
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An own apartment is a human right, not a reward that a person gets when everything else is
in order.™
Wtasne mieszkanie jest prawem czlowieka, a nie nagrodg, ktorg cztowiek otrzymuje wtedy

kiedy wszystko jest pouktadane w jego Zyciu.

Y-Foundation dysponuje dwoma rodzajami apartamentow:

1. Y-Kodit s3 to apartamenty, przeznaczone dla grupy osob o szczego6lnych potrzebach
w tym mieszkaniowych.
Grupa docelowa sa osoby bezdomne, osoby zagrozone bezdomnoscia lub majace pro-
blemy ze znalezieniem miejsca do zamieszkania. Gléwnie sg to male mieszkania (z
jedng sypialnig) lub studia.

2. M2 - Kodit sg to apartamenty, przeznaczone dla oséb nieposiadajacych mieszkania,
udostepniane pod wynajem.

Osobom zamieszkujacym te apartamenty fundacja daje wsparcie rowniez w momencie utraty
pracy lub innych sytuacji losowych. Y-Foundation dysponuje biurem prawnym oraz od 2016 r.
programem Uuras, ktory polega na pomocy w znalezieniu nowej pracy. Y-Foundation skupita
si¢ gtéwnie na udostepnianiu mieszkan osobom tego potrzebujacym, tak aby wyeliminowac pro-
blem bezdomnosci, ktory na poczatku lat 80. XX wieku dotyczyl duzej czesci populacji finskiej.

Priorytetem jest osoba. Bezdomnosc¢ nie jest z wyboru. [...] Nikt nie moze samemu zaradzic¢
problemowi tak rozlegtemu i wszechogarniajgcemu jak bezdomnosé.”

Ludzie, ktorzy przez diugi czas byli bez domu, mogq napotykac roznorodne wyzwania w ich
codziennym Zyciu. Potrzebujq wsparcia ekspertow z roznych sektorow, aby ich zycie wrocito
na wtasciwe tory. Dlatego tez Y-Foundation oferuje apartamenty, a jej partnerzy pomagajq

w organizowaniu wsparcia w postaci obstugi spraw mieszkaniowych przez pomoc socjalng.”

Wigkszo$¢ apartamentéw znajduje si¢ w Helsinkach i1 na jego przedmiesciach. Wielkos¢
mieszkan wynosi od 30 m? do 70 m?, a ilo$¢ pokoi w mieszkaniu wynosi od 1 do 4. Gtéwnymi
zaletami mieszkan oferowanych przez fundacjg, tak aby komfort mieszkania byt jak najlepszy,
s nastepujace:

* dostosowany metraz do potrzeb mieszkanca,

* kuchnia wyposazona w niezbedny sprzet i meble,

* dobrej jako$ci materiaty wykonczeniowe,

* przestrzen dostosowana do poruszania si¢ na wozku inwalidzkim (niskie progi
w drzwiach, winda w budynku itp.),

e balkon,

* dostgpnos¢ czesci wspdlnych budynku t.j. sala rekreacyjna, sauna, pralnia itp.

704 Y-Foundation, Home for All A practical guide to providing homes for those in need: The story of the
Y-Foundation, 2022 1., s. 1011

705 ibidem, s. 15

706 ibidem, s. 23
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Dodatkowo, na potrzeby danego obiektu, w niektorych budynkach mieszkalnych, sa

dostegpne:

» sala komputerowa, udostepniana do pracy zdalnej,

* sala wypoczynkowa, ktora spetnia rowniez funkcje¢ pomieszczenia do integracji,

e ogolna kuchnia,

* sala do uprawiania wspolnej aktywnos$ci, 707

e Dbasen,

* pomieszczenia magazynowe np. na sprzet sportowy lub wozki dzieciece.

Mieszkancy sg zobowigzani do ptacenia miesiecznego czynszu oraz utrzymywania prze-
strzeni w czysto$ci. Mieszkania w programie Housing First znajduja si¢ w budynkach prze-
znaczonych do realizacji tego programu lub w zabudowie wielorodzinnej dostgpnej na rynku
komercyjnym. Osoby, ktore potrzebuja statej opieki maja mozliwos$¢ otrzymania jej, udostep-
nia si¢ wtedy mieszkanie dla opiekuna, ktory jest dostepny przez 24 h.

Hybrydowy model budynkéw mieszkalnych — ,,Hibrid buildings” zawiera obydwa rodza-
je apartamentow, arowno Y — Kodit (apartamenty na potrzeby osob ze wsparciem), jak i M2
— Kodit (apartamenty ogo6lnodostepne).

Podstawowymi zaloZeniami Y-Foundation sq: mieszkanie w godnych warunkach i zaufa-
nie do wynajmujgcych.”®

Homelessness has increased everywhere across European Union except in Finland. We
want to instil hope in those who work with homelessness that things could be different. Ho-
melessness is not a law of nature that must be tolerated. It is always possible to do something.
(Taina Hytonen, Head of International Affairs, Y-Foundation)’

Bezdomnos¢ wzrosta we wszystkich krajach Unii Europejskiej z wyjqgtkiem Finlandii. Chcemy za-
szczepic nadzieje u tych osob, ktorzy pracujq na rzecz zapobiegania bezdomnosci, ze moze by¢ inaczej.
Bezdomnosc¢ nie jest prawem natury, ktora ma by¢ tolerowana. Zawsze jest mozliwos¢ zrobienia czegos.

Od 1990 r. Y-Foundation jest cztonkiem migdzynarodowej organizacji FEANTSA dziata-
jacej przy Parlamencie UE i skupiajacej organizacje zajmujace si¢ problemem bezdomno$ci
w calej Europie. W 2016 r. powotano Housing First Europe Hub network. Y-Foundation koor-
dynuje europejska wspotprace i bierze aktywny udzial w Housing First Europe Hub network
przekazujac w nim swoje doswiadczenie. Bez wspodtdziatania na skale europejska, miedzy-
narodowa, rozwo0j organizacji nie bylby mozliwy. Wspdlna aktywnos$¢ w sieci Housing First
Europe Hub pozwala na znalezienie odpowiednich rozwigzan problemu bezdomnosci.

707 ibidem, s. 58
708 ibidem, s. 74

709 ibidem, s. 112—113

232



9.4 DANE EKONOMICZNE, A EFEKTYWNOSC DZIALAN
NA PRZYKLADZIE FINLANDII

Elementy, ktore maja znaczacy wptyw na spadek bezdomnos$ci w Finlandii to:

1. program rzagdowy wprowadzany od 2008 roku, majacy na celu likwidacj¢ problemu
bezdomnosci na obszarze catego kraju,

2. program edukacyjny skierowany do spoteczenstwa,

3. konsekwentne wprowadzanie programu ,,Housing First”.

Finlandia postawita sobie za cel, ze nikt nie moze mieszka¢ na ulicy i kazdy obywatel po-
winien mie¢ mozliwos$¢ zamieszkania we wlasnym mieszkaniu.

Od lat 80. XX wieku Finlandia podejmuje dziatania na rzecz oséb bezdomnych. Powszech-
ne bylo budowanie schronisk. Problem bezdomnos$ci jednak narastat. Osoby, ktore nie miaty
dostgpu do miejsca zamieszkania na okres dtugoterminowy, ciagle pozostawaly bez pomo-
cy. Dostgpne byly noclegownie i schroniska. Wymogiem pracodawcy przy zatrudnianiu pra-
cownika bylo stale miejsce zamieszkania. Osoba bezdomna nie miata wigc szans na zdobycie
pracy, dzigki ktorej mogtaby optaci¢ wynajete mieszkanie. Dodatkowa trudnos$cia byto otrzy-
manie zasitku socjalnego. W zwigzku z tymi problemami osoby bezdomne byly bezradne co
prowadzito do poczucia wykluczenia ze spoteczenstwa.

Do 2008 r. w centrum Helsinek mozna byto zobaczy¢ wioski namiotow 1 tymczasowych
konstrukcji, ktore stuzyly osobom bezdomnym za mieszkania. Surowy klimat Finlandii dodat-
kowo utrudnial warunki tymczasowego zamieszkania.

Obecnie, w dziedzinie pomocy socjalnej, polityka mieszkaniowa Finlandii skierowana jest
przede wszystkim na wdrozenie 1 monitorowanie programu ,,Housing First”. Program ten jest
odmienny od tradycyjnego modelu pomocy osobom bezdomnym. Powszechnie twierdzi sig,
ze osoba bezdomna musi znalez¢ prace, pozby¢ si¢ problemow zdrowotnych i natlogdéw 1 wte-
dy dostanie pomoc w postaci znalezienia zakwaterowania w lokalu mieszkalnym.

Program Housing First odwraca to myslenie: osoby bezdomne otrzymuja mieszkanie bez
zadnych stawianych im warunkéw wstepnych. Pracownicy socjalni pomagaja im w ztozeniu
dokumentéw o zapomogg socjalng oraz oferuja doradztwo w potrzebnych dla nich sprawach.
W takiej nowej 1 bezpiecznej sytuacji ludziom dotknigtym bezdomnoscia jest tatwiej znalez¢
prace 1 zadbac o swoje zdrowie fizyczne 1 psychiczne. Rezultaty sg imponujace: z pieciu 0sob,
az cztery beda w stanie utrzymac swoje mieszkanie (otrzymane w programie Housing First)
1 ustabilizowa¢ swoje zycie.

W ostatnich 10 latach, w Finlandii, w ramach tego programu przekazano 4 600 miejsc do
zamieszkania. W 2017 r. 0s6b bezdomnych zyjacych na ulicy byto ciagle 1 900, a dzigki temu
programowi, w 2019 r., mozna bylo zredukowac¢ ta liczbe do mniej niz 1 000 0sob przy wy-
starczajacych miejscach w noclegowniach i1 schroniskach. Ludzie dotknigeci bezdomnoscia nie
musieli zatem spa¢ na ulicy.

Zapewnienie miejsca zamieszkania w programie Housing First jest tansze niz pozostawie-
nie osoby bezdomnej na ulicy, pomimo, Ze zorganizowanie mieszkania rodzi duze koszty.

W programie tym, w ostatnich 10 latach, na budowe, zakup lub remont mieszkan wydano
270 min Euro. Jest to duzo mniejszy koszt niz wydatki zwigzane z dotychczasowym rozwia-
zywaniem problemu bezdomnosci.
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Ludzie bedacy w trudnej sytuacji zyciowej, czesto poszkodowani na skutek przemocy fi-
zycznej, bedacy w stanie zatamania zdrowia psychicznego lub uszczerbku na zdrowiu fizycz-
nym z przyczyn niezaleznych od nich, wymagaja opieki wielu instytucji. Naleza do nich m. in.
policja, instytucje stuzby zdrowia i sagdownictwa. Dla panstw europejskich jest to czynnik ge-
nerujacy koszty. Dla porownania, obecnie dzieki wdrozeniu programu Housing First, panstwo
finskie oszczedza 15 000 Euro rocznie na opiece przeznaczonej dla jednej osoby bezdomne;.

20 % osob bezdomnych, przebywa w otrzymanych z tego programu mieszkaniach w okre-
sie krotkotrwatym, poniewaz dzigki otrzymanej pomocy specjalistycznej decyduja si¢ na po-
wrot do swoich rodzin lub przyjaciot i naprawe relacji spotecznych. W razie potrzeby osoby te
moga ponownie skorzystac¢ z tego programu.

20000 - mNo data available on the type of homelessness
18 000 # Homeless families
16000 - uIn institutions
14 000 = Outside, in temporary shelters In dormitories, hostels
12 000 » Temporarily with friends or relatives
10 000 -
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4000 -
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Fot.9.25 Wykres liczby 0s6b bezdomnych i miejsc ich przebywania w Finlandii
[zrédto: Y — Foundation]

Jest tylko jedno kryterium w cywilizowanym spoleczenstwie: opieka nad wszystkimi jej
mieszkancami, wlgczajgc ludzi doswiadczonych bezdomnosciqg. Sq kraje wysoko rozwiniete
gospodarczo, bogate, swiatowi liderzy, ktore catkowicie poniosty porazke w zapewnieniu pod-
stawowych praw cztowieka, w tym wypadku prawa do miejsce zamieszkania™°

Dla poréwnania, wspoiczesny widok os6b bezdomnych koczujacych w obozowiskach
w duzych miastach np. Kanady, to obraz finskich miast sprzed 60 lat. W 1987 r. w Finlandii,
gdzie populacja siegata 5 min ludzi, liczba 0s6b bezdomnych wynosita az 20 000. Obecnie
liczba ta spadta do 4 300 pojedynczych 0s6b i okoto 200 rodzin. Wigkszo$¢ z nich zyje u ro-
dzin badz u przyjaciét. W Vancouver (Kanada), miescie liczacym 603 502 mieszkancéw (dane
z 2011 r.), w marcu 2020 r. odbylo si¢ liczenie os6b bezdomnych przebywajacych na terenie
miasta. Po przeprowadzonym badaniu liczba ta wyniosta 2 095 oséb, w tym 547 0s6b miesz-
kajacych na ulicy, a 1 548 os6b przebywajacych w schroniskach, placowkach odwykowych
czy szpitalach.

710 K. Gold, ‘Simply not an option’: How Finland is solving the problem of homelessness, 13.08.2021, [zrodto:
www.theglobeandmail.com/real-estate/vancouver/article-simply-not-an-option-how-finland-is-solving-the-
-problem-of/], [dostep: 30.01.2023 r.]
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Program mieszkaniowy Housing First i badania przeprowadzone po jego wdroze-
niu pokazuja, ze stabilna sytuacja mieszkaniowa w spoleczenstwie jest najbardziej
efektywnym rozwigzaniem, zarowno dla poprawy warunkow zycia jak i ze wzgledow
ekonomicznych.

Potwierdza to badanie przeprowadzone w 2009 r., opublikowane przez Journal of the Ame-
rican Medical Association, w ktorym przedstawione zostaly koszty poniesione w ramach
opieki zdrowotnej mieszkancow Seattle (Stany Zjednoczone). W ciggu 6 miesi¢cy spadly one
o 60 % w momencie zapewnienia miejsca zamieszkania dla os6b bezdomnych dotknigtych
alkoholizmem.

Przekaz od 0sob bezdomnych zawsze byl ten sam — mieszkanie musi by¢ zapewnione na
czas staly, tylko w ten sposob mozna poczuc si¢ bezpiecznie, a nie tymczasowy w schronisku
czy tez w hostelu. Oczywiscie, w praktyce, odpowiedzialnos¢ za takie dziatanie pro spoteczne
majq wtadze miasta, wladze samorzgdowe, ale rowniez w tym dziataniu wspierani sq przez
osoby, ktore wyszly juz z bezdomnosci, a ktore wigczajq sie w prace nad projektami przeciw-
dziatania bezdomnosci na skale krajowq. Sq czescig grupy planujqcej dzialania na rzecz 0sob

bezdomnych w miescie. Mysle, zZe jest to bardzo pragmatyczny i dobry sposéb pracy.”"

W 1985 r. organizacja NGO — Y-Foundation (Patrz rozdz. 9.3) rozpoczeta wykup miesz-
kan na rynku prywatnym na obszarze catej Finlandii. Fundusze byly pozyskiwane z grantow
otrzymanych z programoéw rzadowych, ktore pokrywaly 50 % ceny poszczegélnych miesz-
kan. Obecnie, fundacja moze kupowacé mieszkania bez dodatkowego wsparcia finansowego
z zewnatrz. 80 % lokali mieszkalnych, ktore przeznaczone sg dla os6b bezdomnych, wydzier-
zawionych jest przez wtadze samorzadowe oraz organizacje NGO. Organizacje pozarzadowe
wynajmujg mieszkania oraz zapewniajg program wsparcia w dziedzinie mieszkalnictwa, jesli
jest takie zapotrzebowanie. Przychody z wynajmu pokrywajg koszty operacyjne. Gminy lub
miasta wraz z organizacjami NGO rozwijaja nowy, dostosowany do aktualnych potrzeb, rynek
mieszkaniowy. Obecnie, w Finlandii, w duzych centrach miejskich, 25 % nowo projekto-
wanej zabudowy mieszkaniowej musi by¢ przeznaczona na budownictwo socjalne. Bu-
downictwo mieszkaniowe socjalne oraz prywatne ma podobny standard.

Takie zatozenia powodujq, zZe rodzi sie idea o bardziej rownym spoleczenstwie. Program
wdrazany z sukcesem ma socjalne korzysci oraz ogromne psychologiczne znaczenie, poniewaz

wszyscy mogq poczué, ze nalezq do spoteczenstwa.”'

W Finlandii, osoba bezdomna oprocz otrzymania wtasnego mieszkania moze ubiegac si¢
rowniez o ,,dodatek mieszkaniowy”. Sg to osoby mieszkajace w miastach, ktére wyszly z bez-
domnosci 1 zaangazowaly si¢ w ogolnokrajowy socjalny program mieszkaniowy. Program
Housing First jest wdrazany w porozumieniu z instytucjami panstwowymi, samorzgdowy-
mi oraz organizacjami pozarzadowymi (NGO). Dzialania sg prowadzone zardwno na pozio-
mie krajowym jak i lokalnym. Prawnik L. Farha, ktory jest dyrektorem The Shift — programu

711 op. cit., J. Kaakinen, Y-Foundation, 4 Home of your own...

712 ibidem
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dostgpnosci tanich mieszkan w Ottawa (Kanada) oraz specjalnym sprawozdawca Organizacji
Narodéw Zjednoczonych ds. prawa dostepu do mieszkan osob bezdomnych, twierdzi, ze:
Czescig sukcesu Finlandii jest stworzenie w spoleczenstwie finskim pewnego sposobu my-
Slenia nakierowanego na osoby bezdomne. Pomoc tym osobom to nie jest opcja wyboru. [ ...]
Ludzie (obywatele Finlandii) majg prawo do wlasnego miejsca zamieszkania, co zostato zapi-

sane w konstytucji. Ujeto to w ramy prawne. To zupetnie inna kultura spoteczenstwa.”

W 11 miastach Finlandii, w ktérych obserwowano najwigkszy problem z bezdomnoscia,
wprowadzono niezalezne programy dzialania w dziedzinie rozwigzywania trudnych sytuacji
mieszkaniowych. Wszystkie z tych miast (Helsinki, Espoo, Vantaa, Tampere, Lahti, Jyviskyla,
Oulu, Joensuu, Kuopio, Turku i Pori) przygotowaly wtasne programy operacyjne, ktorych cele
i $srodki odpowiadajg celom mieszkaniowego programu krajowego.

9.5 PODSUMOWANIE

W XXI wieku mozna znalez¢ rézne ciekawe propozycje z dziedziny architektury miesz-
kaniowej, ktorych rozwigzania przestrzenno-programowe, architektoniczne czy lokalizacyjne
wspomagajg proces wychodzenia z bezdomnos$ci. W rozdziale 9 autorka przedstawila przy-
ktady rozwigzan projektowych, ktore w sposob nowatorski traktowaty formy mieszkaniowe
przeznaczone dla 0s6b bezdomnych. Cze$¢ z nich, oprocz mieszkan posiada dodatkowe funk-
cje — wspomagajace, o charakterze integrujacym i wspomagajacym procesie przywracania
0s0b bezdomnych spoteczenstwu. Dodatkowg przestrzenig zapewniajaca ksztatcenie si¢ i1 zdo-
bywanie umiejetnosci sa: sale warsztatowe, sale szkoleniowe, pracownie komputerowe oraz
czytelnie. Takim obiektem jest np. Holmes Road Studios w Kenish Town. Innym obiektem
oferujacym przestrzen do nauki i1 rekreacji jest budynek mieszkalny Home not Shelter! w Delf
w Holandii. W jednym z prezentowanych obiektow — Glaubenen-Areal w Zurychu, miesci
si¢ szpital przeznaczony dla mlodych osob z uzaleznieniami. Wspdlna przestrzen mieszkalna,
mozliwos¢ leczenia szpitalnego oraz udzielanie pomocy terapeutycznej w nowo projektowa-
nej czesci Glauben-Areal oraz przestrzen integracyjna zorganizowana w czesci przykosciel-
nej Glabenen Zentrum, pozwalaja na trwaly proces powrotu do zdrowia czlowieka bedacego
w kryzysie bezdomnosci.

W rozdziale tym omdwiona zostata rowniez zabudowa tymczasowa, zbudowana z kon-
tenerow — zrealizowana w Wielkiej Brytanii. Waznym tematem zwigzanym z bezdomnoscig
1 wykluczeniem mieszkaniowym jest polityka socjalna Finlandii, ktora jest jedynym krajem
w Europie majacym ujemny przyrost osob bezdomnych. Edukacja spoleczna i wdrazanie pro-
gramow rzadowych przy jednoczesnej wspdlpracy z organizacjami pozarzagdowymi sprzyjaja
polepszeniu si¢ sytuacji os6b bezdomnych w tym kraju. Mieszkania indywidualne, ktore Fin-
landia proponuje osobom z najubozszej grupy spotecznej — osobom i rodzinom bezdomnym,
daja mozliwo$¢ wyjscia z bezdomnosci i szans¢ na godne zycie.

713 L. Farha, Y-Foundation, 4 Home of your own, Y-Foundation, 2017, [zZroédto: ysaatio.fi/en/housing-first-finlan-
d/a-home-of-your-own-handbook], [dostep: 5.03.2023 r.]
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10.0 EWOLUCJA FORM MIESZKANIOWYCH PRZEZNACZONYCH
DLA OSOB BEZDOMNYCH W KONTEKSCIE POTRZEB JEJ
MIESZKANCOW ORAZ PRZESTRZENI W JAKIEJ OBIEKT JEST
USYTUOWANY

Nie chcemy bowiem traktowac architektury jako zbioru abstrakcyjnych, oderwanych
od kontekstu dziet, lecz skupic sie na jej uzytkowym i ludzkim aspekcie. Prace sktaniajq do za-
dania pytania o role przestrzeni i o to, gdzie toczy si¢ ,,prawdziwe Zycie” — ponad, a moze
poza, architekturg?™*

Fot. 10.1 Zdj¢cie z wystawy Poza architektura. Beyond Architecture organizowanej w Hamburgu w 2019 r.7

Wiasne miejsce, w ktérym cztowiek moze samorealizowac sie, jest podstawowym prawem
ludzkim, dajacym poczucie wiasnej godnosci. Zapewnienie podstawowych potrzeb mieszkan-
com, ktorzy sg w trakcie procesu wychodzenia z bezdomnosci, sprawia, ze maja oni wigksze
szanse na przezwyci¢zenie swoich problemoéw. Usytuowanie obiektu mieszkalnego jest tak
samo wazne jak sama bryta budynku i jego funkcjonalnos¢. W tym rozdziale poruszona zo-
stata problematyka dotyczaca nowych nurtéw w architekturze i urbanistyce oraz zagadnienia
dotyczace przestrzeni miejskiej 1 jej roli w integracji spoleczne;.

10.1 NOWE TRENDY W ARCHITEKTURZE I URBANISTYCE

Bezdomno$¢, jako zjawisko spoteczne, jest coraz jaskrawiej widoczna w naszej rzeczywi-
stosci 1 ma charakter wieloptaszczyznowy. Problem bezdomnos$ci dotyka wiele grup spotecz-
nych i1 kazdej grupy wiekowej, od dzieci, az po osoby starsze. Dotyka nie tylko ludzi chorych
czy uzaleznionych, ale rowniez osoby zdrowe, mtode, ktére nie majac mozliwosci podjecia
pracy nie maja wlasnego mieszkania. Istnieje duze zapotrzebowanie na rozwigzania urbani-
styczne oraz obiekty architektury mieszkaniowej dostosowanej do potrzeb osob najstabszych
w spoteczenstwie — oséb wykluczonych, ktore w dobie globalizacji, nie maja dostgpu do

714 Poza architekturg. Beyond Architecture, wystawa organizowana przez Narodowy Instytut Architektury
i Urbanistyki oraz Bund Deutscher Architekten BDA z Hamburga, 2019 r., [Zrodlo: niaiu.pl/dzialalnosc/po-
za-architektura/], [dostep: 4.05.2023 r.]

715 ibidem
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godnych warunkow mieszkaniowych. W rozdziale tym autorka prezentuje nowe trendy w za-
tozeniach projektowych z dziedziny architektury i urbanistyki. Sg nimi: projektowanie zrow-
nowazone, projektowanie uniwersalne, projektowanie partycypacyjne, projektowanie
proekologiczne, New Urbanism oraz metoda analizy urbanistyki Space Syntax.

10.1.1 PROJEKTOWANIE ZROWNOWAZONE

Obszar oddziatywania proceséw zachodzacych podczas wdrazania projektow zréwnowazo-
nego rozwoju na przestrzen naszego zycia jest ogromny. Mozna powiedzie¢, ze nasza wspot-
czesna rzeczywistos¢ jest jak zyjacy organizm, ktory umiejscowiony w konkretnej przestrzeni,
w zaleznosci od czynnikdéw zewnetrznych i wewnetrznych ulega ciaglym zmianom. Zréwno-
wazone projektowanie architektury i urbanistyki wdrazane jest na catym $wiecie i ma wptyw
na nowy ksztalt przestrzeni, ktora nas otacza. Zmianom ulegajg cate kraje, regiony 1 miasta.
Zréwnowazony rozwoj, w sposob bezwarunkowy lgczy potrzeby terainiejszego pokolenia ze
zdolnosciq do zaspokajania potrzeb przyszlych pokolen.”'

W 1983 roku zostata powotana przy ONZ, Swiatowa Komisja d.s. Srodowiska i Rozwoju
(ang. The World Commission on Environment and Development — Komisja Brundtland), ktéra
w 1987 r. opublikowata raport pt. ,,Nasza Wspdlna Przyszto$¢”. Zawarto w niej szczegdtowsa

koncepcje polityczng zrbwnowazonego rozwoju.’’

Zawarta w niej definicja rozwoju cywilizacji, /...] w sposob niezagrazajqcy zdolnosci przy-
sztych pokolen do zaspakajania ich wltasnych potrzeb. [...], wskazuje na koniecznosc¢ postrze-
gania wszelkich wspotczesnych dzialan poprzez pryzmat tzw. trzech filarow zrownowazenia.
Sq nimi spoteczny, srodowiskowy i ekonomiczny wymiar procesow rozwoju czy tez poprawy

istniejgcej sytuacji w dowolnym polu dziatalnosci cztowieka.”®

W 1994 roku John Elkington (autorytet z dziedziny ekonomii i Srodowiska), stworzyt nowa
koncepcje rownosci dziatalnosci: spotecznej, ekonomicznej i srodowiskowej. Opisana przez
niego teoria, oparta na zasadach rachunkowosci, nazwana Potrdjna Linig Graniczng (ang.
Triple Bottom Line — TBL) pozwala mierzy¢ zrownowazenie w odniesieniu do trzech wyzZej
wymienionych zagadnien. I tak, dla przykiadu, spoleczny wymiar zrownowazenia w miescie
moze by¢ mierzony poziomem bezrobocia lub zadowoleniem spolecznym. Wymiar Srodowi-
skowy bytby mierzony na podstawie gospodarki odpadami, np. procentem recyklingowanych

716 R. Gerlach, R. Tomaszewska — Lipiec, Koncepcja zrownowazonego rozwoju jako nowa ,,filozofia” zarzqdza-
nia, Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, s.44 [w:] Koncepcja zrownowazonego rozwoju jako
nowa ,,filozofia” zarzadzania, [Zrédto: ukw.edu.pl], [dostep: 24.01.2023 r.]

717 EUR-Lex, Baza aktow prawnych Unii Europejskiej, Zrownowazony rozwoj, [zrédlo: eur-lex.europa.eu], [do-
step: 4.05.2023 r.]

718 A. Baé, Budownictwo socjalne — potencjal dla realizacji zrownowazonej architektury, [w:] Habitaty
— Architektura socjalna. Habitat — social architecture, red. Z. Ba¢, Oficyna Wydawnicza Politechniki
Wroctawskiej, Wroctaw 2014 r., s. 91
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odpadow komunalnych na danym obszarze. Zas wymiar ekonomiczny bytby okreslony przez
zapewnienie miejsc pracy w miescie i poziom zarobkow jego mieszkancow. Wszystkie wymia-
ry TBL przenikajq si¢ wzajemnie [...].""" Wedtug Elzbiety Srzypek, analizujagcej TBL, przed-
sigbiorstwo dgzy¢ powinno do zachowania odpowiednich proporcji miedzy trzema obszarami
funkcjonowania: ekonomicznym, spotecznym i ekologicznym. Badania dowodzg, zZe przyjecie
zasady ,,triple bottom line” w dlugookresowej perspektywie stwarza szanse na osiggniecie
3,5-krotnie lepszych wynikow finansowych. Zrownowazony rozwdj to bowiem rozwoj trwaty, co

wymusza koniecznos¢ analizowania przysztych konsekwencji dzisiejszych decyzji i dziatan.”™

Wspotczesnie, cele zrownowazonego rozwoju mozna osigga¢ zaréwno na szczeblu rzado-
wym, naukowym jak i oddolnych inicjatyw spotecznych. Wspodtpraca migdzy tymi podmiota-
mi jest w tym procesie niezbedna. W zrownowazonym rozwoju krajow, regiondow i miast majg
pomoc przyjete przez instytucje i organizacje migdzynarodowe rezolucje zawierajace liczne
strategie 1 rozwigzania. Do najwazniejszych z nich naleza:

* Milenijne Cele Rozwoju (MCR) tworzace zestaw 8 globalnych celow przyjetych przez
ONZ podczas tzw. ,,Szczytu Milenijnego” w 2000 r.”!

* Agenda (nazywana rowniez Agenda 2030) zawierajaca rezolucj¢ 70/1 pt. Przeksztat-
camy nasz swiat: Agenda na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030, z 25 wrzesnia
2015 r., zaprojektowana przez przywdodcow krajow cztonkowskich ONZ, zawierajaca
Cele Zrownowazonego Rozwoju (ang. Sustainable Development Goals — SDG)na lata
2015-2030. Agenda ta, okresla 17 Celow Zrownowazonego Rozwoju i 169 powigza-
nych z nimi zadan dla $wiata.”*

» Strategie Unii Europejskiej. Od 2010 r. idee zréwnowazonego rozwoju zostaly wlgczone
do dziesigcioletniej strategii rozwojowej UE — Strategii Europa 2020.7> W listopadzie
2016 r., po przyjeciu Agendy 2030, powstaty dwa dokumenty: Komunikat Komisji Eu-
ropejskiej. Kolejne kroki na rzecz zrownowazonej Europejskiej przysztosci. Europejskie
dziatania na rzecz zrownowazonego rozwoju (Komisja Europejska, 2016b)** oraz do-
kument pt.: Kluczowe Europejskie dziatania wspierajqce Agende 2030 i Cele Zrownowa-
zonego Rozwoju (Komisja Europejska, 2016a).° Dzialania te majq przebiegaé w ra-
mach dwoch sciezek (ang. workstreams): 1) wigczenia Celow Zrownowazonego rozwoju

719 ibidem

720 op. cit., R. Gerlach, R. Tomaszewska — Lipiec, Koncepcja zrownowazonego rozwoju jako nowa ,,filozofia”
zarzgdzania... s. 49

721 P, Arak, Rola regionalnych czynnikow zrownowazonego rozwoju w planowaniu strategicznym na poziomie
wojewodztw, Uniwersytet Warszawski Wydziat Nauk Politycznych i Stosunkéw Miedzynarodowych, Praca
doktorska napisana pod kierunkiem dr. hab. Macieja Duszczyka, Warszawa 2022 r., s. 69 [zrédto: ceon.pl,(-
0000-DR-118331-praca.pdf)], [dostep: 24.01.2023 r.]

722 ibidem
723 ibidem, s.77

724 ibidem, s. 77, przypis autora Komisja Europejska (2016b) oznacza: Kolejne kroki na rzecz zrownowazonej
Europejskiej przysztosci. Europejskie dzialania na rzecz zrownowazonego rozwoju, COM/2016/0739, [zro-
dto: eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?7uri=COM%3A2016%3A739%3AFIN], [dostgp: 09.03.2021 r.]

725 ibidem
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w dzialania realizowane w ramach 10 priorytetow Komisji Europejskiej na lata 2015-
2019 wyrazonych w planie Junckera; 2) rozpoczecia prac nad wizjq zrownowazonego
rozwoju po 2020 r. i przeorientowaniem budzetu wspolnotowego, w tym Wieloletnich Ram
Finansowania w tym kierunku.”

» Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 oraz Krajowa Polityka
Miejska 2023”7, Wczesniej opracowana Strategia Zrownowazonego Rozwoju Polski
do roku 2020, realizowana byla przez wtadze lokalne (samorzadowe), ktore okreslaty
kierunki dziatania oraz wskazywaty na praktyczne rozwigzania polityki zrownowazo-
nego rozwoju, w ktorych niezbedny byt udziat lokalnych spotecznosci.

Jednym z pieciu nadrzednych obszaréw Agendy 2030 sg ,,ludzie”. Tres¢ zapisu dotyczy
[...] wyeliminowania ubostwa i glodu, we wszystkich ich formach i wymiarach, a takze za-
pewnienie, by wszyscy ludzie mogli wykorzystywac swoj potencjal w godnosci i poczuciu

rownosci, zZyjgc w zdrowym srodowisku.”®

[ ...] sposrod 193 krajow, ktore zobowigzaly
sie do podejmowania dziatan w celu wdrozenia idei zrownowazonego rozwoju, 48 krajow,
w tym Polska (Ministerstwo Rozwoju, 2017), zglosito si¢ do przedstawienia swoich rapor-

toww 2018 .r [...].7%°

Krajowa Polityka Miejska 2023, w rozdziale 4.2.2 pt.: Kierunki dziatan, wyszczegolnia
cele, ktore maja prowadzi¢ do partycypacji miasta. W kontekscie osob bezdomnych, jeden
z nich dotyczy:

[...] poprawy wspolpracy pomiedzy wszystkimi aktorami miejskimi (cho¢ szczegolng role
petnig tu mieszkancy i wltadze miejskie) oraz budowania spoleczenstwa obywatelskiego, roz-

woju wspolnot lokalnych, wzrostu zaufania spotecznego i troski o dobro wspolne,;”°

Projektowanie zrownowazone okresla parametry, jakie spetnia¢ powinna architektura tego
typu. Wedlug architekta Detlef’a Glucklich’a (1943—-2013) parametry te /...] odnoszq si¢ do
podstawowych konceptow, [...] ktore zostaly sprecyzowane jako: energia, woda, materialy,
odpady, a takze przestrzen i mobilnosé [...]."!

Wprowadzenie takich parametréw do projektowania powoduje, Ze zmieniaja si¢ prio-
rytety tworzenia architektury. Tradycyjne znaczenie ,bryla, funkcja, konstrukcja” musi
by¢ nadbudowane spotecznym znaczeniem, ktére przeobraza projektowanie w proces
interdyscyplinarny.

726 ibidem, s. 78

727 Uchwata Rady Ministrow, Krajowa Polityka Miejska 2023, Dokument przyjety uchwatg Rady Ministrow
w dniu 20 pazdziernika 2015 r., Warszawa 2015, [zrodto: gov.pl, [w:] Krajowa Polityka Miejska 2023 0.
pdf], [dostep: 24.01.2023 r.]

728 op. cit., P. Arak, Rola regionalnych czynnikow zrownowazonego rozwoju w planowaniu strategicznym na po-
ziomie wojewodztw..., s. 70

729 Tbidem, s. 72
730 op. cit., Uchwata Rady Ministrow, Krajowa Polityka Miejska 2023..., s. 30

731 op. cit., A. Ba¢, Budownictwo socjalne..., s. 92
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Krokiem ku wdrazaniu zrownowazenia architektury jest stosowanie innego od tradycyjnego
procesu realizacji inwestycji, a mianowicie praktykowanie Zintegrowanego Procesu Projek-
towego — ZPP [15]. Oprocz szeregu zasad, proces ten uwzglednia udziat uzytkownikow w pro-
cesie projektowym, a wiec jest jednym z gwarantow rzeczywistej partycypacji spolecznej.
W konsekwencji zapewnia on zadowolenie i identyfikacjqg uzytkownikow z miejscem. Dodat-
kowq korzyscig jest umozliwienie zrozumienia uzytkownikom zasadnosci stosowania takich,

a nie innych rozwigzan. Motywuje ich zatem do szanowania rozwigzan w praktyce.”

Aspekt projektowania zrownowazonego w dziedzinie mieszkalnictwa dotyczy zagadnien
spojnosci spotecznej oraz rdznorodno$ci przestrzennej i programowej. W dokumencie pt.:
Karta Atenska, opracowanym w 1998 roku i przyjetym przez Europejska Rade Urbanistow,
w czesci zatytutowanej Zasady planowania miast czytamy:

Obywatele XXI wieku, zyjgcy w coraz bardziej globalnym spoteczenstwie bedq oczekiwali
wigkszej mozliwosci wyboru i rozmaitosci w ofiarowanych typach i rodzajach mieszkan, pro-

duktow, ustug i urzqdzen w miescie.”?

Elementami projektowania zrownowazonego zabudowy mieszkaniowej sg:
* Ekonomia inwestycji,
* Struktura spoteczna,
* Program uzytkowy,
* Lokalizacja,
* Lokalna tradycja lub lokalne trendy,
* (Oddziatywanie wzajemne wnetrza i zewnetrza obiektu mieszkalnego.

Elementami pozadanymi w budownictwie mieszkaniowym sa:

* Odpowiednia skala budynku w stosunku do dzialki, na ktorej jest projektowany,

* Czytelno$¢ przestrzeni wewnatrz i na zewnatrz budynku,

* Prawidlowo zaprojektowany uktad funkcjonalny pomieszczen,

e Otwarcia i zamknigcia kompozycyjne,

* Odpowiednio dobrane elementy wykonczenia wnetrz budynku: kolor, faktura,
transparentnosc¢,

* Odpowiedni dobor materiatow budowlanych (projektowanie proekologiczne),

* Odpowiedni dobdr instalacji grzewczych, wentylacyjnych, wodnych i kanalizacyjnych
(projektowanie proekologiczne),

* Odpowiedni dobor technologii.

Rozwigzaniami projektowania zrownowazonego sg rowniez adaptacje obiektow istniejacych,
ktérych pierwotna funkcja jest zmieniana dla potrzeb miasta. Z adaptacji opuszczonych budowli

732 op. cit., A. Ba¢, Budownictwo socjalne..., s. 93—94. Przypis o numerze [15] autorki A. Ba¢, dotyczy: Kujawski
W., Zintegrowany Proces Projektowy, czyli jak mozemy projektowac lepiej, [zba Architektow Rzeczypospolitej
Polskiej, Zawod Architekt, 2011, 1/11, nr.19

733 Nowa Karta Atenska 1998, Zasady planowania miast przyjete przez Europejskq Rade urbanistow, rozdziat
— Wybor i rozmaito$é, pkt 1.21, Biuletyn Informacyjny TUP, Numer specjalny, Warszawa 1998 r., s. 12.
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korzystajq takze miasta, czy najszerzej pojete przestrzenne srodowisko. Dzieki adaptacjom mia-
sto sie nie rozrasta, a jego dawne tereny przemystowe, skltadowe, dworcowe, czy inne znajdujgce
sie na ogol blisko srodmiescia, odzywajq.”* Nie wiemy jeszcze jakie formy przestrzenne beda
przewaza¢ w nowo tworzonej architekturze mieszkaniowej — zrbwnowazonej. Architekt i dy-
daktyk Grazyna Schneider—Skalska uwaza, ze: /...] obecnie obserwujemy zarowno dobrze funk-
cjonujqgce i rozwijajgce sie formy tradycyjne, jak i nowe budynki hybrydowe, ktore pokazujq, ze
wracamy do struktur wielofunkcyjnych.”> W urbanistyce natomiast zwraca uwagg na to, ze wra-
camy do ,,dzielnicy jako obszaru przedmies¢, do uktadow policentrycznych i liniowych, takich
jak Solar City w Linzu, ktore jest polgczeniem , miasta ogrodu” Ebenezera Howarda i miasta
pasmowego Sorii y Maty. Idee przelomu dziewigtnastego i dwudziestego wieku zostaty na nowo
zinterpretowane i wrocily w nowej ,,sukni”, z najnowszymi zdobyczami techniki i technologii.”*
W projekcie Solar City mamy sekwencj¢ oddzielnych osiedli, gdzie kazde z nich posiada odreb-
ne lokalne centrum z ustugami. Laczy je ciag komunikacyjny, do ktérego ,,podoczepiane” sg po-
szczegolne jednostki osiedlowe, miedzy ktorymi mozna przemieszczac si¢ pieszo. Kazda z nich
oferuje rézne typy zabudowy, w wiekszosci otoczone zielenig, gdzie mozna znalez¢ rowniez
przestrzen wspdlng dla jej mieszkancow. W projekcie tym pierwsza jednostka osiedla, jako ar-
chitektura mieszkaniowa o cechach architektury zrownowazonej, zaprojektowana zostala przez
biura architektoniczne architektow: R. Rogersa, T. Herzoga i N. Fostera. W obiektach i w ska-
li urbanistycznej zastosowano rozwiqzania takie jak wykorzystanie energii stonecznej w sposob
bierny, poprzez odpowiednie usytuowanie budynkow w stosunku do stron swiata, kolektory sto-
neczne i baterie fotowoltaiczne, gromadzenie wody deszczowej, ale tez atrakcyjne tereny rekre-

acyjne i jak juz to zostato wspomniane, wygodne przestrzenie spoteczne.”’

Obecnie w Europie i na catym §wiecie prezentowane sg roznorodne modele miasta wspot-
czesnego 1 miasta przysziosci, w tym rézne wizje idealnego srodowiska mieszkaniowego. Od
1998 roku, architekt Sir. Richard Rogers, [...] rozwija ide¢ zmierzajgcq do regeneracji miej-
skiej struktury poprzez zastosowanie praktycznych sposobow powrotu ludzi do miasta i sq-
siedztwa. Idea ta uwazana jest za nowq wizje renesansu miejskosci, w ktorej pozgdany kontakt
z naturq majg zapewni¢ nowatorskie formy intensywnej zabudowy mieszkaniowej oraz par-
ki miejskie stworzone dzigki skoncentrowaniu zabudowy na mniejszym terenie.”® Paul Barker
z The Institute of Community Studies w Londynie uwaza, ze [...] proby zatrzymywania roz-
woju miasta na obrzezach muszq zakonczy¢ si¢ niepowodzeniem [...]. zabudowa mieszkanio-
wa zawsze podqgza za miejscami pracy, a wspolczesne firmy coraz czesciej przenoszq Si¢ na

obrzeza, w tereny o latwiejszej dostepnosci komunikacyjnej, zapewniajgce kontakt z naturq.”™

734 A. Basista, Architektura i wartosci. Architecture and values, Wydawnictwo Universitas, Krakow 2009, s.143

735 G. Schneider — Skalska, Zrownowazone srodowisko mieszkaniowe, [w:] Habitaty — Architektura socjalna.
Habitat — social architecture, red. Z. Ba¢, Oficyna Wydawnicza Politechniki Wroctawskiej, Wroctaw 2014 r.,
s. 51

736 ibidem
737 ibidem
738 ibidem

739 ibidem
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10.1.2 PROJEKTOWANIE UNIWERSALNE

Projektowanie ,,uniwersalne” — projektowanie dla wszystkich mozna zdefiniowa¢ jako filo-
zofig projektowania architektonicznego uwzgledniajgcqg w sposob naturalny potrzeby wszyst-
kich uzytkownikow otoczenia, niezaleznie od ich indywidualnych mozliwosci fizycznych.™

Projektowanie uniwersalne odpowiada na potrzeby wszystkich odbiorcow, a w szczegdl-
nosci skierowane jest do 0oséb z niepetnosprawnoscig fizyczng. Przyktadem form mieszkanio-
wych, ktore sg przeznaczone dla kazdego sg habitaty socjalne. Ich nadrzedng funkcjg i zara-
zem celem tworzenia /...] tego typu zespotow mieszkaniowych jest wsparcie rodzin ubogich
oraz przeciwdzialanie bezdomnosci.” Lokale socjalne, ktore powinny spetnia¢ zadanie archi-
tektury dla wszystkich, sa czgsto niedostepne dla grup spotecznych dotknietych ubdstwem lub
choroba. Ich stan techniczny wymaga prac remontowych lub przebudowy. Uzytkownikami
architektury socjalnej moga by¢ osoby z réznych grup spotecznych, osoby z niepelnospraw-
no$cig fizyczng lub psychiczng, osoby samotne lub rodziny, trzeba podja¢ trudne wyzwanie
projektowe dotyczace przestrzeni mieszkalnych, ktora bytaby dostgpna dla wszystkich. Pro-
jektowanie uniwersalne, w tym znaczeniu, mogtoby spetnia¢ tg funkcje 1 zgodnie z nowym
przeznaczeniem shuzy¢ kazdemu, z mozliwosciag swobodnego przeksztalcania przestrzeni
mieszkalnej do potrzeb jej mieszkancow.

Po pierwsze, uzytkownicy takich obiektow to osoby o roznych mozliwosciach psychofizycz-
nych, stqd ich srodowisko powinno by¢é pozbawione barier architektonicznych. Po drugie, ko-
niecznos¢ stworzenia taniego budownictwa wymusza zaprojektowania go w takiej formie, aby
tatwo i bez ponoszenia wysokich kosztow mozna go byto zaadaptowac do potrzeb konkretnego

uzytkownika.

Tworzenie przestrzeni mieszkalnych dedykowanych okreslonej grupie spotecznej, tak po-
pularne w latach 70. XX wieku, nie sprawdzito si¢. Pomyst ten w konsekwencji spowodowat
zjawisko wykluczenia spotecznego 0sob z niepelnosprawnosciami, ktorym oferowano miesz-
kania na parterze, ale tylko w nowym budownictwie, na peryferiach miast, z dala od ustug
1 miejsc do integracji. Osoby z niepelnosprawno$ciami nie mogly tez pozosta¢ w dawnym
miejscu zamieszkania, poniewaz koszty przystosowania lokalu mieszkalnego byly zbyt duze.
W zwigzku z tym nowa oferta mieszkaniowa nie znalazta pozytywnego oddzwieku wsrod gru-
py docelowej. Osoby z niepelnosprawno$ciami nie chcialy by¢ izolowane od spoteczenstwa,
natomiast inni potencjalni uzytkownicy nie mogli stara¢ si¢ o nie, poniewaz nie mieli do tego
podstaw prawnych. Doswiadczenia te pokazaly, Ze nie ma typowego niepetnosprawnego uzyt-
kownika, wiec nie ma tez standardowego mieszkania. Z tego wzgledu lokale powinny zaktadac

740 op. cit. E. Kurytowicz, Uwarunkowania architektoniczne ksztattowania otoczenia wybudowanego przyjazne-
go dla 0sob niepelnosprawnych..., s. 145

741 N. Ratajczak, Projektowanie uniwersalne w odniesieniu do architektury socjalnej. [w:] Habitaty — Architektura
socjalna. Habitat —social architecture, red. Z. Ba¢, Oficyna Wydawnicza Politechniki Wroctawskiej, Wroctaw
2014 r.,s. 342

742 ibidem, s. 342-343
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mozliwos¢é adaptacji do ewoluujgcych potrzeb czlowieka.” Te przestanie mial rowniez doku-
ment pt.: European Manual for an Accessible Built Environment’** opracowany w 1990 r.

Projektowanie uniwersalne, ktore odpowiada rowniez na potrzeby os6b bezdomnych, po-
winno dotyczy¢:

* wnetrza budynku, np.: odpowiednie zatozenia programowo — przestrzenne oraz archi-
tektoniczne m.in. otwarcie przestrzeni wejsciowej tak aby mogt z niej korzysta¢ kazdy
uzytkownik, zaprojektowanie przestrzeni obiektu tak aby wszystkie jej elementy nie
stwarzaly barier architektonicznych,

* zewnetrza budynku wraz z jego otoczeniem (odpowiednie zalozenia architektoniczne
1 lokalizacyjne).

Budynek mieszkalny powinien posiada¢ cechy architektury dostepnej dla wszystkich uzyt-
kownikow, ktory tworzylby przyjazny nastroj, a jego przestrzen bytaby dostepna dla wszyst-
kich jej mieszkancow. W tego typu obiekcie nawet najmniejsze elementy wykonczenia wnetrz
powinny by¢ przemyslane przez architekta tak, aby uzytkowanie przestrzeni nie stwarzalo
niepotrzebnych dysonanséw 1 utrudnien. Teren wokot budynku powinien by¢ zorganizowany
w sposob estetyczny i funkcjonalny.

Tetnigca zyciem przestrzen publiczna jest [...] w mniejszym stopniu narazona na degrada-
cje. Do komponentow tworzqcych otoczenie zabudowy mieszkaniowej nalezq przede wszystkim
ciggi komunikacyjne, parkingi, zielen urzqdzona, place zabaw, boiska, miejsca wypoczynku
i rekreacji. Na jakos¢ tej przestrzeni wplywa wiele elementow, takich jak: sposob zagospo-
darowania, zastosowane urzgdzenia i elementy malej architektury oraz ich dostepnos¢ dla
wszystkich grup spotecznych. Nalezy wiec kreowacé mezo i makro srodowiska jako spojny i in-
tuicyjny obszar, ktory bedzie uwzgledniatl potrzeby jak najwiekszej liczby uzytkownikow i nie

bedzie ograniczal mobilnosci Zadnego z nich.™

10.1.3 PROJEKTOWANIE PARTYCYPACYJNE

W pracy zbiorowej pt.: Udzial spoteczenstwa w ochronie, zarzqdzaniu i planowaniu krajo-
brazu — podrecznik dobrych praktyk, czytamy o korzysciach partycypacji spolecznej w po-
czatkowej fazie projektowania, a sama partycypacja dotyczy wielu dziedzin zycia. Krajobraz,
ktory /...] jest obrazowg syntezq wszystkiego, co istnieje i dzieje sie w przestrzeni’*® zawiera
w sobie wiele podmiotéw, w tym rowniez architektur¢ i urbanistyke obecng w otoczeniu

743 ibidem, s. 346

744 Prezentacja Europejskiego podrecznika dostepnego srodowiska zbudowanego, Instytut Niezaleznego Zycia
[zrodto: independentliving.org], [dostep: 24.01.2023 r.]

745 op. cit., N. Ratajczak, Projektowanie uniwersalne..., s.347-348

746 K. Pawtowska, A. Staniewska, J. Konopacki, Udzial spoleczenstwa w ochronie, zarzgdzaniu i planowaniu
krajobrazu — podrecznik dobrych praktyk, Wydawca: Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska, Krakow
2012r,s.5
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srodowiska naturalnego. Wptyw na ksztatt naszego otoczenia — przestrzeni, ktora wszyscy za-
mieszkujemy, majg wladze samorzagdowe i panstwowe, w tym urze¢dnicy, prawnicy, architekci
1 inzynierowie réznych branz. Odpowiedzialni za wyglad i kondycje¢ krajobrazu sa zarowno
decydenci jak i obywatele. Dbanie o krajobraz jest naszym obowigzkiem, a udzial w decydo-
waniu o nim powinien dotyczy¢ calego spoteczenstwa. Partycypacja spoteczna daje nie tyl-
ko mozliwo$¢ rozwigzywania istniejacych sporéw spotecznych, ale rowniez moze zapobiec
konfliktom. Dziatanie w kierunku odpowiedzialnej polityki przestrzennej b¢dacej gwarantem
ochrony krajobrazu sprawi, ze srodowisko naturalne i przestrzen, w ktorej mieszkamy prze-
trwa na kolejne pokolenia. Waznym elementem w tym procesie jest komunikacja mi¢dzyludz-
ka, za ktorej skuteczno$¢ /...] odpowiada przede wszystkim nadawca komunikatu, bo tylko on

moze wybra¢ sposob przekazu tak, aby byt zrozumiaty dla odbiorcy.”

Mozna wyr6znié sze$¢ faz partycypacji:

1. Informowanie Interesariuszy,

2. Badania opinii i potrzeb interesariuszy,
3. Prezentacja i wyjasnienie projektu,

4. Dyskusja publiczna,

5. Negocjacje,

6.

Uczestnictwo interesariuszy w realizacji zamierzenia.’®

Projektowanie partycypacyjne podlega zasadom, przebiegajacym etapowo. Zasady te ukie-
runkowane sg na uzytkownika, nowego lub istniejacego obiektu lub przestrzeni. Zgodnos¢
pomiedzy projektantem 1 przyszlym uzytkownikiem jest bardzo wazna, a wszelkie potrzeby
i problemy klienta musza by¢ przez uwzglednione przez autora projektu. We wspdlczesnym,
proekologicznym projektowaniu miast jest to kluczowy element w podejmowaniu decyzji
o0 zagospodarowaniu przestrzeni miejskiej. Jej mieszkancy powinni mie¢ realny wptyw na rze-
czywisto$¢, w ktorej zyja na co dzien. Obszar aglomeracji miejskiej skupia w swej przestrzeni
wiele grup spotecznych, ktorych potrzeby sa tak samo wazne. Czgsto trzeba szuka¢ kompro-
misu aby stworzy¢ nowe dzieto architektury lub urbanistyki. Wedlug autora publikacji pt.: Mi-
sja architekta w projektowaniu partycypacyjnym, architekta Lukasza Rosiaka, to /... architekt

przejmuje role instytucji, ktora bierze udzial w budowaniu kapitatu spotecznego.™

Zgodnie z koncepcja Roberta D. Putnama, architekt:
* ma za zadanie rozwigzywac spoteczne potrzeby,
* ich efektywnos¢ wzrasta wraz z zaangazowaniem spolecznosci,

* uczestnictwo w procesie projektowym wplywa na efektywnosé pracy architekta.”™

747 ibidem, s. 16
748 ibidem, s. 12—19

749 L. Rosiak, Misja architekta w projektowaniu partycypacyjnym, [w:] Przestrzen i Forma, nr 36, 2018, s. 46,
[zrodto: yadda.icm.edu.pl], [dostep: 5.03.2023 r.]

750 ibidem
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W projektowaniu partycypacyjnym, w ktdrego proces zaangazowany jest architekt oraz
wladza samorzadowa, /... akcentuje si¢ postulat ksztaltowania przestrzeni wediug potrzeb
i preferencji samych uzytkownikow. Doswiadczenia modernistycznych utopii skierowaly uwage

badaczy wzorcom architektury blizszej cztowiekowi.™"

Wojciech Januszewski w swojej publikacji pt.: Ku spotecznej logice przestrzeni — ewolucja
idei socjalnych w architekturze, pisze:

Catkowita rezygnacja z planowania na rzecz spontanicznosci bytaby kolejng utopigq.
Wspolczesnie samorzutna architektura i urbanistyka wigze si¢ najczesciej z dzielnicami
nedzy, w ktorych zamieszkuje duza czes¢ populacji miejskiej krajow rozwijajgcych sie.
Brak wtasciwego planowania tych zespotow blokuje dostep do podstawowej infrastruk-
tury, a przez to uniemozliwia zapewnienie godziwych warunkow Zycia ich mieszkancow.
Podobnie nadmierna koncentracja wokot potrzeb matej spotecznosci lokalnej wigzata sie
z ryzykiem dla spojnosci wiekszego organizmu socjoprzestrzennego, jakim jest miasto.
Blednie rozumiana teoria ,,przestrzeni bronionej” stata si¢ z czasem usankcjonowaniem
dla tworzenia grodzonych enklaw, tzw. osiedli zamknietych (gated communities) i nie-
uprawnionej prywatyzacji przestrzeni a przez to narastania zjawisk fragmentacji i getto-
izacji miast.”

10.1.4 PROJEKTOWANIE PROEKOLOGICZNE

Pojecie architektonicznego ksztaltowania przestrzeni poszerza sie obecnie o wartosci przy-
rodnicze. Kompleksowe ksztaltowanie przestrzeni musi uwzglednia¢ zagadnienia biosfery
w tych dziedzinach dziatalnosci, w ktorych dotychczas dostrzegano jedynie problemy spote-

czenstwa, funkcji i techniki.”™

Projektowanie z uwzglednieniem ochrony przyrodniczej nazywane jest projektowaniem
zrownowazonym-proekologicznym. Badanie wptywu na przyrodg rozwigzan proekologicz-
nych w budynkach na przyrode¢ nie jest tematem badawczym tej pracy, chociaz ma znacza-
cy wplyw na projektowanie nowych form mieszkaniowych dla os6b bezdomnych, ktore sa
opisywane w tej pracy badawczej. Zastosowanie tych rozwigzan w przestrzeni miejskiej
ma istotny wpltyw na srodowisko naturalne, a wigc i na zycie ludzkie. Srodowisko miesz-
kaniowe, w ktorym zyjemy i funkcjonujemy, nie moze by¢ rozdzielone od przyrody, ktora
nas otacza. To co ma bezposredni wplyw na zycie ludzkie to czynniki przyrodnicze, takie
jak: klimat, warunki wodne, uksztatltowanie powierzchni i gleba. Jako$¢ ich wptywa bez-
posrednio na nasze zdrowie. Korzystamy z jej dobr, wiec jako spoleczenstwo powinnismy

751 W. Januszewski, Ku spofecznej logice przestrzeni — ewolucja idei socjalnych w architekturze, [w:] Habitaty
— architektura socjalna, Oficyna Wydawnicza Politechniki Wroctawskiej, Wroctaw 2014, s 120

752 ibidem, s. 120—121

753 J. Minorski, Srodowisko przyrodnicze a gospodarka przestrzenna, Wydawnictwo Arkady, Warszawa 1977 1.,
s. 7
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dba¢ o dostgp do optymalnie najzdrowszych produktow i surowcdéw naturalnych. Niemiec-
ki filozof 1 socjolog Erich Fromm, w ksigzce Mie¢ czy by¢ twierdzi, ze eksploatacje natury
nalezy zastapi¢ wymiang miedzy cztowiekiem i naturg.””* Powstaje pytanie, dlaczego archi-
tektura nie mogtaby odpowiada¢ na potrzeby uzytkownika rowniez w tym zakresie? Jako
architektura proekologiczna. W 1998 r., w Stanach Zjednoczonych, zostal wprowadzony,
po raz pierwszy na swiecie, USGBC™® system wielokryterialnej oceny budynkow. Ten
autorski system, ktory stworzyl U.S. Green Building Council, polega na szczegolo-
wej analizie wszystkich proceséow projektowych, w tym na wykorzystaniu odpowied-
nich materialow budowlanych oraz odpowiednim doborze systemow instalacyjnych,
tak aby w koncowym etapie inwestycji powstal budynek przyjazny srodowisku natu-
ralnemu. Systemy certyfikacji wielokryterialnej budynkow LEED (amerykanski system,
rowniez pierwszy na $wiecie) i BREEM (brytyjski system) sa wprowadzane w Polsce od
2009 r. przez Polskie Stowarzyszenie Budownictwa Ekologicznego PLGBC™® Wdrazanie
powyzszych systemow zarOwno w nowo projektowanym jak i istniejgcym budownictwie,
jest odpowiedzig na budownictwo zrownowazone, proekologiczne. Kategorie etapow ja-
kim podlega proces projektowy i wykonawczy sa zblizone w obydwu systemach certyfika-
cji. Sa to:

— zarzadzanie (m.in. sporzadzanie proekologicznych procedur zarzadzania i monitorowa-
nia procesu inwestycyjnego, sporzadzanie instrukcji obslugi urzadzen zainstalowanych
w obiekcie, przedstawienie wartosci proekologicznych obiektu, usytuowanym na danym
obszarze, w wymiarze lokalnym),

— zdrowie uzytkownikoéw obiektu (m.in. zapewnienie optymalnych rozwigzan dotyczacych:
wlasciwego naswietlenia §wiatlem naturalnym 1 jego regulacji wewnatrz budynku, odpo-
wiedniej akustyki, wentylacji, temperatury i ergonomii pomieszczen),

— energia (przyjecie wszelkich rozwigzan architektonicznych, budowlanych, konstrukcyj-
nych, technicznych i technologicznych, prowadzacych do redukcji zuzycia energii 1 emi-
sji gazow cieplarnianych, powstalych w zwigzku z procesami budowy i eksploatacja
budynku),

— transport (analiza transportu publicznego wokot terenu projektowanego, optymalne roz-
planowanie transportu zarowno podczas budowy obiektu jak i podczas jego uzytkowania
obiektu po zakonczeniu procesu inwestycyjnego; promowanie transportu pieszego 1 ro-
werowego; ograniczenie ruchu samochodowego poprzez lokalizacje ustug blisko miejsca
pracy lub zamieszkania),

— woda (ekonomiczne uzdatnianie i zuzycie wody),

—materialy budowlane (wykorzystanie materiatow pochodzacych ze Zrédel odnawial-
nych i ekologicznych, wedlug obowigzujacych klasyfikacji; adaptowanie fragmentow
lub catosci istniejagcych budynkow na nowe potrzeby; stosowaniu rozwigzan trwatych
1 wytrzymatych),

754 M. Kucharczyk, Inkluzywizm a spoteczna odpowiedzialnosé¢ architekta, [w:] Czasopismo Techniczne.
Architektura, Wydawnictwo Politechniki Krakowskiej im. Tadeusza Ko$ciuszki, Krakow 2011 r., s. 125,
Przypis 14 - E. Fromm, Ucieczka od wolnosci, s. 241

755 [zrodio: usgbe.org], [dostep: 19.05.2023 r.]
756 [zrédto: plgbe.org.pl], [dostep: 2021 r.]
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— odpady (gospodarowanie odpadami w trakcie budowy i po jej zakonczeniu; zasady ma-
gazynowania odpadow; zasady gromadzenia wody deszczowej; zastosowanie systemow
gromadzacych szkodliwe oleje 1 zanieczyszczenia z budynkow i parkingow),

— gospodarka gruntami i1 ekologia (optymalna lokalizacja budynku na dzialce oraz sporza-
dzenie przyjaznego dla srodowiska naturalnego planu zagospodarowania terenu; przygo-
towanie planow monitorowania i ochrony przyrody w trakcie realizacji budowy i po jej
zakonczeniu; rekultywacja terenu; konsultacje branzowe dotyczace fauny i flory),

— zanieczyszczenia (GWP czynnika chtodniczego: zapobieganie wyciekom oraz regulacja
instalacji wewnetrznych; kontrolowanie emisji zwigzkow azotu (NOx); zapobieganie za-
grozeniom powodziowym; minimalizacja zanieczyszczen ciekoéw wodnych; optymalna
regulacja systemami nocnego oswietlania obiektow; thumienie hatasu),

— innowacje.”’

10.1.4.1 OSIEDLE MIESZKANIOWE W DZIELNICY KAZIMIJJA
W BAGDADZIE

Interesujacym przyktadem architektury zréwnowazonej, ekologicznej jest zabudowa
mieszkaniowa dzielnicy Kazimijja (Kadhemiyah) w Bagdadzie, ktora jako architektura tra-
dycyjna, spetnia zatozenia proekologiczne. Kompleks budynkéw mieszkalnych utrzymany
w pierwotnej formie pomimo ztego stanu technicznego, zostal zachowany przez wiladze
miasta wtasnie z powodu ciekawych rozwigzan architektonicznych, znaczaco wptywajacych
na oszczedng eksploatacje budynku. Plan przestrzenny miasta zaklada pozostawienie dziel-
nicy w formie o charakterze tradycyjnym. Dlaczego wi¢c wladze miasta nie poszty z du-
chem czasu i1 nie zastosowaly nowoczesnych rozwigzan? Nie zainwestowatly w nowe bu-
downictwo mieszkaniowe? Odpowiedz jest nastgpujaca. Tradycyjna zabudowa mieszkanio-
wa, chociaz wizualnie przypominata slumsy, zapewniata odpowiednie walory energetyczne.
Budynki mogly funkcjonowaé bez uzycia energii pomimo ostrego klimatu przez caty rok
— wystepowania wysokich temperatur powietrza. Dobre i efektywne funkcjonowanie obiek-
tow zapewniaty:

— wewngetrzne dziedzince,

— waskie 1 zadaszone przej$cia miedzy budynkami lub wewnatrz nich,

— ptaskie dachy z mozliwoscig uzytkowania ich do réznych celow (m.in. do spania),

— pomieszczenia usytutowane pomiedzy poziomem 0, a -1, dzigki czemu panowat w nich

chtod,

— system naturalnej klimatyzacji, polegajacej na umieszczaniu naczyn z woda w kanatach

nawiewnych, ktora to woda w momencie parowania ozigbiata przeplywajace przez kana-

ty powietrze.”

757 Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie, S-2 Projektowanie architektoniczne proeko-
logiczne, r.a. 2014/2015, [zrodto: zut.edu.pl], [dostep: 2021 r.]

758 op. cit., A Basista, Architektura i wartosci. Architecture and values..., 8.77

248



;101 (e
L ‘:ﬁmmn} -

egEe

Fot. 10.2 Rycina przedstawiajgca tradycyjny budynek mieszkalny w Bagdadzie™’

Podobnym przyktadem architektury zréwnowazonej tworzonej w tym samym klimacie jest
kibuc Neot Semadar w Izraelu.

Krajobraz i1 srodowisko sa ze sobg $cisle zwigzane. Krajobraz jest odzwierciedleniem $ro-
dowiska w ktorym zyje cztowiek, ktory ma wptyw na jego charakter, ktéry moze by¢ pierwot-
ny lub zurbanizowany.

10.2 ULICA JAKO ELEMENT PRZESTRZENI MIEJSKIEJ
INTEGRUJACY SPOLECZENSTWO. NEW URBANISM

Rozdziat ten jest poswigcony zagadnieniu, ktore jest nierozlgczne z ideg pomocy osobom
bezdomnym. Idea ta to tworzenie przestrzeni miejskiej nie tylko poprzez wprowadzanie do
niej nowych form architektury mieszkaniowej, ale rdwniez poprzez organizowania miejsc
w tkance miejskiej, ktore integrowatyby spoteczenstwo. Takim miejscem moze by¢ ulica,
ktora od zawsze byla elementem scalajacym rézne grupy spoteczne. Ulica jest miejscem
spotkania, miejscem konfrontacji, miejscem zderzenia si¢ réznych kultur, religii, idei. Moz-
na tam wyraza¢ swoje poglady jak i korzysta¢ z niej odpoczywajac. Architekt Jacek Wisz-
niowski uwaza, ze: Metamorfoza ulicy powinna przebiegac w kierunku zachecania do prze-
bywania, kreatywnosci oraz zwiekszania efektywnosci wykorzystania przestrzeni ulicznej.
Potrzebne jest nowe planowanie ulic jako miejsc przyjaznych ludziom i ozywionych miej-
skimi aktywnosciami. Przemyslane, dobrze zaprojektowane i uksztattowane ulice powinny
wlgczaé mieszkancow w zZycie miasta i optymalizowaé kontekst urbanistyczny.” Analizujgc

759 Traditional Houses in Baghdad, Warren and Fethi, 1982, [zroédto: www.hnna.co, Plan generalny Swictego
Miasta — HNNA], [dostep: 25.01.2023 r.]

760 J. Wiszniowski, Ksztattowanie ulicy jako przestrzeni miejskiej, Oficyna Wydawnicza Politechniki Wroctawskie;j,
Wroctaw 2019 1., [zrédto: www.oficyna.pwr.edu.pl/ksiazki/ksztaltowanie-ulicy-jako-przestrzeni-publicznej/],
[dostep: 5.03.2023 r.]
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ten poglad mozna by zada¢ pytanie czy sformutowanie ,,przyjazne ludziom” oznacza row-
niez przyjazne osobom bezdomnym? Przeciez ulica jest stalym miejscem przebywania tych
0s0b, bez wzgledu na atrakcyjnos¢ danej dzielnicy miasta. Powszechnym jest fakt, ze osoby
bezdomne do$wiadczaja wykluczenia spoltecznego spowodowanego odrzuceniem ich przez
spoteczenstwo, przez wlasng rodzing, przyjaciol, spotecznos$¢ lokalng. Ulica staje si¢ zatem
ich miejscem pobytu, a w skrajnych przypadkach zycia, nieokreslonego czasowo. Co moze-
my zrobi¢, aby ulica, cz¢$¢ skladowa przestrzeni miejskiej, stala si¢ przyjazna rowniez dla
tej grupy spotecznej? Mozna spojrze¢ na nowo na problem bezdomnos$ci w miescie 1 zapro-
ponowaé rozwigzania, ktére pomoglyby zintegrowaé spoteczenstwo. Poszanowanie §rodo-
wiska naturalnego wpisuje si¢ tez w ta koncepcje.

Nurt urbanistyczny Nowy Urbanizm odpowiada na potrzebe integracji spotecznej. Na-
wiazujac do tradycyjnego planowania miast, gdzie sa czytelnie zdefiniowane wnetrza urba-
nistyczne, w ktorych jest obecny plac miejski wraz z wiencem ulic prowadzacych do niego.
Obecnie, miasta, podporzadkowane sg transportowi kolowemu, ktéry czgsto uniemozliwia
swobodne przemieszczanie si¢ pieszych. Atrakcyjno$¢ przestrzeni publicznej podkreslo-
na jest poprzez wprowadzanie réznorodnych funkcji miejskich. We wspotczesnym mie-
scie w wiele miejsc dojezdzamy samochodem, cz¢sto nie zastanawiajac si¢ jakie punkty
mijamy po drodze. Podobnie jest z ludzmi. Przemieszczajac si¢ samochodami, cz¢sto nie
mamy mozliwo$ci nawigzania kontaktu z mieszkancami tej samej ulicy, dzielnicy czy mia-
sta. W pracy Death and Life of Great Amercian Cities z 1966 r., Jane Jacobs twierdzi, ze
[...] o jakosci i bogactwie Zycia w miescie stanowi rowniez otwartos¢ i dostepnos¢ dla

przechodniow.”®!

W. Januszewski pisze o wspolczesnej urbanistyce, ktora /...] rezygnuje z modernistycznego
modelu planowania, w ktorym wystepuje scista kategoryzacja funkcjonalna i separacja prze-
strzenna podsystemow miejskich. Zamiast tego funkcjonuje pojecie ,, miasta zwartego” (com-
pact city) tworzqgcego wielofunkcyjne srodowisko Zycia czlowieka, integrujgcego na ograni-
czonej przestrzeni wszystkie niezbedne funkcje miejskie, zwlaszcza funkcje pracy i zamieszka-

nia (mix-development).”®

10.3 PROJEKTOWANIE STRUKTURY INTEGRACYJNEJ MIASTA

W dobie globalizacji, ktora dotyka rowniez strukture miasta — skupiska duzej ilosci ludzi
na jednym obszarze, coraz trudniej znalez¢ miejsca i przestrzenie wspolne dla jej miesz-
kancow. Czgsta migracja ludnosci, ciggte podazanie za komfortem miejsca zamieszkania
zwigzanym z poczuciem stabilizacji 1 bezpieczenstwa, powodujg odejscie od pierwot-
nych zalozen urbanistycznych opartych na wspdlnotowosci i poczuciu jednosci jej miesz-
kancow. Miasto w procesie ksztaltowania swojej struktury na przestrzeni wiekéw zawsze

761 op. cit., W. Januszewski, Ku spolecznej logice przestrzeni — ewolucja idei socjalnych w architekturze...,
s. 120-121

762 ibidem
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zapewniato miejsce do integracji 1 spotkania cztowieka z cztowiekiem. Byly to place, ryn-
ki, ulice oraz miejsca kultury. Obecnie styl zycia mieszkancoOw 1 wcigz rosngce potrzeby
udoskonalania przestrzeni miejskiej, majacej by¢ ,,wizytdéwka” mikro- czy makroregionu,
powoduja, ze przestrzen bardziej ma by¢ tadna niz prawdziwa. Miejsce ,,spotkania” na
plaszczyznie ludzkiej, w kontekscie wykluczenia oséb bezdomnych, moze stanowié
przestrzen do dialogu w spoleczenstwie. OdpowiedZz na pytanie czy kazdy ma takie
samo prawo do korzystania z lawki w parku czy miejsca w autobusie, jest niezwykle
wazna aby rozpocza¢ dyskusje na temat powrotu do struktury integracyjnej miasta.
Dlaczego tak jest? Autorka w tym rozdziale pragnie przedstawi¢ argumenty potwierdzajace
powyzsza teorig.

Czlowiek jako jednostka przynalezna do srodowiska, z ktorym sie identyfikuje (rodzina,
srodowisko szkoly, pracy, zamieszkania itp.), potrzebuje samorealizacji, akceptacji 1 komuni-
kacji interpersonalnej. Przestrzen miejska, ktora odpowiada na tg potrzebe, umozliwia czlo-
wiekowi lub grupie ludzi spotkanie. Takie miejsca spotkania to:

— parki 1 skwery, lasy miejskie,

—ulice,

— miejsca kultu,

— restauracje lub inne podobne miejsca,

— bulwary nad rzeka,

— miejsca relaksu i integracji w obrebie osiedli mieszkaniowych lub kwartatow zabudowy

jednorodzinne;.

Elementy integrujace spoleczenstwo obecne w strukturze miejskiej, pozwalaja na wyraze-
nie wlasnego ,,ja”. Daje to réwniez mozliwo$¢ poznania §wiata nas otaczajacego, roznorod-
nos$ci zycia jego mieszkancow, kreatywnego dziatania, ktére w psychologii spotecznej mozna
okresli¢ jako pozytywny wplyw na relacje spoteczne. Dodatkowo cztowiek, poprzez obcowa-
nie z innymi osobami nalezacymi do danej spotecznosci lokalnej, moze uczy¢ si¢ wspoOlpracy
1 pomocy drugiemu cztowiekowi, ktorej najwyzsza 1 najcenniejszg forma jest okazywanie em-
patii (patrz: Rozdz. 1.6).

Tworzenie urbanistyki zamknietych osiedli i promowanie jej przez wtadze miast, ogranicza
dazenie do zachowania pierwiastka ludzkiego w tkance miejskiej i /...] Zycie spoteczne zani-
ka, ewentualna wspotpraca pomiedzy mieszkancami jest kwestiq przypadku, a nie pozytywnie
zwaloryzowanej umowy spotecznej. W takiej strukturze ci, ktorzy nie poradzili sobie finanso-
wo, wypadajg poza nawias zycia i pozostajg niezauwazeni. Jako ,,niewidzialni” przestajq by¢

problemem dla innych.’

763 A. Wotodzko, Komercjalizacja przestrzeni — charakterystyka zjawiska, [w:] S.0.S. dla poczucia miejskiej
wspolnoty, [w:] Urbanista, Warszawa 2008 r., s. 152
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10.3.1 OSIEDLE MIESZKANIOWE W DZIELNICY LEWISHAM W LONDYNIE

Mozna znalez¢ przyktady projektow architektury lub urbanistyki, ktore maja jednak na
uwadze dobro spoteczne i nawigzuja do humanistycznego aspektu przestrzeni miejskiej. Ta-
kim przyktadem jest np.: londynskie osiedle w dzielnicy Lewisham, nazywane Walters Way,
ktore powstato wg. koncepcji budowy nieduzych domow, w prostej konstrukeji lekkiej — drew-
nianej, mogacych by¢ realizowanych samodzielnie przez jej przysztych mieszkancow’** Auto-
rem koncepcji systemu budowania doméw w Lewisham byt architekt brytyjski Walter Segal.
Mieszkancy tego typu osiedli moga spotykaé si¢ w przestrzeni wspolnej osiedla i wchodzi¢
w naturalne relacje spoteczne. Samodzielne konstruowanie osiedli wg. takiej koncepcji buduje
poczucie odpowiedzialno$ci za przestrzen mieszkalng jej mieszkancow, ktorg sami tworzyli
od podstaw. W nastepstwie tego, budza si¢ kolejne wazne cechy zdrowej spotecznosci lokal-
nej, takie jak poczucie tozsamosci, pragnienie integracji, wspotpraca miedzysasiedzka.

10.3.2 DOMY EKOLOGICZNE - MALE FORMY MIESZKANIOWE
NISKOBUDZETOWE

W przestrzeni miejskiej powstaja w ostatnich dziesigcioleciach ciekawe projekty zabudo-
wy tymczasowe] — mata architektura mieszkaniowa — ktéra ma za cel stworzenie alternatywy
dla drogiego, nieekologicznego i komercyjnego budownictwa mieszkaniowego, budowanego
w wysokim standardzie dla waskiej grupy spotecznej. Poniewaz w ostatnim czasie coraz wig-
cej uwagi poswiecamy ekologii 1 projektowaniu zrdbwnowazonemu, mtodzi architekci probuja
odpowiedzie¢ na inne potrzeby mieszkaniowe niz tylko zapewnienie standardowej przestrzeni
M3. Do takich przyktadow naleza nastepujace projekty:

1. Dom z tektury’® projektu architekta Jerzego Latki, wyktadowcy na Politechnice Wro-
ctawskiej. J. Latka bada naukowo wykorzystanie papieru w realizacji innowacyjnych
konstrukeji, takze w tematach architektury mieszkaniowej tymczasowe;.

2. Dom z materiatow z recyclingu, Berlin, (2004). Autorami sg arty$ci Koebberling 1 Kal-
twasser’®, ktorzy /...] promujq idee miasta jako miejsca przeznaczonego do spotecznej
komunikacji i rozwijania wiary w mozliwos¢ kreatywnego dziatania.” Do budowy wy-
korzystano uzywane elementy do wykanczania wnetrz, tj.: drzwi, okna, palety, plyty
drewniane. Podobne projekty to: Haus Cologne i Villa Horstel.

Jesli pozbawimy przestrzen miejska architektury 1 elementow architektury czy tez urba-
nistyki sprzyjajacych integracji spotecznej, a skupimy si¢ tylko na tworzeniu miasta idealne-
go pod wzgledem dostepu do: miejsc pracy, szkot, mieszkan o wysokim standardzie i ustug
komercyjnych, pozbawimy wspolczesne miasto pierwiastka ludzkiego. Moze okazac sie

764 ibidem
765 [zrodto: Archi-tektura.eu], [dostep: 28.01.2023 r.]
766 [zrodto: notes54 internet.pdf; beczmiana.pl], [dostep: 28.01.2023 r.]

767 op. cit., A. Wolodzko, Komercjalizacja przestrzeni..., s. 153
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wowczas, Ze w tym nowym, racjonalnym, kontrolowanym i monitorowanym zabraknie miejsca
dla jakiejkolwiek odmiennosci czy mniejszosci — najubozszych grup spotecznych, bezdomnych,
imigrantow zyjgcych wedtug innych wzorcow kulturowych czy tych, ktorzy swiadomie odma-

wiajg dostosowania si¢ do standardow konsumeryzmu.”®®

10.4 PODSUMOWANIE

Tworzac przestrzen miejskg powinno si¢ zwraca¢ uwage na spoteczny aspekt przestrzeni.
Proponujac nowe programy pomocy osobom bezdomnym w zakresie mieszkalnictwa mozna
jednoczesnie wdraza¢ zatozenia projektowe przyjazne srodowisku naturalnemu, w tym roz-
wigzania tj. systemy energooszczgdnych instalacji, zbiorniki na wode deszczowa z systemem
jej rozprowadzania po dzialce, systemy instalacji oczyszczalnia $ciekow, itp. Rozwigzaniem
proekologicznym jest rowniez koncepcja zerowego bilansu energii domu (zestawienie zyskow
i strat energii zblizony do zera’®, ktora /...] jest jednym z najbardziej aktualnych wyzwan
w architekturze mieszkaniowej. Zatozenia tej koncepcji powinny by¢ zastosowane w modelo-

wych rozwigzaniach architektury socjalnej.””

Nowe formy architektury mieszkaniowej dla osob bezdomnych w kontek$cie wspotczesne-
go, proekologicznego ksztattowania przestrzeni miejskiej, odpowiadaja na potrzeby zaréwno
uzytkownikéw obiektow, jak rowniez wpisuja si¢ w mysl nowoczesnego projektowania ar-
chitektury w poszanowaniu srodowiska przyrodniczego. Wspoétistnie¢ harmonijnie z naturg to
wyzwanie naszych czasoéw, bez wzgledu na zawdd jaki si¢ wykonuje, czy posiadany status
spoteczny. Projekty urbanistyczne nakierowane na zachowanie srodowiska naturalnego w for-
mie parkow miejskich lub rekreacyjnych terenéw zielonych, jako naturalnego przewietrzania
miasta wpisujg si¢ w proekologiczne projektowanie. Tkanka miejska, ktora zawiera w so-
bie rowniez tereny zielone oraz ulice jako elementy spajajace miasto, powinna cechowac sie
otwarto$cig na wspolng integrujaca przestrzen.

W dobie XXI wieku tworcy nowych zalozen urbanistycznych i wspotczesnej architektury
mieszkaniowej maja nowe zadanie, ktore jest duzo trudniejsze niz w minionych dekadach.
Zadaniem tym jest projektowanie zrownowazone, ktore wymaga szerszego spojrzenia na pro-
blemy otaczajacej nas rzeczywistosci. Sg nimi:

* Deficyt mieszkan na rynku nieruchomosci oraz deficyt mieszkan socjalnych,

* Nadmiar pustostanow nalezacych do zamoznych mieszkancow miast europejskich,
» Starzenie si¢ spoteczenstw europejskich,

* Migracja ludzi,

* Zmiana stylu zycia spoteczenstw europejskich — efekt globalizacji,

768 op. cit., A. Wotodzko, Komercjalizacja przestrzeni..., s. 155

769 A. Kwiatkowska, Mini — Maxi Habitat socjalny, [w:] Habitaty — Architektura socjalna. Habitat — social ar-
chitecture, red. Z. Ba¢, Oficyna Wydawnicza Politechniki Wroctawskiej, Wroctaw 2014 r., s. 72

770 ibidem
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* Zmiana struktury rodziny,
* Nowe zjawiska zwigzane ze zmianami klimatycznymi.

Wprowadzajac nowe Kryteria projektowania, oparte na zrownowazonej polityce miesz-
kaniowej, mozna przeciwdziata¢ narastajgcym w ostatnich latach problemom. Na te kryteria
sktadaja sie nastgpujace elementy:

* Ksztaltowanie przestrzeni mieszkalnej przez cztowieka i dla cztowieka,

* Tworzenie wspdlnej przestrzeni dla jej mieszkancow jako miejsca wypoczynku, eduka-
cji i integracji,

* Ekologia,

* FEkonomia.

Takie spojrzenie na wspotczesng architekture stanowi wielkie wyzwanie dla politykéw, pro-
jektantow 1 inwestorow. Celem nadrzednym staje si¢ tworzenie §rodowiska mieszkaniowego
— spolecznego, oszczednego i picknego’, ktore przeciwdziata wykluczeniu i segregacji wsrod
spoleczenstwa. Srodowiska lokalne, ktére skladaja sie na catos¢ spoteczno$ci miejskiej, a po-
szczegolne miasta na caly kraj, s3 waznym elementem wplywajacym na jednostke ludzka. To
spoteczno$¢ lokalna, zyjaca na danym obszarze w znaczeniu przestrzennym, nadaje charakter
temu miejscu. To miejsce (osiedla, ulica, plac, dzielnica) odpowiednio zaprojektowane, z uwaga
1 szacunkiem do os6b je uzytkujacych, moze stanowi¢ przestrzen do rozwoju jednostki. Moze tez
pozytywnie wplynaé na problemy spoteczne dotykajace to konkretne §rodowisko. Zyczliwo$é
ludzka, oparta na szacunku do drugiego cztowieka, moze da¢ szans¢ na dobry start w dorosle zy-
cie mlodziezy, da¢ odpowiednia opieke osobom w potrzebie (choroba, bezdomno$¢, samotnosc)
oraz inspirowac do wielu inicjatyw spotecznych integrujacych spoteczenstwo.

W ramach koncepcji zrownowazonych postuluje si¢ wprowadzenie rozwigzan majgcych
na celu podtrzymanie szerokiego spektrum lokatorskiego zespotow miejskich oraz przeciw-
dziatanie zjawiskom segregacji spolecznej — gettoizacji, a takze gentryfikacji, polegajgcej na
gwattownym ujednoliceniu przekroju spolecznego fragmentu miasta. Proponuje si¢ koncepcje

’

,,mieszanej integracji” — tqczenia w obrebie jednego zespotu urbanistycznego mieszkan prze-
znaczonych dla mieszkancow o roznym statusie materialnym. Wsrod wspotczesnych koncepcji
zrownowazonych nalezy zwroci¢ uwage na ide¢ odnowy przestrzeni publicznej miasta, jako
podstawowej sfery aktywnosci integrujgcej spolecznos¢ miejskq. Prawidlowo uksztattowana
przestrzen ulic i placow sprzyja identyfikacji mieszkancow z miejscem zamieszkania i stwarza
mozliwos¢ spotecznej interakcji. Jest w ten sposob przestrzennym odwzorowaniem wspolnoty

miejskiej a rownoczesnie koniecznym warunkiem jej zaistnienia.””

Analiza przeprowadzona w tym rozdziale jest zaledwie naswietleniem tak szerokiego te-
matu jakim jest projektowanie przestrzeni miejskiej w sposdb zrownowazony i proeko-
logiczny z ukierunkowaniem na osoby bezdomne, czesto wykluczone z tej przestrzeni i ze
spoteczenstwa.

771 op. cit., G. Schneider — Skalska, Zrownowazone srodowisko mieszkaniowe, [w:] Habitaty — Architektura so-
¢jalna. Habitat — social architecture..., s. 51

772 op. cit., W. Januszewski, Ku spolecznej logice przestrzeni..., s. 120—121
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11.0 EFEKTYWNOSC ARCHITEKTURY MIESZKANIOWEJ W
RELACJI DO PROGRAMU WYCHODZENIA Z BEZDOMNOSCI.
POLSKA I EUROPA - WYBRANE PRZYKLADY

Najbardziej efektywng architekturg mieszkaniowg zgodnie z wytycznymi programu wy-
chodzenia z bezdomnosci jest zabudowa mieszkaniowa, w ktdrej osoby bezdomne posiadaty-
by przestrzen indywidualna.

Czlowiek spedza srednio okolo 80% swego Zycia w mieszkaniu, totez stanowi ono zasad-
niczy wyznacznik ludzkiego bytu. Mieszkanie stuzy zaspokojeniu podstawowych funkcji bio-
logicznych i jest miejscem regeneracji sil. Jest wiec elementarng potrzebg z punktu widze-
nia jednostki. Jednakze mieszkanie petni role znacznie szerszq. Decyduje ono w duzej mie-
rze o trwatosci rodziny, wymiarze kultury i modelu zycia. Wyznacza trend demograficzny. Jest
wreszcie miejscem chronigcym istotne wartosci spoleczne i narodowe. Tym samym sytuacja

mieszkaniowa kraju rozstrzyga w duzej mierze o losie narodu.”

Osoby bezdomne moga korzysta¢ z pomocy jednostek opieki spotecznej, ktore maja obo-
wigzek udziela¢ pomocy w zakresie zapewnienia miejsca noclegowego w placoOwce tymcza-
sowej 1 pomocy w wyjsciu z kryzysu bezdomnos$ci poprzez odpowiednig ofert¢ programowa
wspierajacg osobe bezdomna w nauce, znalezieniu pracy lub usamodzielnianiu si¢. W krajach
europejskich programy wychodzenia z bezdomnos$ci dostepne sg w ramach strategii polityki
spotecznej (Patrz rozdz. rozdz. 12.2). Jedna z nich jest strategia udostepniania lokali miesz-
kalnych na czas dtugotrwaty (ang. Housing First) osobom lub rodzinom bedacym w kryzysie
bezdomnosci.

11.1 ANALIZA OBIEKTOW ZABUDOWY MIESZKANIOWEJ
PRZEZNACZONEJ DLA OSOB BEZDOMNYCH
W KONTEKSCIE WYCHODZENIA Z BEZDOMNOSCI

Marginalizowanie braku dostepu do mieszkalnictwa os6b najubozszych ma znacza-
cy wplyw na poglebianie si¢ zjawiska bezdomnos$ci i ma negatywne konsekwencje. Deficyt
mieszkaniowy 1 powigzane z nim zagadnienia zwigzane m. in. z kompleksowa opieka nad
osobami dotknigtymi bezdomnos$cia powoduje poglebianie si¢ procesu ich wykluczania ze
spoteczenstwa.

We wspotczesnym rozumieniu architektura jest dyscypling organizujgcq i ksztattujgcq prze-
strzen w realnych formach niezbednych do zaspokojenia materialnych i duchowych potrzeb
cztowieka. Jest wigc odbiciem spolecznej i gospodarczej rzeczywistosci, okreslonego etapu
form jej rozwoju. Wspoiczesna architektura ma sprosta¢ zadaniom wynikajgcym zarowno ze
ztozonych form organizacji zycia, jak i szybkich zmian spotecznych i gospodarczych; musi nie
tylko odpowiadaé warunkom chwili biezgcej, lecz uwzgledniajqc przemiany spoteczne, gospo-
darcze, techniczne i w dziedzinie roznych nauk w miare mozliwosci przewidywac zaspokojenie

773 op. cit., Raport 2006. O naprawie sytuacji mieszkaniowej. Streszczenie, s. 1
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roznych potrzeb w przysztosci. Wspotczesna architektura obejmuje: problemy przestrzenne-
go zagospodarowania kraju, planowania i budowy miast i osiedli, wznoszenia budowli stu-
zqcych roznym potrzebom spotecznym, gospodarczym i indywidualnym. Dzielo architektury
winno odpowiadac zamierzonej funkcji, technice, wymaganiom ekonomicznym i estetycznym,
a wiec rozwigzywac problemy ksztaltowania wszystkich elementow bezposredniego otoczenia
czlowieka wewngtrz i na zewngtrz budowli. Sq to niezmienne cele architektury realizowane
w przeszlosci i obecnie w roznych formach, funkcjach i technologiach.”

W pracy badawczej autorka omawia przyktady form mieszkaniowych przeznaczonych dla
0s6b bezdomnych, z ktérych nie wszystkie kwalifikujg si¢ w konteks$cie procesu wychodze-
nia z bezdomnosci. Wsrdd opisanych form takich jak: noclegownie, schroniska i mieszkania/
domy indywidualne, tylko te ostatnie zapewniajg warunki umozliwiajace powrdt osob wyklu-
czonych do spoteczenstwa.

Celem tej rozprawy jest znalezienie odpowiednich rozwigzan z dziedziny architektury
mieszkaniowej, tak aby wspomoc osoby bezdomne w procesie wychodzenia z bezdomnosci.

Gtowne cele, ktore powinno si¢ osiagnaé poprzez zastosowanie odpowiednich form archi-

tektury mieszkaniowej przeznaczonej dla oséb bezdomnych, to:
1. Powr6t do samodzielnego zycia,

. Nauka samodzielnosci,
Integracja spoleczna,
Dostep do pracy,
Mozliwos$ci zdobycia dodatkowych kwalifikacji,
Zapewnienie opieki medycznej 1 socjalne;.

O oA W

Analiza wielokryterialna przeprowadzona w tabelach Tab. 11.1 i Tab. 11.2. prowadzi do
osiggnigcia wskazanych celow. Wnioski zostaty opisane na podstawie spodziewanych efektow
wprowadzenia poszczegdlnych wymogoéw w procesie projektowania form mieszkaniowych
tymczasowych i dlugoterminowych. Przedstawione ponizej wymogi i ich zastosowanie w pro-
cesie projektowania architektury, stanowi¢ beda o wtasciwym, modelowym przyktadzie formy
zabudowy mieszkaniowej dla 0s6b bezdomnych. S3 to:

A. Wymogi programowo — przestrzenne,

B. Wymogi architektoniczne,
C. Wymogi lokalizacyjne.

Wymogi te zostaly przedstawione dla poszczeg6lnych form architektury, opisanych w po-
nizszych rozdzialach (Patrz Tab. 11.1 1 Tab. 11.2).

774 Encyklopedia PWN, hasto Architektura, [zrodto: www.encyklopedia.pwn.pl/haslo/;3870803], [dostep: 2022 1.]
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11.1.1 ANALIZA OGOLNA ZABUDOWY MIESZKANIOWEJ TYMCZASOWEJ

Podstawowg formg pomocy osobom bezdomnym (ktdra jest niestety powszechnie sto-
sowana w wielu krajach europejskich, a takze w Polsce) jest dziatanie interwencyjne po-
legajace na udostgpnianiu osobom bezdomnym miejsc noclegowych w schroniskach lub
noclegowniach. Osoba bezdomna znajdujaca si¢ na ulicy, moze otrzymaé podstawowa opie-
ke tymczasowa, ograniczajacg si¢ do zapewnienia miejsca na nocleg i otrzymanie positku.
W Warszawie i w wielu miastach polskich ilo$¢ takich placowek jest niewystarczajgca. War-
szawa dysponuje blisko 1,4 tys. miejsc noclegowych przeznaczonych dla 0s6b dotknigtych
bezdomnos$cia. 18 placéwek to schroniska, z czego 7 z nich ma ustugi opiekuncze (opie-
ka zdrowotna). Instytucje, ktore dziatajg na rzecz os6b bezdomnych sg bezradne w zwigz-
ku z brakiem odpowiedniego zaplecza lokali mieszkalnych i miejsc tymczasowego pobytu
(noclegownie i schroniska). Wobec wzrastajacej liczby os6b poszukujacych miejsca do za-
mieszkania, z roku na rok problem narasta. Przytoczony wyzej tradycyjny model pomocy
zaktada, ze osoba bezdomna majaca zapewnione w placowce tymczasowe miejsce schronie-
nia, leczenie i aktywizacje¢ spoteczno—zawodowg, w niedtugim czasie poradzi sobie z pro-
blemem bezdomnosci. Efektem koncowym ma by¢ powro6t do prawidtowego funkcjonowa-
nia w spoteczenstwie. Ten przewidywany i1 wyznaczony okres czasu jest zwykle niewystar-
czajacy do zakonczenia procesu wychodzenia z bezdomnosci. Nie przewiduje si¢, ze osoby
bezdomne, czesto dotknigte chorobami psychicznymi lub fizycznymi, a takze uzaleznienia-
mi, borykajace si¢ z problemami rodzinnymi lub utratg pracy, nie sg w stanie samodzielnie
udzwigna¢ ciezaru. Im dluzszy jest czas pobytu cztowieka na ulicy, funkcjonujacego w re-
aliach wykluczenia spolecznego, odczuwajacego niedostatek w kazdej dziedzinie swojego
zycia (wigzy rodzinne, lokal mieszkalny, wyzywienie, praca), tym trudniej powroci¢ mu do
zdrowia i normalnego funkcjonowania.

Taki tradycyjny model, funkcjonujgcy zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej w Polsce,
pozornie prosty i oczywisty, napotyka w praktyce na szereg rozmaitych problemow, ktore po-
wodujg, Ze pomimo szerokiego zastosowania [...] nie przynosi on spodziewanych rezultatow
— liczba trwalych usamodzielnien osob bezdomnych jest znacznie mniejsza od oczekiwan,
a tgczna liczba 0sob doswiadczonych bezdomnoscig wolno, acz systematycznie wzrasta, pomi-
mo stopniowo poprawiajgcej si¢ sytuacji materialnej ogotu spoleczenstwa i [...] gospodarki.
Wsrod problemow tych nalezy wymienic¢ przede wszystkim:

* stabosc¢ definicji prawnej bezdomnosci,

e, schodkowy” charakter swiadczonej pomocy,

* uzaleznienie sie 0sob bezdomnych od sposobu Zycia i pomocy swiadczonej
w placowkach,

* brak dostgpu do mieszkan.’™

Do zabudowy mieszkaniowej tymczasowej oferowanej w krajach europejskich zalicza-
my: noclegowni¢, schronisko, mieszkanie chronione, mieszkanie treningowe oraz domy

775 J. Wilczek, Programy mieszkaniowe w przeciwdziataniu bezdomnosci — dobre praktyki i refleksja systemo-
wa, wydawnictwo biura Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2017 r., s. 7-8

257



jednorodzinne — najczesciej dostepne jako zabudowa modutowa (przyktady dotycza architek-
tury dostepnej w Wielkiej Brytanii).

* Noclegownia

W tradycyjnym modelu ,,schodkowym” pomocy mieszkaniowej, noclegownia jest ofero-
wana w pierwszym etapie wychodzenia z bezdomnosci. ,,Emergency housing” — mieszkal-
nictwo w naglej potrzebie — jest tym rozwigzaniem, ktore zabezpiecza osobg bezdomng w sy-
tuacji skrajnie trudnej wynikajacej z braku miejsca do zycia. W sytuacji naglej, kiedy osoba
bezdomna jest zagrozona przebywaniem na ulicy, oferowana jest zabudowa tymczasowa (ang.
temporary housing). Pomoc kierowana jest rowniez do oséb dlugotrwale zyjacych na ulicy lub
tych, ktére czasowo sg pozbawione mieszkania. Obiekty czynne sg przez caty rok. Pobyt oso-
by bezdomnej moze by¢ jedynie tymczasowy, a jego dostepno$¢ jest okreslona w przedziale
czasowym: od 18:00 do 8:00. W ciggu dnia nalezy opusci¢ budynek.

Przyktadem zabudowy tymczasowej typu noclegownia jest budynek przy ul. Kupieckiej
w Warszawie, oddany do uzytkowania w 2022 r. Obiekt posiada 150 miejsc noclegowych.
W placowce tej wydawane sg positki: kolacja i $niadanie.””®

Fot. 11.1 Noclegownia przy ul. Kupieckiej w Warszawie
[Zrédio: um.warszawa.pl/-/nowa-noclegownia-w-warszawie]

e Schronisko

To forma architektury mieszkaniowej oferowana osobom bezdomnym w pierwszym eta-
pie wychodzenia z bezdomnosci. ,,Emergency housing” — mieszkalnictwo w naglej potrzebie
— jest tym rozwigzaniem, ktore zabezpiecza osob¢ bezdomng w sytuacji trudnej, np.: likwida-
cji wlasnego mieszkania lub utraty pracy. Jest to pomoc kierowana réwniez do oséb diugo-
trwale zyjacych na ulicy, ktére majg problemy zdrowotne lub sa w podesztym wieku. Obiekty
czynne s3 przez caly rok, przez cala dobg. Pobyt osoby bezdomnej moze by¢ jedynie tymcza-
sowy. W wyjatkowych sytuacjach w schronisku mogg przebywac¢ osoby na czas dlugotrwaty

776 [zrédto: um.warszawa.pl/-/nowa-noclegownia-w-warszawie], [dostep: 20.03.2023 r.]
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(mozliwo$¢ pobytu nawet do kilku lat). Schroniska r6znig si¢ od noclegowni standardem (np.:
maja wickszg powierzchni¢ przeznaczong na jedng osobe). Ich program funkcjonalno—prze-
strzenny rdézni si¢ przede wszystkim wielko$cig indywidualnej przestrzeni mieszkalnej oraz
posiadaniem dodatkowych pomieszczen opieki zdrowotnej oraz pomieszczen stuzacych do
odpoczynku 1 integracji.

Przyktadem zabudowy tymczasowe;j typu schronisko jest budynek w Jankowicach oddany
do uzytkowania w 2019 r. Zaprojektowany zostal przez biuro architektoniczne xystudio z War-
szawy. Obiekt posiada trzy strefy funkcjonalne. Pierwsza z nich to strefa wejsciowa z czescia
ogolnodostepna (kaplica, gabinety, sale rehabilitacyjne, $wietlica, stotowka), druga jest cze-
$cig mieszkalng (19 dwuosobowych pokoi z tazienkami, dostosowanych dla os6b o r6znym

stopniu niepetnosprawnosci), a w trzeciej strefie znajduja si¢ mieszkania dla opiekunéw o0séb
77

bezdomnych mieszkajacych w tym osrodku.

Fot. 11.2 Dom dla Bezdomnych w Jankowicach
[Zzrodto: www.bryla.pl]

* Mieszkanie chronione treningowe — mieszkanie wspomagane

Jest to mieszkanie, w ktorym osoby bezdomne przygotowuja si¢ do prowadzenia samo-
dzielnego zycia. Nie jest to mieszkanie socjalne, poniewaz ustuga oferowana mieszkan-
com takich lokali, jest okresowa i stuzy okreslonym kategoriom osob w osiggnieciu cze-
sciowej lub catkowitej samodzielnosci, m.in. poprzez trening samodzielnosci, poradnictwo,
prace socjalng lub inne ustugi aktywnej integracji;,”’® Mieszkancy uczg si¢ podstawowych
codziennych czynnosci domowych, zarzadzania swoim czasem i pienigdzmi, uczestnictwa
w zyciu spolecznym. Podejmuja dodatkowe szkolenia zawodowe 1 starania nad znalezie-
niem pracy.

771 [zrédlo: www.bryla.pl/dom-dla-bezdomnych-w-jankowicach-od-xystudio-prosty-ladny-i-tani-w-eksploata-
cji], [dostep: 21.03.2023 r.]

778 Ministerstwo Rozwoju i Finansoéw, Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wigczenia spo-
tecznegoizwalczania ubostwa z wykorzystaniem srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014—2020, wydawnictwo: Ministerstwo Rozwoju i Finansow, [Zro-
dto: gov.pl], [dostep: 2022 1.]
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W mieszkaniu chronionym treningowym zapewnia sie¢ ustugi bytowe oraz nauke, roz-
wijanie lub utrwalanie samodzielnosci, sprawnosci w zakresie samoobstugi, petnienia rol
spolecznych w integracji ze spolecznosciq lokalng, w celu umozliwienia prowadzenia samo-

dzielnego zycia.””

Przyktadem zabudowy tymczasowej typu ,,mieszkanie chronione treningowe” jest miesz-
kanie przy ul. Oszmianskiej w Warszawie oddane do uzytkowania w 2010 r. Lokal mieszkalny
przeznaczony jest dla czterech osob z niepetnosprawnosciq intelektualng w stopniu umiarko-
wanym lub znacznym, ktore ukonczyly 25 rok zycia, pracujqcych lub korzystajgcych z roznych

srodowiskowych form wsparcia.”™®

Cele do osiagniecia dla mieszkancow: nabycie umiejetnosci samodzielnego funkcjonowa-
nia przy wsparciu specjalistow w otwartym $rodowisku, podniesienie poziomu samodzielno-
$ci 1 zaradnos$ci zyciowej poza srodowiskiem rodzinnym, rehabilitacja psychofizyczna organi-

zmu, nauka wspotpracy.

Fot. 11.3 Mieszkanie chronione treningowe przy ul. Oszmianskiej w Warszawie
[Zrodto:psoni.warszawa.pl]

* Mieszkanie chronione wspierane — mieszkanie wspomagane

Program udostepniania mieszkan wspomaga osoby bezdomne w wychodzeniu z bezdom-
no$ci. Osoby bedace w kryzysie bezdomnosci, mlode lub w podesztym wieku, ktore cheg zy¢
samodzielnie, ale potrzebujg wsparcia innych osdb (opiekundéw socjalnych lub specjalistow),

779 Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Mieszkanie chronione, 2016 r., [Zrodto: www.gov.pl/web/rodzi-
na/mieszkanie-chronione], [dostgp: 17.03.2023 r.]

780 Mieszkanie Chronione Treningowe, Warszawskie Koto Polskiego Stowarzyszenia na rzecz Osoéb
z Niepetnosprawnoscig Intelektualna, [zrédlo: psoni-warszawa.pl/placowka/mieszkanie-chronione-treningo-
we/], [dostep: 21.03.2023 r.]
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s potencjalnymi kandydatami do posiadania takiego mieszkania lub pokoju w takim mieszka-
niu. Pomoc specjalistoéw i1 pracownikow opieki spotecznej nie jest oferowana catodobowo jak
to jest w przypadku innych osrodkéw pomocy.

Mieszkanie chronione jest formg pomocy spotecznej przygotowujgcq pod opiekq specjali-
stow osoby tam przebywajgce do prowadzenia samodzielnego zZycia lub wspomagajgce te oso-

by w codziennym funkcjonowaniu.™!

Mieszkanie chronione wspierane przeznaczone jest dla: osoby z niepelnosprawnosciami
(w szczeg6lnosci osoby niepetnosprawnej fizycznie lub osoby z zaburzeniami psychiczny-
mi), osoby w podesztym wieku lub przewlekle chorej.”®* W mieszkaniach wspieranych osoby
bezdomne korzystaja przede wszystkim ze wsparcia terapeutycznego, poradnictwa socjalne-
go i zawodowego.”™ W mieszkaniu chronionym wspieranym zapewnia si¢ ustugi bytowe oraz
pomoc w wykonywaniu czynnosci niezbednych w zZyciu codziennym i realizacji kontaktow spo-
tecznych, w celu utrzymania lub rozwijania samodzielnosci osoby na poziomie jej psychofi-

zycznych mozliwosci.”™

Sa to mieszkania oferowane przez instytucje samorzadowe lub organizacje pozarzadowe
wspotpracujace ze soba. Decyzje o skierowaniu do korzystania ze wsparcia w mieszkaniu
chronionym wydaje si¢ na czas okreslony. W stosunku do osob, ktore posiadajq orzeczenie
o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, a takze w szczegolnie uzasad-
nionych przypadkach w stosunku do innych osob, moze by¢ wydana decyzja o skierowaniu do

korzystania ze wsparcia w mieszkaniu chronionym wspieranym na czas nieokreslony.”™

Przyktadem mieszkania chronionego jest mieszkanie w Katach Wroctawskich, przy ul.
1 Maja, funkcjonujace od 2018 r., a po remoncie — od marca 2019 r. Dziala ono w ramach
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie we Wroctawiu 1 przeznaczone jest dla petnoletnich
wychowankéw opuszczajacych rodziny zastgpceze. Moga oni korzystaé¢ z mieszkania do ukon-
czenia 25 roku zycia. Dostgpne jest pig¢ miejsc. W sklad mieszkania wchodzg trzy pokoje:
dwa dwuosobowe 1 jeden jednoosobowy. Dodatkowo mieszkanie posiada pomieszczenia uzyt-
kowe, wspolne tj. przedpokoj, kuchnig, salon z jadalnig i tazienke z toaleta. Zaadaptowane,
przystosowane i nowoczesnie urzadzone pomieszczenia zostalty wyposazone w sprzet AGD,
komputer i telewizor. Pobyt w mieszkaniu chronionym ma charakter calodobowy.

781 Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Mieszkanie chronione, [zrédto: www.gov.pl/web/rodzina/miesz-
kanie-chronione], [dostep: 17.03.2023 r.]

782 ibidem
783 Warszawskie mieszkania chronione, [zrodto: www.wsparcie.um.warszawa.pl], [dostep:2022 r.]
784 Mieszkanie chronione, [zrodlo: www.gov.pl/web/rodzina/mieszkanie-chronione], [dostep: 2022 r.]

785 Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Mieszkanie chronione, [zrodto: www.gov.pl/web/rodzina/miesz-
kanie-chronione], [dostep: 17.03.2023 r.]
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Fot. 11.4 Mieszkanie chronione w Katach Wroctawskich
[zrodto: www.powiatwroclawski.pl/aktualnosci/mieszkanie-chronione-w-katach-wroclawskich.html]

Mieszkanie Chronione, jako jedna z form wsparcia, ma na celu przygotowanie mtodej osoby
do samodzielnego funkcjonowania w srodowisku oraz zintegrowanie jej ze spotecznosciq lokal-
ng. Specjalistyczna kadra wspomaga osoby przebywajgce w Mieszkaniu w codziennym funkcjo-
nowaniu. Wsparcie to polega na nauce i utrwalaniu umiejetnosci w wykonywaniu codziennych
czynnosci domowych, m. in.: w planowaniu wydatkow, pomocy w pozyskaniu mieszkania i pracy,
zdobyciu wyksztatcenia i zawodu. Praca specjalistow dostosowana jest do indywidualnych po-
trzeb i mozliwosci psychofizycznych osob korzystajqcych z tej formy wsparcia.

Przyznanie miejsca w Mieszkaniu Chronionym nastgpuje w formie decyzji administra-
cyjnej. Decyzje administracyjng o przyznaniu lub odmowie wydaje Powiatowe Centrum Po-
mocy Rodzinie we Wroclawiu po przeprowadzeniu wywiadu Srodowiskowego, majgcego
na celu ustalenie catosci sytuacji rodzinnej, zdrowotnej, mieszkaniowej i dochodowej oso-
by ubiegajgcej sie o miejsce w Mieszkaniu. Decyzja ta wydawana jest na czas okreslony.
Warunkiem korzystania ze wsparcia w formie pobytu w Mieszkaniu Chronionym jest
kontynuowanie przez Mieszkanca nauki oraz realizowanie Indywidualnego Programu

Usamodzielniania.”®®

* Dom w zabudowie jednorodzinnej (oferowane poza Polska, np. w Szkocji,
Wielka Brytania)

Przeznaczone sg gtdwnie dla rodzin i powstajg zgodnie z programem mieszkaniowym przed-
stawionym powyzej. Zabudowa taka daje mozliwos$¢ wspdlnego zamieszkania catej rodzinie, co
stwarza wigksze szanse na prawidtowy rozwdj cztowieka i1 perspektywe zbudowania zdrowych
relacji spotecznych dorastajacej mlodziezy i dzieci na etapie wchodzenia w dorostosé.

Przyktadem zabudowy tymczasowej w formie domu jednorodzinnego jest architektura nie-
wielkich, indywidualnych obiektow mieszkalnych nazywanych Tiny Homes lub Tiny Houses™’.

786 Mieszkanie chronione w Katach Wroctawskich, [zrédto: www.pcpr.wroclaw.pl/strona/553-mieszkanie-chro-
nione-w-katach-wroclawskich], [dostep: 20.03.2023 r.]

787 [zrédto: lgiu.org/tiny-houses-a-neat-homelessness-solution-or-a-reminder-of-the-problem/], [dostep:
21.03.2023 r]
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Do tej architektury zaliczy¢ mozna obiekt NestHouse™Duo (a highly insulated moveable mo-
dular micro house system)’®®, zaprojektowany przez Jonathana Avery, dla szkockiej organizacji
Social Bite™ zajmujacej si¢ pomocg osobom bezdomnym w wielu aspektach kryzysu bezdom-
nos$ci. Jedna z inicjatyw byto stworzenie, we wspOlpracy z miastem Edynburg, osiedla — So-
cial Bite Village’®. Sktada si¢ ono z 11 modutowych domow skonstruowanych z prefabrykatow.
Kazdy z nich ma dwie sypialnie, kuchni¢ i pomieszczenie higieniczno—sanitarne. Zwykle osoby
lub rodziny bezdomne przebywaja w tego typu zabudowie tymczasowej dtuzej niz rok.

Fot. 11.5 Social Bite Village w Edynburgu (Osiedle domkéw Tiny Houses)
[zrédto: www.social-bite.co.uk/who-we-are/]

11.1.2 ZABUDOWA MIESZKANIOWA NA CZAS DLUGOTRWALY

Zabudowa mieszkaniowa na czas dlugotrwaly to mieszkania indywidualne badz kilkuoso-
bowe oraz domy jednorodzinne. Przestrzen mieszkalna jest przystosowana na potrzeby jej
mieszkancow, a ich lokalizacja zapewnia swobodny dostep do miejsca pracy, szkoly 1 ustug.
Do takiej zabudowy naleza:

A. Mieszkania indywidualne przeznaczone dla oséb dobrze adaptujacych si¢ w progra-
mach wychodzenia z bezdomnosci

B. Mieszkania indywidualne przeznaczone dla osob bezdomnych potrzebujacych ze wzgle-
du na stan zdrowia wsparcia w codziennych czynnos$ciach zyciowych. Do takich miesz-
kan zaliczamy rowniez mieszkania chronione.™!

C. Domy jednorodzinne przeznaczone dla rodzin dotkni¢tych bezdomnoscia

Zabudowa mieszkaniowa dlugoterminowa przeznaczona jest glownie dla rodzin oraz oséb
indywidualnych dobrze radzacych sobie na ptaszczyznie relacji spotecznych. Funkcjonuje

788 [zrédto: tinyhousescotland.co.uk], [dostep: 19.05.2023 r.]
789 [zrodto: www.social-bite.co.uk], [dostep: 21.03.2023 r.]
790 [zrodto: tinyhousescotland.co.uk/social-bite-homeless-tiny-house-village/], [dostep: 21.03.2023 r.]

OV Warunki jakie powinny spetniac¢ mieszkania chronione, 2011 r., [zrédto: GK/mpips.gov.pl], [dostep: 2022 r.]
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w ramach programow mieszkaniowych przedstawionych w poprzednich rozdziatach (np.: pro-
gram Housing First). Zabudowa ta daje mozliwo$¢ wspolnego zamieszkania catej rodzinie, co
stwarza wigksze szanse na prawidtowy rozwoj cztowieka i perspektywe zbudowania zdrowych
relacji spolecznych. Daje szans¢ na zdrowe funkcjonowanie podstawowej komorki spotecznej
jaka jest rodzina, szczegodlnie w kontekscie rozwoju psychofizycznego dzieci i mtodziezy.

Autorka okresla nastgpujace kryteria oceny form architektury mieszkaniowej w kontekscie
pomocy w wychodzeniu z bezdomnosci:

* dostep do przestrzeni mieszkalnej w formie mieszkan indywidualnych,

* dostep doprzestrzeniumozliwiajacej prace, ksztatcenie si¢ lub rozwdj wlasnych umiejetnosci,

* dostep do przestrzeni utatwiajgcej kontakty z ludzmi zapewnione m. in. poprzez zajecia
integracyjne,

* dostep do przestrzeni umozliwiajacej kreatywne dziatanie, rozwoj wewngtrzny 1 rozwdj
wiezi spolecznych,

* dostep do funkcji medycznych umozliwiajacy osobie bezdomnej powro6t do zdrowia.

Architektura jest jedna i jedynie istotnym kryterium, ktore jg wartosciuje, jest to, czy jest
dobra, czy zta. Dobra architektura, w swym warsztatowym wymiarze oparta na analizie po-

trzeb wszystkich ludzi, ma takze swoj drugi wymiar — tworczy.”?

11.1.2.1 ANALIZA WYBRANYCH, WZORCOWYCH OBIEKTOW MIESZKALNYCH
ZABUDOWY DLUGOTERMINOWEJ W KONTEKSCIE WYCHODZENIA
Z BEZDOMNOSCI OSOB WYKLUCZONYCH ZE SPOLECZENSTWA

W analizie form mieszkaniowych dhugoterminowych, przeznaczonych dla oséb bezdom-
nych, autorka wyrdznita trzy wymogi (programowo—przestrzenne, lokalizacyjne 1 architek-
toniczne), ktore zawieraja elementy wptywajace w znaczacy sposob na komfort Zzycia osob
zamieszkujgcych wskazane obiekty. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze najbardziej efektyw-
ng architekturg mieszkaniows, dedykowang osobom najubozszym (w tym wypadku osobom
pozbawionym podstawowej przestrzeni do zycia jaka jest wlasne mieszkanie), jest dom lub
mieszkanie — traktowane jako zabudowa jednorodzinna oferowana na czas dlugotrwaty.

Do zabudowy mieszkaniowej dlugoterminowej naleza:

A. Mieszkanie indywidualne dostepne dla oséb dobrze adaptujacych si¢ w progra-
mach wychodzenia z bezdomnosci

Przyktadem zabudowy oferujacej mieszkania indywidualne dla os6b bedacych na etapie
wychodzenia z bezdomnosci jest zrealizowana w 2019 r. i zlokalizowana w w Kentish Town™?

792 op. cit., E. Kurytowicz, Uwarunkowania architektoniczne ksztattowania otoczenia wybudowanego przyja-
znego dla osob niepetnosprawnych..., s. 140

793 [zrédto: kentishtowner.co.uk], [dostep: 19.05.2023 r.]
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(Anglia) zabudowa szeregowa Holmes Road Studios™, autorstwa — architekta Petera Barbera.
Podstawowg zaleta tego projektu, oprocz atrakcyjnej 1 estetycznej przestrzeni mieszkalnej, jest
dostep do przestrzeni wspolnej, umozliwiajacej kreatywne dziatanie, rozwdj wewngtrzny oraz

rozwdj funkcji spotecznych (udostgpnione pomieszczenia to: sale szkoleniowe, dziedziniec we-
wnetrzny w formie ogrodu). Opis projektu zawarty jest zawarty jest w Rozdziale 9.2.2.1.

Fot. 11.6 Holmes Road Studio
[zrodto: Holmes Road Studios — Peter Barber Architects]

Projekt Holmes Road Studio autorstwa Peter Barber Architects zdobyt wiele prestizowych
nagrod m. in.. NLA OVERALL BUILDING OF THE YEAR AWARD 2016, NLA
WELLBEING AWARD 2016, THE GUARDIAN TOP 10 BUILDINGS OF 2016,
RIBA LONDON AWARD 2021.

B. Mieszkanie indywidualne przeznaczone dla os6b bezdomnych potrzebujacych
wsparcia w codziennych czynnosciach zyciowych ze wzgledu na ich stan zdrowia
(do takich mieszkan zaliczamy rowniez mieszkania chronione)

Przyktadem zabudowy mieszkaniowej oferujacej mieszkania indywidualne jest hybrydo-
wy model budynkéw mieszkalnych tzw. ,,Hibrid buildings” — zawierajagcy dwa rodzaje apar-
tamentow: Y — Kodit (apartamenty na potrzeby osob ze wsparciem) jak: M2 — Kodit’ (apar-
tamenty ogolnodostepne). Model ten wdrazany jest m. in. w Finlandii. Y-Foundation™®, finska
organizacja pozarzadowa, $cisle wspodtpracujaca z rzadem Finlandii, zapewnia odpowiednie
lokale mieszkalne dla tej grupy spolecznej — oséb bedacych w kryzysie mieszkaniowym lub
zagrozonych bezdomnos$cig. Budynki projektowane w hybrydowym modelu, oprocz funkcji

794 Holmes Road Studios - Peter Barber Architects, [Zrodto: www.peterbarberarchitects.com], [dostep: 21.03.2023 r.]

795 [zrodlo: m2kodit.fi/en/rental-apartments/who-can-apply-for-an-apartment-from-m2-kodit/], [dostep:
21.03.2023 ]

796 [zrodto: world-habitat.org/world-habitat-awards/winners-and-finalists/y-foundation/], [dostep: 21.03.2023 r.]
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mieszkalnych, posiadaja réwniez dodatkowe funkcje tj. pomieszczenia, dostepne dla wszyst-
kich mieszkancow np.: $wietlice lub sale szkoleniowa.

Y — Kodit apartamenty, przeznaczone sg dla grupy oséb o szczegélnych potrzebach, w tym
mieszkaniowych. Grupa docelowa sa osoby bezdomne, osoby zagrozone bezdomnoS$cig
lub majace problemy ze znalezieniem miejsca do zamieszkania. Dostepne sg mate miesz-
kania (z jedng sypialnig) lub studia.

M2 — Kodit apartamenty, przeznaczone dla os6b nieposiadajacych mieszkan i korzystania
z nich z mozliwoscig niskiej optaty za wynajem.

Przyktadem takiej zabudowy jest budynek Vainola”’ wybudowany w Espoo (Finlandia). In-
westycja ta zostata zrealizowana na potrzeby programu Housing First™® (Patrz rozdz. 9.2.2.1).

Fot. 11.7 Budynek wielorodzinny Vainola, Espoo, Finlandia
[zrodto: www.theglobeandmail.com]

C. Dom dla rodzin dotknietych bezdomnoscia.

Przyktadem zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej dlugoterminowej jest zabudowa
modulowa przy East Wall Road”, w Dublinie (Irlandia), powstata na zlecenie Dublin Re-
gion Homeless Executive (DRHE)3®. Podstawowa zaletg tej modutowej zabudowy jest jej
powtarzalna konstrukcja. Daje ona mozliwo$¢ montazu w krétkim czasie oraz wykonczenia
wnetrz wedtug indywidualnych potrzeb (Patrz rozdz. 9.2.2.2, przyktad nr 2).

Budownictwo tego typu odgrywa obecnie kluczowa role w zapewnieniu osobom bezdom-
nym szybkiej pomocy mieszkaniowej. Rozwigzania takie promowane sg przez organizacje po-
zarzadowe i instytucje rzgdowe, w tym Rad¢ Miasta Dublin (Dublin City Council).®!

797 [zroédto: www.feantsa.org/download/a_home of your own_lowres spreads6069661816957790483.pdf], [do-
step: 21.03.2023 r.]

798 [zrodto: Bezdomnos¢ — Y-Saitio ; ysaatio.fi], [dostep: 21.03.2023 r.]
799 [zrodto: www.irishmirror.ie], [dostep: 20.03.2023 r.]
800 [zrodto: newatlas.com/modular-houses-for-homeless-dublin/39479/], [dostep: 1.03.2023 r.]

801 Modular housing represents, ‘new innovation’ as Dublin rises to homelessness challenge, [zrodlo: www.ho-
using.eolasmagazine.ie/modular-housing-represents-%E2%80%A8new-innovation-as-dublin-rises-to-home-
lessness-challenge/], [dostep: 21,03.2023 r.]
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Fot.11.8 Zabudowa modutowa w Dublinie, w Irlandii
[Zzrodto: www.irishmirror.ie]

11.2 PODSUMOWANIE

Osoby bezdomne wykluczone ze spoteczenstwa moga w realny sposob zadbaé o swoje
zycie 1 swoja przyszlos¢, pod warunkiem, ze zapewni si¢ im godne warunki do mieszkania,
pomoc specjalistyczng oraz mozliwos¢ ksztatcenia 1 podjecia pracy. Rodziny bedace w kryzy-
sie bezdomnosci rowniez powinny mie¢ mozliwo$¢ otrzymania takiej pomocy. Odpowiednio
zaprojektowana architektura mieszkaniowa, zapewniajaca podstawowy standard programo-
wo-przestrzenny, zastosowanie dobrej jako$ci materiatow budowlanych 1 wykonczeniowych,
zadbanie o energooszczednos¢ w eksploatacji obiektu oraz odpowiednia lokalizacja sprawia-
ja, ze cztowiek odczuwa komfort zycia, czuje si¢ bezpiecznie, utozsamia si¢ z przestrzenia,
w ktorej przebywa. I to architekt ma realny wplyw na forme architektury, ktéra moze pomoc
w procesie wychodzenia cztowieka z bezdomnosci.

Czlowiek jest ostatecznym opiniodawcq uzytkowanej przestrzeni i architekci nie mogq bez-
krytycznie forsowac osobistych przekonan, nieskonfrontowanych z aktualna wiedzq.*"*

Typy form mieszkalnictwa w zabudowie dlugoterminowej moga pozytywnie wptyna¢ na
proces wychodzenia z bezdomnos$ci. Do tych form naleza: indywidualne mieszkania z doste-
pem do przestrzeni integracyjnej i szkoleniowej oraz domy jednorodzinne oferowane dla ro-
dzin. Otrzymanie takiego lokalu mieszkalnego jest mozliwe dzigki wdrazaniu w skali catego
kraju odpowiednich strategii pomocy spotecznej. Tylko taka polityka pro-spoteczna potaczona
z kampanig edukacyjna angazujaca cate spoteczenstwo, gwarantuje realng pomoc tej grupie
spotecznej w wychodzeniu z bezdomnosci. W tym procesie wazng role odgrywa srodowisko
architektow, ktorzy dzieki zdobytej wiedzy 1 doswiadczeniu (warsztat architekta, praktyka za-
wodowa, nowe technologie budowlane), moga tworzy¢ projekty architektoniczne na miare po-
trzeb osob najubozszych w tym takze bezdomnych.

802 E. Kurylowicz, Uwarunkowania architektoniczne ksztaltowania otoczenia wybudowanego przyjaznego dla
0sob niepetnosprawnych, [w:] Projektowanie uniwersalne. Sztokholm miasto dla wszystkich, Stowarzyszenie
Przyjaciot Integracji, Warszawa 2005, s. 16
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12.0 WNIOSKI I WYTYCZNE
Wstep

Zgodnie z zaleceniami instytucji rzagdowych i organizacji pozarzadowych zajmujgcych
si¢ opieka nad osobami bezdomnymi najbardziej efektywnym rozwigzaniem w wychodzeniu
z bezdomnosci jest wprowadzenie form mieszkalnictwa dtugoterminowego, tzn. indywidual-
nych mieszkan w zabudowie jednorodzinnej i wielorodzinne;.

Architekt tworzac projekt ma za zadanie wykreowac obiekt - w tym wypadku miesz-
kalny, ktory bedzie speinial okreslone funkcje oraz be¢dzie odpowiadat na potrzeby jego
uzytkownikow. Najistotniejszym celem w procesie projektowym jest m.in. stworzenie prze-
strzeni, zarowno wewnetrznej, jak 1 zewnetrznej, zapewniajacej uzytkownikowi komfort
zycia. Spetnione powinny by¢ nastepujace warunki: mozliwo$¢ wykonywania codziennych
czynnosci bytowych, mozliwos¢ integracji spotecznej (np. zapewnienie miejsca na wspolne
spozycie positku) oraz mozliwo$¢ realizacji wlasnych potrzeb z zakresu psychicznej sfery
zycia (np. zapewniajacych relaks 1 odpoczynek). Architekt poprzez wykonywanie swojego
zawodu, moze znaczaco wptynaé na ,,samopoczucie” czlowieka dla ktérego tworzony jest
dany projekt. Tylko odpowiedzialna i solidarna postawa architekta moze realnie wptyna¢ na
to jak osoba, ktora przechodzi kryzys bezdomnosci zaakceptuje nowg przestrzen — miejsce
odbudowywania swojego zycia, miejsca, w ktérym poczuje si¢ bezpiecznie. Analiza tego
zagadnienia pokazuje iz zasadne jest stworzenie standardow projektowych w dziedzinie ar-
chitektury mieszkaniowej dla osob bezdomnych. Standardy te zdeterminowane przez szcze-
gblne potrzeby najubozszej grupy spolecznej powinny uwzglednia¢ takze wszystkie inne
zasady projektowania tj. poszanowanie dla tradycji i kultury regionu oraz warunki terenowe
1 lokalizacje projektu.

Autorka jest przekonana iz takie podejscie do zadan i rezultatdéw pracy projektantow pro-
wadzi do odbudowania spotecznej roli architektow we wspotczesnym $wiecie. Ich twoércza
praca mogtaby przynie§¢ wymierny i znaczacy efekt dla najubozszej grupy spotecznej, jaka sa
ludzie bezdomni — wykluczeni. Wdrozenie tej wizji wymaga realizacji konkretnych postula-
tow wobec przedstawicieli wiadz panstwowych i samorzadowych, organizacji pozarzadowych
oraz mediow. Sg to nastepujace zadania:

* wprowadzanie do systemu edukacji odpowiednich programéw prospotecznych ad-
resowanych do mtodziezy (np. praktyki zawodowe dla studentéw architektury),

* inicjowanie badan naukowych z dziedziny architektury zréwnowazonej,

* budowanie zaufania i1 solidarno$ci w pracy zawodowej architekta opartych na od-
powiedzialnos$ci, akceptacji i stuzbie drugiemu cztowiekowi oraz na poszanowaniu
godnosci ludzkiej,

* climinowanie zjawiska ,,niezdrowej” konkurencji,

* wprowadzanie wzorcowych zasad wspoétpracy z klientem,

* wprowadzanie wzorcowych rozwigzan z dziedziny architektury mieszkaniowej dla
0sOb bezdomnych.
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12.1 ROLA ARCHITEKTA W SPOLECZENSTWIE
— ODPOWIEDZIALNA MISJA JAKA WYPEENIA W PROCESIE
TWORCZYM I REALIZACYJNYM

W rozdziale tym autorka opisuje rozne aspekty pracy architekta i jego roli w tworzeniu od-
powiednich warunkéw mieszkaniowych dla 0s6b pragnacych wyj$¢ z bezdomnosci. Architekt
podejmujac si¢ zadania majacego na celu stworzenie przestrzeni mieszkalnej jest zobowigza-
ny do kierowania si¢ potrzebami jej przysztych mieszkancéw oraz zadbania o komfort w jej
uzytkowaniu.

12.1.1 ETYKA ZAWODOWA ARCHITEKTA

Jako architekci — stale jeszcze bardziej technokraci niz humanisci [...] pamietamy o pierw-
szym aspekcie: techniczno—gospodarczym, zapominamy o dwoch pozostatych: psychologiczno
— moralnym i spoteczno—kulturowym.®” Sq one po prostu trudniejsze do zrozumienia i zauwa-
zenia. A przeciez etyka, jesli uzy¢ stow J. Tischnera, ,,jest wiedzq o sposobie bycia ludzi wsrod

ludzi. Jest zatem wiedzq z gruntu humanistycznego [...] 5%

Proces projektowania architektury sktada si¢ z wielu etapow — w ostatniej fazie pracy twor-
czej powstaje dzieto przeznaczone dla cztowieka. Odbiorca, cztowiek, otrzymuje ostatecz-
ny, fizyczny produkt, ktory wptywa na jego sfer¢ zardwno psychiczng jak i fizyczng. Jezeli
cztowiek nie czuje si¢ komfortowo przebywajac w nim lub na zewnatrz jego ma to wptyw
to na jego psychike. Nie bez znaczenia jest tez fakt percepcji dzieta architekta przez osoby
odwiedzajace go lub przemieszczajace si¢ w jego sasiedztwie. Ma on wptyw nie tylko na uzyt-
kownikow, ale roéwniez na otoczenie, ludzi przebywajacych w jego bliskosci. Czy mieszkajac
w osiedlu domow jednorodzinnych czuliby$Smy komfort, jesli jeden z domow bytby wiekszych
rozmiaréw niz pozostale?

Wspotcezesne spoleczenstwo europejskie ma rozbudowang sferg przynaleznosci do grupy
0s6b podobnych sobie i o podobnych sobie typach osobowosci. Zyjemy w zgodzie z nor-
mami, ktore przez dziesigciolecia byly tworzone tak aby wszystkie elementy pasowaty do
siebie. Podswiadomie dazymy do komfortu w przestrzeni, w ktorej przebywamy na co dzien
lub chwilowo, zawsze lub cyklicznie. Dazymy do utworzenia szeroko pojetego srodowiska
zgodnie z subiektywnym pojeciem estetyki. Na nasze wybory i preferencje ma wpltyw trady-
cja, kultura, wyznanie, ideologia. Jesli brakuje w przestrzeni elementow, ktore znamy, lubi-
my lub kojarza si¢ nam pozytywnie, nie czujemy si¢ w niej dobrze. Opisujac odczucia, od-
noszace si¢ do architektury (przestrzeni domknigtej) 1 urbanistyki (przestrzeni niedomknie-
tej), mozna powiedzie¢, ze architekt ma znaczace zadanie w procesie tworzenia dzieta na

803 K. Kucza—Kuczynski, Warsztat architektoniczny jako funkcja etyki zawodowej, Zeszyty Naukowe Politechniki
Biatostockiej. Architektura, z.1 (1985), 1985 r., s. 12, Przypisy: K. Kucza-Kuczynski ,,Kryzys architektury
mieszkaniowej — kryzys etyki”, referat wygtoszony na II Ogolnopolskiej Naradzie Architektow w Gdansku,
17 11 1984 r. (maszynopis — ZG SARP).

804 ibidem, Przypisy: J. Tischner: Myslenie wedtug wartosci, Znak, Krakow 1982 r., s. 372
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wszystkich jego etapach: powstawania koncepcji projektu, powstawania realnego rysunku
oraz jego realizacji.

Architekt Konrad Kucza-Kuczynski®” zaznacza, ze [...] w zadnym innym zawodzie twor-
czym poza architekturg nie wystepuje tak bezposredni zwigzek tworcy i uzytkownika.®* Kry-
stalizuje si¢ dzieto architektoniczne w $wiecie realnym, a poprzez jego uzytkowosé¢ odpo-
wiada na potrzeby psychofizyczne cztowieka.®” Architekt jest zatem niejako zalezny od
potrzeb odbiorcow swojej pracy, a poprzez proces kreacji — budujgc nastroj swojego dzie-
ta, wptywa na ich odczucia. Takie efekty mozna uzyska¢ poprzez uzycie odpowiedniego
Swiatla, barwy, materiatu lub tekstury, a przede wszystkim poprzez bryle — obiekt 3D, o do-
wolnym ksztalcie. Ograniczajaca go funkcja i powierzchnia, zadana przez inwestora, nie
musi determinowacé stylu, ksztattu czy uktadu poszczegdlnych elementéw przestrzennych.
Architekt moze wykreowac¢ je sam. Proces tworzenia jest zatem procesem dtugotrwalym
1 taczacym wiele elementéw. Ma na niego wptyw réwniez napigcie tworcze i emocje jakie
towarzysza architektowi. Musi wigc istnie¢ co$ jeszcze, co daje motywacje i site do realiza-
cji wykreowanego dzieta. Jest nim powolanie do zawodu, ktére moze przetamaé wszelkie
trudnosci i konflikty.58

K. Kucza-Kuczynski omawia jeszcze inny aspekt procesu projektowania. Pisze on: /.../
w relacji tworca — uzytkownik architektury musimy uzupeinic¢ wiedze o warsztacie architek-
ta szeroko pojetym zakresem odpowiedzialnosci.*® Za Aulisem Blomstedtem stwierdza, iz
[...] srodowisko tworzy na zawsze oddziatywanie pozytywne lub negatywne na tego, ktory
je zamieszkuje. Dlatego nie mozna tworzy¢ architektury bez brania za nig odpowiedzialno-
sci [...].81° Jak rozumie¢ pojecie odpowiedzialno$ci architekta? Czy mowa tu o odpowie-
dzialno$ci zawodowej za produkt finalny w rozumieniu prawa? Czy o odpowiedzialnosci
za tworzenie obiektu architektury, ktéry wptywa na odbiorce? Wtasciwy, znaczy taki, kto-
rego oddziatywanie jest pozytywne i przyjazne cztowiekowi — otwiera i przybliza prze-
strzen, w ktorej przebywa, wzbudza uczucie komfortu psychofizycznego oraz poczucia
przynaleznosci.

Wykonujac zawdd architekta, nie mozemy zatem unikaé tematdéw trudnych, ktoére zwigzane
sg z cierpieniem ludzkim. Oznacza to, ze w procesie projektowania architekt moze spotka¢ na

805 Przytoczone cytaty z pracy architekta i wyktadowcy akademickiego K. Kuczy — Kuczynskiego pt. Warsztat ar-
chitektoniczny jako funkcja etyki zawodowej s cennym elementem potwierdzajacym tezg pracy badawczej au-
torki. Opisujac w swoim tekscie zagadnienie etyki zawodowej architekta, potwierdza stusznosc jej stosowania
jako niezbgdnego elementu warsztatu. Istotne dla autora byto wsparcie jego teorii przez grono wyktadowcow
tworzacych kadre dydaktyczng Wydziatu Architektury Politechniki Biatostockiej w latach 80 XX wieku:
Z. IThnatowicza, T. Zielinskiego, B. Urbanowicza, M. Gutta, J. Bogusza i S. Czajkowskiego, s. 64

806 K. Kucza—Kuczynski, Warsztat architektoniczny jako funkcja etyki zawodowej, Zeszyty Naukowe Politechniki
Biatostockiej. Architektura, z.1 (1985),1985 ., s. 6

807 ibidem, s. 5

808 ibidem, Rozdzial VIII pt.. Konflikty i napiecia w tworczosci architekta wobec odpowiedzialnosci
warsztatowej

809 op. cit., K. Kucza — Kuczynski...s. 6

810 ibidem, Przypisy s. 65, Wstep, 4. A. Blomstedt: ,,Mys$l i forma”, Muzeum architektury, Wroctaw 1978 r., s. 8
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drodze osoby — chore, skrzywdzone, stabe i zagubione. Rolg architekta jest zatem zapewnienie
im poczucia bezpieczenstwa w najprostszej postaci — przestrzeni, ktora da im mozliwos¢:
— odnalezienia wtasnego ,,ja” poprzez dostep do przestrzeni osobistej — prywatnej,
— zapewnienia podstawowej potrzeby fizjologicznej — snu,
— zapewnienia miejsca do wykonywania codziennych czynnos$ci: przygotowania positku,
higieny osobistej, relaksu.
— integracji, ktora moze zaistnie¢ tylko w otoczeniu oséb akceptujacych dang jednostke
1 pragnacych jej pomdc.

Analizujac architekture mieszkaniowg dla bezdomnych autorka zadawata sobie pytanie czy
zasadne bytoby okreslenie podstawowych potrzeb mieszkaniowych os6b bezdomnych meto-
da ankietowania. Autorka nie podjeta si¢ przeprowadzenia ankiety wsrod oséb bezdomnych,
poniewaz podstawowe potrzeby ludzkie sa takie same. W tej potrzebie nie ma migedzy nami
roznicy. Czy jesteSmy zdrowa jednostka w spoleczenstwie czy jestesmy wykluczeni ze spo-
teczenstwa z powodu bezdomnosci, kazdy z nas odczuwa te same braki i pragnie spetnienia
podstawowej potrzeby ludzkiej — posiadania wlasnej, bezpiecznej przestrzeni do realizacji sie-
bie 1 do zycia w szerokim tego stowa znaczeniu.

Odpowiedzialnos¢ architekta moze wiec by¢ realizowana przez dgzenie do mozliwie jak
najszerszego zrozumienia problematyki danego zadania projektowego oraz w oparciu o to
— udzielenie kompleksowej na nie odpowiedzi.?"

Kategoria odpowiedzialno$ci nie jest statyczna (M. Lisak, 2006), Jej realizacja musi sig¢
odbywaé w plaszczyznie indywidualnej i spolecznej jednoczesnie.®'? Wedlug niemieckiego po-
litologa Bernharda Sutora [...] w przestrzeni spotecznej nie nalezy usuwac zwigzku pomiedzy
etykq indywidualng a zbiorowq. Nie mozna wymagac jedynie heroizmu postaw i zachowan
Jednostek, nie dbajgc jednoczesnie o doskonalenie instytucji, i odwrotnie.®"

Potrzeba niesienia ludziom pomocy, a w szczegdlnosci ubogim i bezdomnym, tworzy prze-
strzen do dyskusji dla architektéw i urbanistow. Projektowanie obiektow przeznaczonych na
pobyt tymczasowy lub staly powinno by¢ oparte o rzetelng analizg potrzeb tej grupy spolecz-
nej 1 powinno uwzglednia¢ wiedze osob zapewniajacych tej grupie opieke materialng i zdro-
wotng. Uzasadnione bytoby stworzenie standardow projektowych w dziedzinie architektury
mieszkaniowej, ktore pomoglyby w tworzeniu budynkéw mieszkalnych dla osob bezdom-
nych. Przyktadem moze by¢ idea niesienia pomocy osobom bezdomnym przez organizacje
religijng — Armia Zbawienia, posiadajaca od poczatku swojej dziatalnosci biuro architekto-
niczne, w ktorym powstawaty projekty budynkow o réznej funkcji, tak aby jak najlepiej odpo-
wiedzie¢ na potrzeby jej uzytkownikow.5!4

Koniecznos¢ tworzenia zasobow mieszkaniowych, zgodnych z zaloZzeniami zrownowazone-
go rozwoju, ma szanse przywroci¢ architektowi pozycje lidera i zmienic¢ przysztosé profesji

811 M. Kucharczyk, Inkluzywizm a spoleczna odpowiedzialnos¢ architekta, [w:] Czasopismo Techniczne.
Architektura, Wydawnictwo Politechniki Krakowskiej im. Tadeusza Ko$ciuszki, Krakow 2011 r., s. 125

812 jbidem
813 jbidem

814 [zrodto: salvationarmy.org], [dostep: 2021 r.]
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(Bennetts, 2011). Paradoksalnie mozliwos¢ odzyskania utraconej pozycji wynika takze z nie-
ktorych aspektow konsumpcjonizmu — stawiania na oryginalnos¢ i ponadprzecietnosc, ktore
wymagajq kreatywnego podejscia do projektowania, jakie moze zapewnic¢ architekt. Produkty
mieszkaniowe, uwzgledniajqce poziom sily nabywczej i refleksyjnosci uzytkownikow, wymaga-
Jjq zindywidualizowania [ ...].%"

12.1.2 PRZYGOTOWANIE DO ZAWODU ARCHITEKTA

Zawdd architekta wymaga dilugiego procesu edukacji. Wymienione ponizej praktyki stu-
denckie pomagajg studentom wydziatow architektury lepiej zrozumie¢ projektowang prze-
strzen oraz potrzeby swoich klientow, ktorymi moga by¢ rowniez osoby ubogie i bezdomne.

12.1.2.1 PRAKTYKA STUDENCKA W RURAL STUDIO (USA)

We encourage aspiring young architects to adress the ethical responsibility for the social,
political, and environmental consequences of what they design and build.*'*(Rural Studio)
Zachecamy aspirujgcych mitodych architektow do zajecia sie etyczng odpowiedzialnoscig

za spoleczne, polityczne i Srodowiskowe konsekwencje tego, co projektujg i budujq.®"’

Dobrym przykladem projektowania form architektury mieszkaniowej dla os6b ubogich,
gdzie tworca angazuje si¢ w problem spotecznosci lokalnej w dostownym tego stowa zna-
czeniu, jest praktyka studencka w studio projektowym Rural Studio®!®. Bez wzglgdu na
podziaty spoteczne i ztozono$¢ problemoéw poszczegdlnych mieszkancoéw, Rural Studio
z Hale County w Alabamie, podejmuje si¢ wyzwania projektowego. W ramach Szkoty Ar-
chitektury, Planowania i Architektury Krajobrazu na Uniwersytecie Auburn pracownia ar-
chitektoniczna przygotowuje swoich studentow do wykonywania zawodu, m.in. sprawdza-
ja oni jako$¢ swoich prac projektowych w praktyce. Polega ona na bezposrednim kontakcie
— rozmowie, z osobami, dla ktérych powstaje obiekt mieszkalny oraz na sprawdzeniu na
miejscu budowy, czy spetnia on oczekiwane rezultaty projektowe. Mieszkanie w miejscu
prowadzonej inwestycji i wykonywanie podstawowych prac budowlanych witacza architek-
ta w realny $wiat spotecznosci lokalnej. Mieszkancy matych miasteczek i przedmies¢, dla
ktorych powstaje projekt wchodza w dialog z architektem. To do§wiadczenie buduje rela-
cje miedzyludzkie i wptywa korzystnie na caly proces inwestycji. Zachodnia czgsci Black
Belt — zubozatego regionu wiejskiego stanu Alabama, byta od dziesigcioleci regionem za-
niedbanym inwestycyjnie. Nikt z jego mieszkancOw nie przypuszczal, Ze inicjatywa Rural

815 M. Arczynska, Architektura mieszkaniowa w kontekscie spoleczenstwa konsumpcyjnego,; wybory mieszka-
niowe konsumentow a zrownowazony rozwoj, Rozprawa doktorska Politechnika Gdanska, Wydziat Architektury,
Gdansk 2012 r., [zrédto: pbe.gda.pl], [dostep: 8.05.2023 r.]

816 A. Freear, Rural Studio, [Zrodto: ruralstudio.org, About-Rural Studio], [dostep: 6.03.2023 1.]
817 Ttumaczenie wlasne

818 [zrodto: ruralstudio.org], [dostep: 19.05.2023 r.]
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Studio przyczyni si¢ do rozwoju tego regionu i bedzie miala pozytywny wplyw na jego
spotecznos¢ lokalna.

W tym pionierskim dziataniu:

— prowadzi si¢ badania nad wydajnym 1 zdrowym obiektem mieszkalnym,

—buduje si¢ relacje spoleczne poprzez wspoOtprace ze spolecznoscia lokalng, klientem
inwestycji,

— wprowadza si¢ elementy projektowania zrOwnowazonego na obszarze wiejskim.3"”

— edukuje si¢ studentoéw w kierunku pracy zespotowej,

— eliminuje si¢ zjawisko ,,niezdrowej” konkurencji,

— wprowadza si¢ unikatowy model wspotpracy z klientem. 2

Zatozyciele Rural Studio, Samuel Mockbee i Dennis K. Ruth, ktorych ideg bylo tworzenie
architektury mieszkaniowej dla osob ubogich, swoje pierwsze dziatania w tym kierunku roz-
poczeli w 1993 r. Mockbee twierdzil, ze /... architektura, bardziej niz jakakolwiek inna dzie-
dzina sztuki, jest sztukq spoteczng i musi by¢ zwigzana ze spoteczenstwem i kulturq, w okreslo-
nym miejscu i czasie.®! Rolg architektow jest /...] zapewnianie jakosci Zycia wszystkim obywa-
telom, zarowno tym najbardziej pomijanym, jak i tym nadmiernie uprzywilejowanym [...].5*
I dalej — Naszq gltowng misjq jako programu akademickiego jest wyprowadzenie studentow
tam, na zewnqtrz by dzialali przeciw socjalnym i materialnym problemom spolecznosci [ ...].
Fakt, ze w efekcie budujemy domy i budowle publiczne, to zadanie domowe.?* W edukacyjnej
roli swojego dzieta, widziat nadziej¢, ze w przysztosci studenci wrocg jeszeze do jego idei.

Oni znajg satysfakcje, jaka plynie 7 wykorzystywania wlasnego talentu by pomagaé in-
nym. To si¢ objawi w ktoryms momencie ich zawodowej kariery. Nie wiem kiedy, ale wiem,
Ze tak bedzie [...]. Bedg chcieli odnaleié to jeszcze raz.®*

W Rural Studio, w trakcie projektowania, studenci, zajmuja si¢ organizacja pracy na wielu
etapach. Poczawszy od wyboru tematu, poprzez znalezienie odpowiedniej dziatki budowlanej,
dostosowaniu projektu do danego budzetu oraz realizacji projektu, jako ostatniego etapu prak-
tyki studenckiej. Trzeba tu doda¢, ze w procesie tworzenia, mlodzi ludzie zawsze otrzymuja
od swoich prowadzacych duzo swobody. Mockbee zachecat /...] swoich podopiecznych do
kreatywnej improwizacji i szukania rozwigzan podczas budowy.®® Studenci czgsto inspiro-

819 Cooper Hewitt, National Design Award Winners, 2022 r., [zrodto: www.cooperhewitt.org, 2022 National
Design Award Winners | Cooper Hewitt, Smithsonian Design Museum], [dost¢p: 2022 r.], ttumaczenie
wlasne

820 M. Jagielak, Rural Studio. Architektura socjalna w rekac studentow, [w:] Habitaty — Architektura socjalna.
Habitat — social architecture, red. Z. Ba¢, Oficyna Wydawnicza Politechniki Wroctawskiej, Wroctaw 2014 r.,
s. 241

821 ibidem, s. 235
822 ibidem
823 ibidem
824 ibidem, s. 241
825 jbidem, s. 238
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wali si¢ tradycja regionu, budownictwem lokalnym, w jego wielu aspektach oraz krajobrazem.
W projektach wykorzystywane byty rowniez materiaty z recyclingu.

Zajecia projektowe i praktyka budowlana sq tgczone z wyktadami i ¢wiczeniami z histo-
rii, konstrukcji, materiatoznawstwa (nacisk potozony jest na prace z drewnem — materiatem
produkowanym w Alabamie), malarstwa (akwarele). [...] Dyplomanci pracujqg w grupach
3-5 osobowych przygotowujgc projekty budynkow uzytecznosci publicznej, we wspolpracy
z lokalng spotecznoscig organizacjami charytatywnymi etc. Sq zaangaZzowani w projekty od
poczqgtku (organizacja finansowania) do konca (budowa ,, wtasnymi rekami”) co zwykle ozna-
cza spedzenie dwoch lat (jeden rok na projekt jeden na budowe) w prowincjonalnej Alabamie.
Studenci trzeciego roku skupiajq sie na pracach w obrebie campusu Rural Studio, co jest pew-
nym krokiem wstecz, poniewaz wczesniej mtodsi studenci byli dopuszczeni rowniez do projek-
towania i budowania domow. Od 1999 Prowadzony jest tez program ,,outreach” — otwarty dla

studentow i absolwentow innych uczelni.®*

Zatozyciele Rural Studio pragneli, aby ich pomyst rozszerzat si¢ na inne uczelnie w USA
i dalej — na caty $wiat. Mockbee uwazal, ze nie mozna projektowac nie majac jednocze-
$nie kontaktu z cztowiekiem, ktory ma swoje potrzeby. Tylko przez dialog i prace w terenie
mozna osiggnaé porozumienie, a projekt architektoniczny jest realnym urzeczywistnieniem
konkretnych potrzeb. Za ta wizjg szty pozytywne efekty, ktore obserwowa¢ mozna byto na
wielu plaszczyznach. Studenci projektujac dla realnych os6b mogli bezposrednio obserwo-
wac ich reakcje w procesie realizacji projektu w danej przestrzeni oraz obserwowac ich bez-
posrednig reakcj¢. Zaangazowanie mtodych przysztych architektow w prace byto doceniane
zarOwno przez klientow, jak 1 przez spotecznos¢, z ktorg mieszkali po sgsiedzku, 1 z ktorg
w miar¢ uptywu czasu utozsamiali si¢. Mieszkancy danej wioski lub miasteczka czuli si¢
wyrdznieni, a ich zycie nabieralo wigkszego sensu. Dla miodszego pokolenia dotknigtego
ubostwem mtlodzi adepci Wydzialu Architektury Uniwersytetu Auburn byli wzorem do na-
sladowania. To wszystko rodzito wiele pozytywnych zjawisk, tak potrzebnych w uzdrawia-
niu spoteczenstwa.

Obecnie Rural Studio projektuje takze obiekty o innej niz mieszkaniowa funkcji: obiekty
uzytecznos$ci publicznej, rekreacji, sportu (hale i boiska). Andrew Freear, jako kontynuator
dzieta Mockbee’ego, wprowadzit w ostatnich latach nowe trendy w tej praktyce studenc-
kiej. Projekty oferowane sg rowniez instytucjom wtadzy lokalnej — samorzadowej. Do pro-
jektowania angazowani sg tez specjalisci.’” W 2022 r., Rural Studio otrzymalo prestizowa
nagrode “National Design Award 2022 w kategorii projektu Architektury/ Architektury
Whnetrz, w konkursie organizowanym raz do roku przez Cooper Hewitt, Smithsonian Design
Museum w Nowym Jorku (USA). Od trzech dekad Rural Studio uwazane jest za najbar-
dziej wptywowe, profesjonalne i szanowane miejsce tworzenia architektury na swiecie. Do
tej pory zaprojektowano i zrealizowano ponad 200 projektéw. Prezentowane kierunki cha-
rakteryzuja si¢ odpowiedzialnym spojrzeniem na projekt architektury mieszkaniowej. Rural

826 ibidem, s. 235-236
827 ibidem, s. 238
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Studio jest przyktadem dziatan w ramach edukacji, praktykowanej w USA, nazywanej Desi-
gn Build Studio (DBS).5%

Samuel Mockbee uwazal, ze: Ostatecznie w Rural Studio chodzi o ludzi. [...] Chodzi o by-
cie demokratycznym.®? J. Till twierdzi, ze Edukacja architektoniczna jest wcigz prowadzona
na podstawie wiktorianskich wartosci, wedtug ktorych indywidualny geniusz architekta (mez-
czyzny) dostarcza estetycznych rozkoszy bogatym mecenasom. Rural Studio kategorycznie
walczy z tym paradygmatem. Promuje wspotprace, komunikacje miedzyludzkq i przedkiada
proces nad produkt.*°

12.1.2.2 PRAKTYKA STUDENCKA NA WYDZIALE ARCHITEKTURY
UNIWERSYTETU ZIELONOGORSKIEGO (POLSKA)

Problematyka przeciwdziatania problemowi bezdomnos$ci w konteks$cie architektury
mieszkaniowej zainteresowata studentow architektury Politechniki Zielonogorskiej dziata-
jacych w Kole Naukowym Architektura w przestrzeni zrownowazonej (APZ). W interdy-
scyplinarnym projekcie pt.: Architektura przeciw bezdomnosci kierowano si¢ potrzebg wy-
razenia odpowiedzialnosci za upowszechnianie architektury posiadajgcej cechy spotecznej
uzytecznosci, wywotujgcej emocje i jednoczesnie odpowiadajgcej na okreslone potrzeby
uzytkowe.®' W projekcie realizowanym w 2016 r., cztonkowie kota wraz z pensjonariuszami
osrodka Fundacji Wzajemnej Pomocy ,,ARKA”, uczestniczyli w dwutygodniowych warsz-
tatach, polegajacych na budowie innowacyjnego zespotu mieszkaniowego ,,BACARKA”
przeznaczonego dla samotnych matek z dzie¢mi oraz oséb bezdomnych w miejscowosci
Krzyw koto Nowogrodu Bobrzanskiego. Warsztaty poprzedzone byty badaniami studentow
nad nastepujaca problematyka: przyczyny bezdomnosci, wiedza o cztowieku, psychologia
architektury, humanizacja przestrzeni i budowanie wig¢zi spolecznych, odpowiedzialnosci
architekta w procesie tworzenia i realizacji projektu architektonicznego. Wykorzystywane
byty [...] idee wspolnego budowania i mieszkania (ang. Co-operative housing, Self-build)
oraz alternatywne rozwiqzania dotyczqce mieszkalnictwa do przeciwdziatania powaznym
i skomplikowanym problemom wspoditczesnosci: wykluczeniu spolecznemu i mieszkaniowe-
mu.33? Forma architektury, ktora powstata, to ekonomiczny obiekt modularny o powierzchni
50 m?. Innowacyjno$¢ projektu polega na osobistym zaangazowaniu w realizacj¢ projektu
przysztych mieszkancow — os6b bezdomnych. Buduja tym samym /...] poczucie wlasnej
wartosci i odpowiedzialnosci oraz otrzymujq mozliwos¢ zamieszkania we witasnym, przez
siebie wybudowanym domu, ktorego koszty mogq byc¢ nawet trzykrotnie nizsze od klasycznej

828 ibidem, s. 240
829 ibidem
830 jbidem, s. 241

831 Koto naukowe ,,Architektura w przestrzeni zrownowazonej”, Architektura przeciw bezdomnosci, Uniwersytet
Zielonogorski — Katedra Architektury i Urbanistyki — Architektura przeciw bezdomnosci 2016-2017, [Zr6-
dto: uz.zgora.pl], [dostep: 18.01.2023 r.]

832 jbidem
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budowy. Letnia Szkoly Architektury 2016 zostata zorganizowana rowniez w, gdzie Druga
realizacja miata miejsce w Gorach Bystrzyckich, gdzie studenci Kota Naukowego ,,APZ”
wspomniany wyzej system konstrukcyjny wykorzystali do budowy drewnianego pawilonu,
ktory zapoczqtkowat ,, Habitat Sudecki”, wazny projekt lokalnej spotecznosci w Wojtowi-
cach.®* Efektem tych warsztatow byla przygotowana i przedstawiana na konferencjach
w 2016 1. prezentacja (Miedzynarodowa Konferencja Naukowa i Warsztaty Architektoniczne
HABITATY 2016 organizowane] we Wroctawiu i Zielonej Gorze; Miedzynarodowa Konfe-
rencja Build — Master — Class w Kijowie). Wystawa zdje¢ z warsztatow byta prezentowana

na licznych wystawach w catej Polsce.®**

12.1.2.3 PRAKTYKA STUDENCKA NA WYDZIALE ARCHITEKTURY
POLITECHNIKI WROCLAWSKIEJ

Wydzial Architektury Politechniki Wroctawskiej zaangazowany jest w edukacje spolecz-
ng poswigcong osobom bezdomnym. Organizowane s3 na uczelni m.in. warsztaty 1 zajg¢cia
dla studentoéw poswigcone formom mieszkaniowym przeznaczonym dla tej grupy spoteczne;.
W lutym 2023 r. studenci Politechniki Wroctawskiej wykonali prace semestralng — projekt
noclegowni dla 0s6b bezdomnych. Projekt ten powstat przy wspolpracy miasta Wroctaw oraz
Towarzystwem Pomocy $w. Brata Alberta.

Koncepcje planowanej noclegowni przy ul. Kumko we Wroclawiu powstaly jako projekty
zaliczeniowe w ramach kursu Studio habitat — zloZone struktury mieszkaniowe na trzecim
roku architektury. Zajecia prowadzili dr inz. arch. Jerzy Lagtka, dr inZ. arch. Wojciech Janu-
szewski i doktorantka Marcelina Terelak.®>

W 2022 r. studentka WA Politechniki Wroctawskiej, Kaja Lewandowska, zdobyta pierw-
szq nagrode w miedzynarodowym konkursie pt. ,,Step Forward”, ktorego tematem bylo
zaprojektowanie osrodka dla osob bezdomnych — schronienia dla bezdomnej miodziezy
Toronto.%*

Projekt architektoniczny zwiencza proces interwencji w tkanke spoteczng, ale wbrew po-
zorom nie jego ostateczny ksztalt jest tutaj wazny, lecz przyjete zalozenia ideowe, decydujgce

o powodzeniu przedsiewzigcia.®’

833 jbidem
834 jbidem

835 [zrodto: pwr.edu.pl/uczelnia/aktualnosci/studenci-pwr-zaprojektowali-noclegownie-dla-osob-w-kryzysie-bez-
domnosci-we-wspolpracy-z-miastem-12807.html], [dostep: 6.03.2023 r.]

836 [zrodto: www.whitemad.pl], [dostep: 5.03.2023 r.]
837 op. cit., A. Kwiatkowska, Mini — Maxi Habitat socjalny..., s. 69
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12.2 NOWE KIERUNKI W DZIALANIACH INSTYTUCJI
RZADOWYCH I POZARZADOWYCH NA RZECZ
WYCHODZENIA Z BEZDOMNOSCI W KONTEKSCIE
DOSTEPU DO NOWYCH MIESZKAN LUB
INDYWIDUALNYCH LOKALI MIESZKALNYCH
W SCHRONISKACH

Najwazniejszym tematem jest wspolpraca wtadz panstwowych i samorzgdowych z or-
ganizacjami charytatywnymi tak aby tworzy¢ architekture mieszkaniowg zorientowang na
dana spotecznosc i jej potrzeby. W innym wypadku mieszkanie zacznie by¢ postrzegane jako
wyznacznik dobrobytu zamiast spetlniac¢ swojg podstawowq role jakq jest zapewnienie schro-
nienie cztowiekowi. [...] Architektura do tej pory wspoldziatata z nurtem odpowiedzialnosci
spotecznej za przestrzen, w ktorej wspolnie mieszkamy. Nie mozna jednak rozwigzac proble-
mu bezdomnosci tylko architekturq. Nieche¢ do zaangazowania w ten problem i niechec¢ do
podjecia sie tworzenia architektury socjalnej powoduje brak interakcji z problemami miasta
i jej mieszkancami.®*®

Nowe kierunki w dziataniach instytucji rzadowych i pozarzadowych na rzecz wycho-
dzenia z bezdomnos$ci w kontekscie dostepu do indywidualnych lokali mieszkalnych na
okres tymczasowy lub dlugotrwaty zawarte s3 w krajowych strategiach panstw europej-
skich oraz w zaleceniach Unii Europejskiej. W poprzednich rozdziatach zostaty omoéwio-
ne zapisy prawne i dokumenty mig¢dzynarodowe dotyczace praw cztowieka 1 poszanowa-
nia jego godnos$ci, w szczegolnosci oséb stabych i wykluczonych - os6b bezdomnych.
W Polsce od 2021 r. obowigzuje Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wyklu-
czeniu Spolecznemu. Aktualizacja 2021 — 2027, polityka publiczna z perspektywa do
roku 2030%° w ramach dziatan zwigzanych z polityka publiczng panstwa polskiego (Patrz
rozdz. 2.4 13.1).

21 czerwca 2021 r. w Lizbonie odbyta si¢ miedzynarodowa konferencja poswigcona walce
z bezdomnoscig, na ktorej ustanowiono Europejska Platforme na rzecz Zwalczania Bez-
domnosci (ang. European Platform on Combatting Homelessness) jako narzedzie wspotpracy
na rzecz wyeliminowania bezdomnosci w UE. Do wspdlnego tworzenia przestrzeni do dia-
logu zobowigzaly si¢ instytucje, w tym rowniez rzagdowe UE oraz organizacje pozarzadowe.
Obecnie platforma dziata na podstawie Planu Dziatania Europejskiego Filaru Praw Socjalnych
(ang. European Pillar of Social Rights Action Plan).

Panstwa cztonkowskie UE ponoszg glowng odpowiedzialnos¢ i kompetencje w zakresie

przeciwdziatania bezdomnosci.®*°

838 Yiling Shen, Architecture and homelessness: What Approaches Have We Seen, [w:] ArchDaily, 2018 r., [Zrodto:
www.archdaily.com], [dostep: 8.05.2023 r.]

839 Krajowy Program Przeciwdzialania Ubostwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja 2021 — 2027,
polityka publiczna z perspektywg do roku 2030, Monitor Polski, Dziennik Urzedowy Rzeczpospolitej
Polskiej, Warszawa, dnia 15 wrzes$nia 2021 r., Poz. 843, Uchwata nr 105 Rady Ministrow z dnia 17 sierp-
nia 2021 r.

840 Homelessness, Social protection & social inclusion, European Commission [zrédto: ec.europa.eu], [dostep:
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Uruchomienie platformy na rzecz przeciwdzialania bezdomnos$ci opiera si¢ na wcze$niej-
szych inicjatywach politycznych w dziedzinie przeciwdziatania zjawisku bezdomnosci, w tym
na udostepnianiu przez UE dotacji dla inwestycji spolecznych, ktére majg na celu zachecenie
panstw cztonkowskich do:

* przyjecia dlugoterminowych, opartych na mieszkalnictwie, zintegrowanych strategii
przeciwdziatania bezdomnosci na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym,
* wprowadzenia skutecznej polityki zapobiegajacej eksmisjom.

Polityka UE realizuje nowe zadania w ramach wlaczenia spolecznego, rozwoju regional-
nego, migracji, regulacji finansowych, ochrony praw cztowieka oraz dziatan na rzecz ochrony
zdrowia, w tym profilaktyki. Zajmuje si¢ zlozonymi przyczynami bezdomnosci i tworzy odpo-
wiednie strategie jej przeciwdziatania.

UE moze wspiera¢ finansowo kraje cztonkowskie w walce z bezdomnos$cia udostepniajac
dotacje w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (ang. European Social Fund
Plus (ESF)) 1 Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (ang. European Regional De-
velopment Fund (ERDF)).

12.2.1 ZADANIA INSTYTUCJI PANSTWOWYCH I SAMORZADOWYCH

Nalezy zwroci¢ szczegolng uwage na dwa obszary, w ktorych przesqdzony zostaje efekt
koricowy, a sq nimi POLITYKA oraz SWIADOMOSC I EDUKACJA.®

Do zadan instytucji panstwowych i samorzadowych w zakresie opieki nad najubozsza gru-
pa spoleczng — osobami bezdomnymi, nalezy:

* prowadzenie wnikliwych analiz 1 badan nad zjawiskiem bezdomnosci i jego wptywu na
spoteczenstwo,

* wypracowanie diugofalowej strategii przeciwdzialania bezdomnosci poprzedzonej
ogolnokrajowa analizg sytuacji oséb bezdomnych,

* dhlugofalowa polityka panstwa,

* wsparcie dziatan prospotecznych,

e tworzenie wizji 1 kierunkéw dla regionu, gminy czy miasta,

* zagwarantowanie stabilno$ci prawa we wdrazaniu zréwnowazonych inwestycji
mieszkaniowych,

* dofinansowanie programow socjalnych i projektoéw tworzonych na rzecz osob bezdom-
nych przez organizacje non — profit.

W obszarze edukacji konieczna jest szeroka akcja srodowiskowa:
* ogo6lnokrajowa promocja wspierania 0os6b bezdomnych,
* edukacja szkolna dotyczaca przeciwdziatania bezdomnosci,

19.05.2023 1]

841 op. cit., G. Schneider — Skalska, Zrownowazone srodowisko mieszkaniowe..., s. 47
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* szkolenia i1 konferencje na temat proceséw spotecznych zachodzacych w panstwie,
w tym problemu bezdomnosci,

W procesie powstawania inwestycji niezbgdne jest:

e jednolite traktowanie wszystkich podmiotéw realizujgcych inwestycje mieszkaniowe,

» okreslenie zatozen projektowych odpowiadajacych potrzebom oséb najubozszych,

* tworzenie plandw miejscowych zagospodarowania terendw miast i wsi z uwzglednie-
niem projektowania zrOwnowazonego,

* powszechne udostepnianie informacji o procedurach postgpowania przy realizacji in-
westycji oraz standardowych kosztach cyklu inwestycyjnego,

* edukowanie projektantow na temat zasad ksztaltowania zréwnowazonego srodowiska
mieszkaniowego,

* wprowadzenie oceny projektu pod wzgledem wprowadzonych elementow zrownowa-
Zenia na etapie projektowania, budowy i eksploatacji inwestycji.’*

[...] konieczne sq pilotazowe, demonstracyjne obiekty swiadczqce o mozliwosciach i ce-
lach zrownowazonej architektury, projektowanej w mysl idei zrownowazonego rozwoju. Po-
wstawanie takich obiektow wydaje sie byc¢ szczegolnie korzystne w przypadku mieszkalnictwa
socjalnego, kiedy gmina moze wdrazac¢ innowacyjne rozwigzania, znani sq przyszIli uzytkow-
nicy i mozliwa jest kontrola przebiegu realizacji inwestycji. Dla praktycznej realizacji takich
zamierzen wskazane sq swiadome i diugoterminowe dziatania gminy i urzedow odpowiedzial-
nych za budownictwo komunalne. Nalezy wiec przede wszystkim podnosi¢ swiadomos¢ osob
decyzyjnych i wykorzystywac sprawdzone praktyki zagraniczne oraz stosowac sig¢ do obowig-

zujgcej strategii Unii Europejskiej.®*

842 jbidem

843 op. cit., A. Ba¢, Budownictwo socjalne — potencjat dla realizacji zrownowazonej architektury..., s. 9899
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12.2.1.1 SZCZEGOLOWE ZADANIA INSTYTUCJI SAMORZADOWYCH,

W TYM WOJEWODZKICH, POWIATOWYCH I GMINNYCH

W ZAKRESIE PRZECIWDZIALANIA PROBLEMOM SPOLECZNYM
TAKIM JAK BEZDOMNOSC ORAZ POMOCY OSOBOM UBOGIM,
WYKLUCZONYM I BEZDOMNYM

Zadania gmin, powiatow i samorzadow wynikajace z ustawy o pomocy spolecznej®**:
Do zadan obowiagzkowych gminy nalezy:

opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiazywania probleméw spotecznych ze
szczegdlnym uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzy-
wania probleméw alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja oséb i rodzin
z grup szczegdlnego ryzyka;

udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezb¢dnego ubrania osobom tego
pozbawionym,;

organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zabu-
rzeniami psychicznymi,

prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych;

kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkanca
gminy w tym domu;

utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie srodkow
na wynagrodzenia pracownikow;

Do zadan wlasnych gminy nalezy:

prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej 1 osrodkach wsparcia
o zasiggu gminnym oraz kierowanie do nich os6b wymagajacych opieki;
podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych
potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programéw ostonowych;

Do zadan obowiazkowych powiatu nalezy:

opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwiazywania problemow spotecznych,
ze szczegolnym uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, wspierania osob nie-
petnosprawnych i innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczeg6l-
nego ryzyka — po konsultacji z wtasciwymi terytorialnie gminami;

pomoc w integracji ze srodowiskiem 0s6b majacych trudnosci w przystosowaniu si¢ do
zycia, mtodziezy opuszczajacej domy pomocy spolecznej dla dzieci i mtodziezy nie-
pelnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy
oraz schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne osrodki szkolno-wycho-
wawcze, specjalne osrodki wychowawcze, mtodziezowe osrodki socjoterapii zapew-
niajgce calodobowg opieke lub miodziezowe osrodki wychowawcze, majacych braki
W przystosowaniu si¢;

844 [zrodto: Ustawa o Pomocy Spolecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2013 r. poz. 182, z p6zn. zm)], [do-
step: 1.03.2023 1]
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* prowadzenie i rozw¢j infrastruktury domow pomocy spotecznej o zasiggu ponadgmin-
nym oraz umieszczanie w nich skierowanych osob;

* prowadzenie mieszkan chronionych dla os6b z terenu wigcej niz jednej gminy oraz
powiatowych o$rodkoéw wsparcia, w tym doméw dla matek z matoletnimi dzie¢mi i ko-
biet w cigzy, z wytaczeniem srodowiskowych domow samopomocy 1 innych osrodkoéw
wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi,

* podejmowanie innych dzialan wynikajacych z rozeznanych potrzeb, w tym tworzenie
1 realizacja programow ostonowych;

Do zadan obowiazkowych wojewodztwa nalezy:

e opracowanie, aktualizowanie 1 realizacja strategii wojewodzkiej w zakresie polity-
ki spotecznej bedacej integralng czgscig strategii rozwoju wojewodztwa obejmujgcej
w szczegolnosci programy: przeciwdziatania wykluczeniu spolecznemu, wyréwnywa-
nia szans osob niepelnosprawnych, pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych, wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi — po konsulta-
cji z powiatami,

* rozpoznawanie przyczyn ubdstwa oraz opracowywanie regionalnych programow po-
mocy spotecznej wspierajacych samorzady lokalne w dziataniach na rzecz ograniczania
tego zjawiska;

* diagnozowanie i monitorowanie wybranych probleméw spotecznych w regionie;

* inspirowanie i promowanie nowych rozwigzan w zakresie pomocy spotecznej.®

12.2.2 ZADANIA INSTYTUCJI POZARZADOWYCH

Do zadan instytucji pozarzagdowych nalezy podejmowanie dzialan dotyczacych rozwigzy-
wania probleméw spotecznych m. in. poprzez edukacje, przygotowywanie i realizacj¢ pro-
jektow pro- spolecznych. Praca organizacji pozarzadowych stuzy polepszeniu sytuacji osob
najstabszych 1 najubozszych — tych, ktore nie moga samodzielnie funkcjonowaé w spoleczen-
stwie np. ze wzgledow zdrowotnych i potrzebuja pomocy drugiej osoby — opiekuna lub grupy
specjalistow, ktérzy pomoga im w rozwigzaniu ich problemow zwigzanych z bezdomnoscia.

W 2014 r. powstala Ogoélnopolska Federacja na rzecz Rozwigzywania Problemu Bez-
domnosci®, ktora skupia 27 organizacji z calej Polski. Celem federacji jest opracowanie
wspolnego stanowiska na temat rozwiazywania trudnych tematoéw z dziedziny bezdomnosci
oraz wspoOtpraca z organami wtadzy. Hasto przewodnie tej organizacji brzmi ,,Rozwigzywanie
problemu bezdomnosci jest mozliwe”.

Celem Federacji jest zapobieganie i tagodzenie skutkow ubostwa i wykluczenia spoteczne-
go 0s0b zagrozonych bezdomnosciq i doswiadczajgcych bezdomnosci poprzez stymulowanie
i wspieranie wspolpracy wszystkich srodowisk zaangazowanych w pomoc osobom bezdomnym

845 ibidem

846 [zrodto: www.bezdomnosc.pl], [dostep: 20.03.2023]
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w Polsce oraz wplywanie na polityke spoteczng w zakresie rozwigzywania problemu bezdom-
nosci. Kierunki dzialan Federacji na najblizsze lata okresla Deklaracja 2020 w sprawie pryn-

cypiow rozwigzywania problemu bezdomnosci w Polsce.?"

W 2022 r. Ogoélnopolska Federacja na rzecz Rozwigzywania Problemu Bezdomnosci wy-
data kolejng ksigzke z cyklu Pokona¢ bezdomnos¢, pt. Pokonac¢ bezdomnos¢ 2022. Ku dein-
stytucjonalizacji**®, wspotfinansowanej przez MRiPS w ramach programu Pokonac bezdom-
nosc. Program pomocy osobom bezdomnym. W publikacji tej podjeto si¢ m. in. problematyki
form i dostgpnosci mieszkalnictwa przeznaczonego dla osoéb bezdomnych oraz perspektywy
deinstytucjonalizacji.

W 2014 r. Pomorskie Forum na rzecz Wychodzenia z Bezdomnosci (PFWB) wydato pod-
recznik pt. Model Gminny Standard Wychodzenia z Bezdomnosci (GSWB)*, ktory wspotfi-
nansowata Unia Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego. Partnerami
projektu 1 wspottworcami publikacji byli: Centrum Rozwoju Zasobéw Ludzkich, PFWB, To-
warzystwo Pomocy §w. Brata Alberta, Stowarzyszenie Monar, Caritas Diecezji Kieleckiej,
Zwiazek Organizacji Sie¢ Wspotpracy Barka 1 Stowarzyszenie Otwarte Drzwi. Publikacja ta
prezentuje model rozwigzywania problemu bezdomnos$ci na poziomie lokalnym, ktory jest
elementem szerszej polityki spotecznej 1 obejmuje dziatania na 3 poziomach: prewencji, inter-
wengcji 1 integracji.

1 lutego 2007 r. powstal Polski Komitet EAPN (EAPN Polska) jako platforma wspotpracy
15 polskich organizacji pozarzadowych dziatajacych w obszarze szeroko rozumianej pomo-
cy spotecznej 1 cze$¢ migedzynarodowego EAPN. Jako sie¢ organizacji prospotecznych dzia-
ta przy Wspolnocie Roboczej Zwigzkéw Organizacji Socjalnych (WRZOS) i reprezentuje
32 polskie organizacje pozarzadowe.

EAPN Polska jest koalicja na rzecz osob potrzebujacych pomocy i wsparcia, ktérej celem
jest ztagodzenie, ograniczenie i rozwigzanie problemu ubdstwa w Polsce.

W celu stworzenie profesjonalnej platformy dialogu migdzy organizacjami pozarzagdowy-
mi, administracjg publiczng 1 §wiatem naukowym majacej za zadanie zwigkszenie zdolnosci
organizacji pozarzadowych w prowadzeniu dyskusji nad dokumentami, ktére dotycza zarow-
no polskiej, jak i europejskiej polityki spotecznej Polski Komitet EAPN wytonit Rad¢ Eksper-
tow Spotecznych, w ktorej sktad wchodzg przedstawiciele sSrodowisk naukowych.5°

Jako WRZOS i EAPN Polska przewidujemy, Ze ubdstwo skrajne, sfera niedostatku, ubostwo
energetyczne, materialna i spoteczna deprywacja drastycznie wzrosty w 2022 r. ze wzgledu na

847 Federacja [zrodlo: sites.google.com/view/bezdomnosc-pl/federacja], [dostgp: 19.05.2023 r.]

848 Pokonac bezdomnosé 2022. Ku deinstytucjonalizacji, [zrodto: drive.google.com/file/d/1GWeehnYaG3bO1F-
NTuogb5JJgklDimX9S/view], [dostep: 19.05.2023 r.]

849 Model Gminny Standard Wychodzenia z Bezdomnosci, 2014 r., [zrédto: efs.mrips.gov.pl], [dostep: 9.05.2023 r.]
850 [zrédto: www.eapn.org.pl], [dostep: 19.05.2023 r.]
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bardzo wysokq inflacje i naplyw uchodzcow z Ukrainy. Dane GUS na ten temat bedg znane
dopiero 30 czerwca 2023. Wysoka inflacia ma miejsce rowniez w roku biezgcym co przy ni-
skim wzroscie gospodarczym grozi tym, ze wzrosty ubostwa z 2022 r. utrzymajq sie rowniez
w 2023 i 2024 r. Potwierdza to projekt Joint Employment Report 2023 oraz prognozy samej

851

Komisji Europejskiej z jesieni 2022 r.

12.3 ZADANIA MEDIOW

Przyjazny klimat dla ksztattowania zrownowazonego srodowiska powinny tworzy¢ srodki maso-
wego przekazu za pomocg promocji planowania proekologicznego rozwoju i promowania rozwig-
zan zrownowazonych, [...] Pelne zrozumienie jakosci, funkcjonowania i oceny wymaga uwzgled-
nienia zarowno elementow srodowiska fizycznego i ekonomicznego, do ktorych odnosi sie wigk-
szos¢ zasad projektowania zrownowazonego ale tez, a moze przede wszystkim gltebokiego wnik-
niecia w istote srodowiska spotecznego. Efektem uzyskania rownowagi spotecznej, srodowiskowej
i przestrzennej bedzie srodowisko mieszkaniowe SPOLECZNE, OSZCZEDNE i PIEKNE.*>*

Tematyka bezdomnosci jako problemu spotecznego dotykajacego z roku na rok coraz wiek-
szg liczbe oso6b w Europie i na $wiecie, zdaje si¢ by¢ wazna i interesujaca z perspektywy me-
diow wiadomoscig. Nie jest tak jednak. Problematyka ta dotyka sfery ludzkiej, ktéra nie jest
atrakcyjna z punktu widzenia przecigtnego odbiorcy. Ubostwo, wykluczenie i ,,choroby cy-
wilizacyjne” wspolczesnych spoteczenistw wzbudzaja niecheg¢, obojetnos¢ lub negacje. Dzieje
si¢ tak, poniewaz dotycza one w znaczacym stopniu uczu¢ ludzkich - sumien ludzkich, co
wykracza poza sfere zewnetrzng czlowieka, co moze powodowac angazowanie lub wiaczanie
si¢ W czynng pomoc.

Bieda w ogole nie jest tematem medialnym w spoleczenstwie konsumpcji. Nie wydaje si¢
tematem intrygujgcym odbiorcow, nie jest zjawiskiem pozgdanym, jest wiec tez stosunkowo
rzadko przedstawiana w telewizji, radiu, na tamach gazet i czasopism. O biedzie mowi sie
m.in. w kontekscie jednostkowych tragedii, surowej zimy i problemow o0sob bezdomnych, swigt

Bozego Narodzenia oraz dobroczynnosci.®>

We wspotczesnym $swiecie istotg przekazu medialnego przede wszystkim powinna by¢ rze-
telna informacja na temat ubostwa i wykluczenia, ktore maja bezposredni wptyw na bezdom-
no$¢ cztowieka. Wazne jest rowniez prezentowanie tego tematu na wigksza skale 1 przy udzia-
le 0s6b bezdomnych i1 z poszanowaniem ich godnosci, tzn. tak, aby osoby bezdomne miaty
mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢ 1 nie bylty wykluczane z debaty o nich samych.

Warto tez kierowaé sig¢ etvkq dziennikarskq oraz Kodeksem w sprawie obrazow i wiado-
mosci dotyczgcych krajow Potudnia (Gadzinowska, Lipska, & Wojtalik, 2009, s. 6-8). Kodeks

851 Opinia WRZOS i EAPN Polska do projektu Krajowego Programu Reform 2023/2024, fragment [zrodto: www.
eapn.org.pl], [dostep: 19.05.2023 r.]

852 op. cit., G. Schneider — Skalska, Zrownowazone srodowisko mieszkaniowe..., s. 47

853 T. Kanasz, Media masowe wobec biedy w Polsce, [w:] Adeptus, 2017 (10), s. 5
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akcentuje wartos¢ godnosci ludzkiej, szacunku, rownosci, uczciwosci, solidarnosci oraz spra-
wiedliwosci. Podkresla zagwarantowanie osobie biednej mozliwosci opowiedzenia swojej hi-
storii oraz wyrazeniu zgody na upublicznienie wizerunku. Zalecane jest unikanie sensacyjnych

obrazow czy wiadomosci, ktore mogq by¢ dyskryminujqce i szerzy¢ stereotypy.®

Media oprocz roli informacyjnej odgrywaja rowniez role edukacyjng poprzez udostepnia-
nie odpowiednich platform i kanatow spotecznosciowych do tego stuzacych (fora internetowe,
informatory, publikacje prasowe, ksigzkowe 1 internetowe, programy informacyjne i publicy-
styczne w telewizji 1 internecie itp.).

[...] wybitna badaczka ubostwa w Polsce Elzbieta Tarkowska w jednym z wywiadow
(Hanyga & Tarkowska, 2013) na pytanie ,,Jak mowic¢ o biedzie?” odpowiada, Ze nalezy
przedstawiac ztoZonos¢ oraz roznorodnosé tego problemu, unikacé negatywnych stereotypow,
nie uogolnia¢ jednostkowych doswiadczen. Zarazem dodaje, ze nie wiadomo, jakim jezy-
kiem mowi¢ o biedzie, poniewaz i bieda, i wykluczenie mogq byc¢ stygmatyzujgce dla osoby

potrzebujgcej.?>

12.4 PODSUMOWANIE

Architektura [...] jest odbiciem rzeczywistosci ksztaltujgcej sie¢ w warunkach czasu,
przestrzeni i Srodowiska spolecznego.®® Analizujac stan istniejacy zabudowy mieszkanio-
wej tymczasowej i dlugoterminowej przeznaczonej dla 0osob bezdomnych w Polsce mozna
stwierdzi¢, ze wobec narastajgcego problemu bezdomnos$ci, temat projektowania nowych
form architektury o tym samym przeznaczeniu, jest nadal aktualny. W tym wtasnie rozu-
mieniu proces tworczy ma odpowiedzie¢ na potrzeby spoleczenstwa, a dzieto architekta ma
za zadanie przestrzenng organizacj¢ zycia cztowieka bedacego w trudnej sytuacji zyciowe;.
Proces ten jest wynikiem ztozonosci struktury spoteczenstwa. Rolg wspoétczesnej architek-
tury 1 urbanistyki jest wypetnianie zadan, takich jak: przestrzenne zagospodarowanie obsza-
row miejskich 1 podmiejskich oraz projektowanie obiektow architektury stuzacych réoznym
potrzebom czlowieka. W tym procesie podstawowa rolg architekta, jako tworcy dzieta, jest
zaproponowanie odpowiednich form mieszkalnictwa — takich, ktore zapewnilyby cztowie-
kowi przestrzen do zycia jako miejsca schronienia 1 wykonywania podstawowych codzien-
nych czynnosci. Czlowiek pozbawiony miejsca, z ktorym si¢ identyfikuje i poczucia stabili-
zacji, nie ma mozliwosci prawidtowego rozwoju. Wlasna przestrzen jest wazna do stworze-
nia podstawowej komorki spolecznej jaka jest rodzina. Rolg architekta 1 architektury przez
niego tworzonej jest zatem zapewnienie takich warunkow, aby kazdy cztowiek mogt zy¢
1 funkcjonowaé w spoteczenstwie.

Zastgpienie architektury wernakularnej powtarzalnymi ,, maszynami do mieszkania” an-
gazuje architekta tylko jako tworce, ale nie stawia go w dialogu z uzytkownikami budynkow

854 ibidem, s. 13
855 ibidem

856 op. cit., S. Giedion, Przestrzen, czas, architektura...
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i ich potrzebami. Filozofia postepu w zderzeniu z formalng manierq pozbawily architektu-
re indywidualnosci, skutkujgc produkcjq masowych, wyrwanych z lokalnego kontekstu bu-
dynkow. Proby odwrocenia tego procesu przyniosty niewielki skutek — w realiach gospo-
darki rynkowej na zindywidualizowane miejsce zamieszkania mogq pozwoli¢ sobie tylko

najzamozniejsi.®’

Kazdy cztowiek ma prawo do godnego zycia. Wedlug prawa polskiego ma prawo jesli
znalazl si¢ w trudnej sytuacji zyciowej do dostepu do podstawowej opieki socjalnej. Sytu-
acja zyciowa osoby bezdomnej jest czesto spowodowana czynnikami niezaleznymi od niej
samej. Moga to by¢ czynniki zewngtrzne, takie jak zte warunki lokalowe miejsca zamiesz-
kania, choroba lub trudna sytuacja rodzinna. Konsekwencja tego jest uniemozliwienie sa-
modzielnego funkcjonowania w spoleczenstwie, co oznacza niemozno$¢ podjecia pracy
lub brak dostepu do opieki zdrowotnej. Do pomocy spotecznej zaliczamy rowniez zapew-
nienie osobom najubozszym miejsca do mieszkania, gdzie mégiby zaspokoi¢ podstawo-
we potrzeby: odpoczaé, spozy¢ positek, zadbac o higien¢. Wlasny dom czy mieszkanie sg
wazne rowniez dla poczucia warto$ci, zdrowia psychicznego i fizycznego. Architektura
mieszkaniowa typu tymczasowego (noclegownie i schroniska) czesto nie spetnia standar-
dow, jesli chodzi o funkcjonalnos$¢ czy tez warunki bytowe. Niewystarczajaca powierzch-
nia mieszkalna powoduje, ze osoby bezdomne starajace si¢ o bezpieczne lokum, umiesz-
czane sg w pomieszczeniach juz przepetnionych ludzmi. Dodatkowo, ich trudng sytuacje
pogilebia fakt, iz z powodu braku dost¢pnosci miejsc noclegowych w noclegowniach lub
schroniskach, nie majg gdzie si¢ uda¢ na nocleg. Pozostaje im wiec tylko ulica lub podob-
ne miejsca do przeczekania kolejnego dnia w poszukiwaniu miejsca schronienia. Czgsto
tez osoby bezdomne z powodu ztego stanu zdrowia muszg by¢ objete opiekg medyczna,
a obiekty pobytu tymczasowego nie majag warunkow dla zapewnienia takiej opieki (np.
brak pokoju lekarskiego 1 izolatki). Sytuacja lokalowa jest czesto na tyle ciezka, ze ofe-
rowana pomoc to tylko miejsce na korytarzu w noclegowni z warunkiem opuszczenia bu-
dynku na czas dnia. Mieszkania typu statego (mieszkania chronione lub mieszkania w pro-
gramie Najpierw Mieszkanie (NM)— Housing First) to najbardziej odpowiednia forma dla
0s0b $§wiadomie szukajacych pomocy w wyjsciu z bezdomnos$ci. Same decyduja si¢ na
zmian¢ swojej sytuacji. Gtowng zaletg programu Najpierw Mieszkanie jest to, Ze s3 to
samodzielne mieszkania lub kilkuosobowe, wykonczone w nowej technologii, dostepne
na rynku nieruchomosci, potozone w dobrej lokalizacji miasta i rozproszone w strukturze
spotecznosci lokalne;j.

Program NM zostal zauwazony i podchwycony przez wiele spotecznosci lokalnych w USA,
a potem w Europie, Kanadzie i Australii. Badania potwierdzily jego wysokq skutecznos¢
w trwalym konczeniu bezdomnosci chronicznej. Od 70 do 80% uczestnikow po dwoch latach
interwencji potrafito i chciato samodzielnie funkcjonowaé¢ w mieszkaniach, nigdy nie wrocili

na ulice, poprawit si¢ ich stan zdrowia i zadowolenie z zycia.*®

857 op. cit., M. Arczynska, Rozprawa doktorska...

858 Fundamentalne zasady NM, [zrédto: www.czynajpierwmieszkanie.pl], [dostep: 2022 r.]
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W Polsce, mieszkania w programie Housing First nie sg dostgpne dla szerokiego gro-
na osob, poniewaz dopiero od niedawna program ten jest wdrazany w naszym kraju.
We wspotpracy z wladzami samorzadowymi i organizacjami pozarzadowymi pozyskiwane
sa $rodki finansowe 1 wdrazane programy pomocy mieszkaniowej przeznaczonej dla os6b
bezdomnych.

Wazna role w budowaniu §wiadomosci spotecznej odgrywa lokalna wtadza — samorzadowa
oraz organizacje pozarzagdowe. To wtasnie do nich nalezy edukacja spoleczenstwa prowadzaca
do lepszego zrozumienia proceséw zachodzacych we wspodtczesnym §wiecie. Problem bez-
domnosci nalezy do tych tematow, ktore powinny by¢ szerzej omawiane.
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13.0 PODSUMOWANIE PRACY

Teza:

Odpowiednie formy mieszkalnictwa stanowi¢ moga wklad architektury i architektéw
w zatrzymanie procesu wykluczenia osob bezdomnych.

Problem bezdomnosci jest ztozony 1 wymaga natychmiastowej reakcji. Powodem zainte-
resowania autorki tym tematem jest fakt, ze w Europie, z roku na rok wzrasta liczba 0sob
bezdomnych. Polityka mieszkaniowa prowadzona przez poszczegdlne kraje europejskie nie
podejmuje tej problematyki w sposob wystarczajacy. Istnieje znaczacy deficyt lokali mieszkal-
nych przeznaczonych dla tej grupy spotecznej, a dotyczy on gldwnie miast i terenéw podmiej-
skich. W 2020 r. Parlament Europejski w rezolucji dotyczacej celow strategicznych rozwiazy-
wania problemu bezdomno$ci w UE do 2030 r. jako jeden z priorytetow wyroznil implemen-
towanie strategii dtugoterminowych w dziedzinie budownictwa mieszkaniowego.’ Jest to
odpowiedZ m.in. na badania francuskiej Fundacji Abbé Pierre i organizacji FEANTSA, ktore
opublikowaly badania na temat bezdomnosci w UE. Wynika z nich, ze w UE okoto 700 tys.
ludzi przebywa na ulicach w porze nocnej. Jest to wzrost o 70% w ciggu ostatnich dziesieciu
lat*®® Waznymi czynnikami wzrostu kryzysu mieszkaniowego wptywajacego na sytuacje¢ osob
bezdomnych s3:

» stale rosnagce ceny wynajmu i uzytkowania mieszkan w UE,

* pogarszajace si¢ warunki bytowe tj. przepetnione obiekty zabudowy tymczasowej, nie-
dogrzane budynki w okresie zimowym lub letnim (niski standard rozwigzan projekto-
wych) oraz zly stan techniczny obiektow istniejacych form mieszkaniowych,

* niewystarczajaca liczba wykwalifikowanych pracownikow socjalnych.®!

Badania socjologéw wykazuja, ze kondycja psychiczna i fizyczna cztowieka pozbawione-
go wlasnego miejsca do zycia tzn. miejsca zamieszkania w okresie dtuzszym niz jeden rok,
ulega znacznemu pogorszeniu. Z uptywem czasu powrdt do ,,normalnej” egzystencji staje si¢
co raz bardziej problematyczny. Nie kazdy cztowiek bedacy w trudnej sytuacji zyciowej jest
w stanie samodzielnie poradzi¢ sobie z problemem bezdomnosci i dokona¢ zmiany w swoim
zyciu. Czesto osoby te nie wiedzg, gdzie moga zglosi¢ si¢ o pomoc, co spowodowane jest ich
kondycja psychiczng. Taki stan osoby bezdomnej wymaga wsparcia ze strony specjalistow,
pracownikow socjalnych oraz instytucji rzadowych. Trudna sytuacja zyciowa osob dotknig-
tych bezdomnos$cig pozwala na sformutowanie diagnozy, iz gtbwnym czynnikiem powodu;ja-
cym wykluczenie ze spoteczenstwa jest brak dostepu do odpowiednich form mieszkaniowych,
a w szczegblnosci tych na czas dlugotrwaty. Tylko taka forma mieszkalnictwa, gwarantujaca

859 [zrodto: EU should set goal to end homelessness by 2030 | News | European Parliament (europa.cu)], [dostep:
20.03.2023 1]

860 [zrodto: www.feantsa.org/en/report/2020/07/23/fifth-overview-of-housing-exclusion-in-europe-2020?bcPa-
rent=27], [dostegp: 20.03.2023 r.]

861 European Index of Housing Exclusion 2020, Chapter #4, [zrodto: www.feantsa.org/public/user/Resources/
OHEE/2020/Chapter 4 European Index of Housing Exclusion 2020.pdf], [dostep: 20.03.2023 r.]
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staty pobyt, sprzyja rozwojowi, ksztatceniu i samodzielnemu utrzymaniu si¢ cztowieka beda-
cego w potrzebie. Efekt pracy architekta odgrywa tutaj znaczaca role. Dostep do obiektu ar-
chitektury 1 uzytkowania jego jako przestrzeni do zycia i rozwoju cztowieka, spetniajacej pod-
stawowe wymogi programowo—przestrzenne, architektoniczne i lokalizacyjne, prowadzi do
odrodzenia si¢ cztowieka 1 powrotu do spoteczenstwa. Jest forma schronienia i daje poczucie
bezpieczenstwa. Zapewnia rowniez miejsce do wykonywania podstawowych czynno$ci zy-
ciowych i budowania relacji migdzyludzkich. Stanowi o jego tozsamosci 1 poczuciu godnosci.

Gléwnym rozwigzaniem z zakresu mieszkalnictwa, stosowanym w Polsce, jest tworzenie
zabudowy tymczasowej typu noclegownie i schroniska. W rozumieniu nowych zapiséw Par-
lamentu Europejskiego rozwigzanie to w sposob rzeczywisty nie moze pomoc cztowiekowi
w wyjsciu z kryzysu bezdomnos$ci. Wzorcowym programem pomocowym w tej dziedzinie jest
program Housing First®? ktory jest wdrazany w wielu krajach europejskich. Wiodacym kra-
jem jest Finlandia, ktora jako jedyna w Europie ma ujemny przyrost osob bezdomnych. Swoj
sukces zawdzigcza szeroko promowanej kampanii edukacyjnej i $cistej wspoOlpracy organiza-
cji pozarzadowych z instytucjami rzadowymi i samorzadowymi. Spoteczenstwo finskie row-
niez czynnie wlgcza si¢ w pomoc tej najubozszej grupie spotecznej. W Polsce program ten jest
wdrazany od 2018 r., a organizacja wspierajaca jest Fundacja ,,Najpierw Mieszkanie Polska”.
W Warszawie od 2019 r. realizowany jest projekt Najpierw mieszkanie — innowacyjne meto-
dy trwalego rozwigzania problemu chronicznej bezdomnosci, ktory wspoifinansuje Fundusz
Europejski. Gtéwnym partnerem projektu jest Miasto Stoteczne Warszawa oraz inni krajowi
1 zagraniczni partnerzy, m.in. Y-Foundation z Finlandii. Jego realizacja zostata przedtuzona do
maja 2023 r.

Metoda Najpierw Mieszkanie to innowacyjna w Polsce metoda. Metoda polega na zapew-
nieniu osobie w kryzysie bezdomnosci pomocy sktadajqgcej sie z 2 czesci:

1. samodzielnego mieszkania;,

2. kompleksowego i zindywidualizowanego wsparcia zespotu specjalistow (psychiatry,

psychoterapeuty, terapeuty, pracownika socjalnego, doradcy pracy, prawnika itp.).

Drzigki takiej pomocy, osoba bezdomna bedzie miata szanse rozwigzac czes¢ swoich proble-
mow i stopniowo powracac do samodzielnosci. Zadaniem Miasta w projekcie jest przekazanie
na czas realizacji Projektu 21 lokali mieszkalnych z mieszkaniowego zasobu m.st. Warszawy
do zamieszkania dla uczestnikow Projektu. Wyznacznikiem Swiadczgcym o poprawie sytuacji
osoby bezdomnej bedzie jej zdolnos¢ do utrzymania sie w mieszkaniu oraz informacje dotyczg-
ce poprawy jej sytuacji zyciowej (m.in. stan zdrowia, samodzielne funkcjonowanie, role spo-
teczne, relacje miedzyludzkie) na podstawie informacji gromadzonych przez pracujqcy z osobg
zespot specjalistow. Metoda testowana jest w oparciu o doswiadczenia finskie, przy wsparciu
partnera z Finlandii Y-Foundation. Zastosowanie tej metody w Finlandii umozliwito catkowite

wyeliminowanie w tym kraju problemu chronicznej bezdomnosci.?®

862 Housing First Europe Hub, [zrodto: www.feantsa.org/en/network/2018/05/01/housing-first-europe-hub],
[dostep: 20.03.2023 r.]

863 Najpierw mieszkanie — innowacyjne metody trwatego rozwigzania problemu chronicznej bezdomnosci [zré-
dto: mieszkania.um.warszawa.pl/-/najpierw-mieszkanie], [dostep: 21.03.2023 r.]
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Podjecie tematu: Rola architektury w wychodzeniu z bezdomnosci. Pomoc dla 0sob wyklu-
czonych w Polsce. Powinno przyczynic¢ si¢ do:

1. stworzenia projektu pilotazowego dotyczacego odpowiedniego programu dostepnosci
form mieszkaniowych dla oséb bezdomnych,

2. podjecia prac legislacyjnych dotyczacych rozwigzan systemowych pomocy osobom
bezdomnym,

3. stworzenia projektow studenckich i badawczych zwigzanych z poszukiwaniem naj-
lepszych rozwigzan projektowych form mieszkalnictwa przeznaczonych dla osob
bezdomnych.

Bezdomnos$¢ jako zjawisko spoleczne jest problemem, ktory wcigz narasta, a jego rozwia-
zanie powinno by¢ wieloptaszczyznowe. Dotyka kazda grupe wiekowa, zardwno ludzi cho-
rych, jak 1 zdrowych, ludzi, ktérzy moga borykac¢ si¢ z trudno$ciami zwigzanymi z utratg pracy
lub pogorszeniem si¢ relacji rodzinnych. Istnieje zatem realne zapotrzebowanie na forme po-
mocy jaka jest zapewnienie osobie bezdomnej wlasnej przestrzeni do zycia. Pomimo rozwoju
gospodarczego i cywilizacyjnego Europy, wciaz znaczna czg$¢ spoteczenstwa europejskiego
nie ma dostepu do godnych warunkéw bytowych — warunkow mieszkaniowych.
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Pracownik Polski (Prac. Pol.)
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R
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researchgate.net
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S
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sip.lex.pl
social-bite.co.uk
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stat.gov.pl
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theglobeandmail.com
theguardian.com
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U

ukw.edu.pl
um.warszawa.pl
urban.one
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uz.zgora.pl

w

warszawa.naszemiasto.pl

whitemad.pl
wolnelektury.pl
world-habitat.org
wrot.umww.pl

wsparcie.um.warszawa.pl

\%
vatican.va
veldacademie.nl

X
xystudio.pl

Y
yadda.icm.edu.pl
ysaatio.fi

4
zut.edu.pl
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DOKUMENTY MIEDZYNARODOWE I POLSKIE

Dzienniki UE

Dzienniki Ustaw RP

Monitor Polski

Zapisy i przepisy prawne w dokumentach:

Komisji Europejskiej

Parlamentu Europejskiego

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej (MRiPS)

Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej (MPiPS), funkcjonujace do 2020 r.
Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa (MIiB)

Ministerstwa Gospodarki i Pracy (MGiP), funkcjonujace do 2005 r.
Trybunatu Konstytucyjnego

Gtownego Urzedu Statystycznego (GUS)

Urzedu statystycznego Francji - Institut National de la statistique et des études économiques (INSEE)
Rady Miasta Stotecznego Warszawy

Eurostatu

Banku Gospodarstwa Krajowego

Pismo urzedowe m. st. Warszawy z lat 30. XX wieku:

Dziennik Zarzadu Miejskiego w M. Stot. Warszawy
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16.0 WYKAZ TABEL

Numer |nazwa tabeli Numery stron
Analiza reakcji ludzkich na podstawie obserwacji
Tab. 3.1 mieszkancow Warszawy w stosunku do 0osob bezdomnych 53
"7 | spotkanych na ulicy lub przebywajacych w placowkach
opiekunczych (opracowanie wlasne)
Liczba 0s6b bezdomnych i procent jaki stanowiag wzgledem
Tab. 4.1 .. . . 64
populacji w wybranych krajach europejskich
Standardy przestrzenno-programowe dla noclegowni
Tab. 7.1 | (opracowanie wiasne na podstawie Dz. U. z dnia 14 maja 2018 r., 178
Poz. 896, Rozporzadzenie MRPiPS z dnia 27 kwietnia 2028 1.)
Standardy przestrzenno-programowe dla schroniska
Tab. 7.2 (opracowanie wtasne na podstawie Dz. U. z dnia 14 maja 179
© 12018 1., Poz. 896, Rozporzadzenie MRPiPS z dnia 27 kwietnia
2028 r.)
Tab. 9.1 Modelowe typy form mieszkaniowych przeznaczonych dla 207
" 77" | 0s0b bezdomnych — przyktady (opracowanie wiasne)
Tab. 9.2 | Sytuacja mieszkaniowa os6b bezdomnych w Helsinkach 211
Analiza zabudowy tymczasowej przeznaczonej dla osob .
Tab. 11.1 bezdomnych (opracowania wiasne) Zigcznik 1
Tab. 11.2 Analiza zabudowy dlugoterminowej przeznaczonej dla 0osob Zalacznik 2

bezdomnych (opracowania wtasne)
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17.0 WYKAZ FOTOGRAFII

Numer | Nazwa zdjecia Numery
stron
Fot. 4.1 | Liczba 0s6b bezdomnych w Polsce 71
Fot. 4.2 | Liczba 0s6b bezdomnych w Polsce wedlug wojewddztw 72
Fot. 4.3 | Liczba 0s6b bezdomnych w Polsce wedtug miejsca przebywania 72
Fot. 4.4 | Przyczyny bezdomnosci 73
Fot. 4.5 Wiek 0so6b bezdomnych 73
Fot. 4.6 | Czas pozostawania osoba bezdomna 74
Fot. 6.1 | Budownictwo ekologiczne w Negev 149
Fot. 7.1 | Model schodkowy Housing First (Najpierw Mieszkanie) 153
Fot. 8.1 | Schroniska i noclegownie w woj. mazowieckim 182
Fot. 8.2 | Schroniska i noclegownie w woj. dolno$laskim 183
Fot. 8.3 | Wykaz zdje¢ Pensjonatu Socjalnego $w. Lazarza w Warszawie 185-186
Fot. 8.4 | Wykaz zdje¢ Schroniska dla kobiet z dzie¢mi w Ptocku 187
Fot. 8.5 Wyl.<az zdje¢ Schroniska sw Brata Alberta fila Bezdomnych 188.190-193
Mgzczyzn przy ul. Bogedaina we Wroctawiu ’
Fot. 8.6 xglgjzzyzzcrifa: Sz(}:l;gg;sel:s Sw. Brata Alberta dla Bezdomnych 194195
P Nl Sl ot e sionmh g1
Fo |\ e B o di o g
Fot. 9.1 | Budynek wielorodzinny Vainola w Espoo — rzut poziomy pigtra 210
Fot. 9.2 qullélsy;ll;l; iv;/ielorodzinny Vainola w Espoo — rzut poziomy 210
Fot. 9.3 g;g};l:;; I\)Ai/;igrodzinny przy Alppikatu 25 w Helsinkach — rzut 211
Fot. 9.4 Mapa Finlandii z wyszczegdlnionymi miastami, w ktorych 212

powstala zabudowa mieszkaniowa w programie Housing First
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Fot. 9.5 | Widok ogrodu dziedzinca Holmes Road Studio 213

Fot. 9.6 PrOJ ekt a.rchltektonllczny Holmes Road Studio — rzut parteru )13
1 przekroje budynkow

Fot.9.7 | Makieta 3D Holmes Road Studio 214
Zabudowa jednorodzinna zaprojektowana przez Ceardean

Fot.9.8 | Architects 216
I etap budowy
Zabudowa jednorodzinna zaprojektowana przez Ceardean

Fot.9.9 | Architects 216
I etap budowy

Fot. 9.10 | Zabudowa wielorodzinna w Marston Court w Londynie 217

Fot.9.11 | Zabudowa wielorodzinna w Meath Court w Acton w Londynie 217

Fot.9.12 | Zabudowa wielorodzinna w Meath Court w Acton w Londynie 218

Fot.9.13 | Zabudowa wielorodzinna przy Bute Street w Cardiff 218

Fot.9.14 Ze.lbudow? wielorodzinna przy Bute Street w Cardiff. Wnetrze 218
mieszkania

Fot.9.15 | Zabudowa wielorodzinna w Caversham w Reading 219

Fot.9.16 | Zabudowa wielorodzinna w Lewisham 220

Fot.9.17 | Osiedle Brothuuse w Zurichu 222

Fot.9.18 | Osiedle Brothuuse w Zurichu. Makieta wnetrza mieszkania 222

Fot.9.19 | Zabudowa wielorodzinna przy Jagtvej 69 w Kopenhadze 224
Zabudowa wielorodzinna przy Jagtvej 69 w Kopenhadze

Fot.9.20 Wizualizacje bryly budynku 224

Fot.9.21 Zabudowa wielorodzinna przy Jagtvej 69 w Kopenhadze 9

o Rzuty i makiety poszczegdlnych modutéw mieszkan 3

Fot.9.22 | Kompleks obiektow Glaubenen-Areal w Zurichu 228

Fot.9.23 Komp1§ks ob}elftow Gla.lubenen—Areal w Zurichu. Widok pierzei 8
potudniowej i pétnocne;j
Widok istniejgcego kosciota parafialnego Glaubenen wraz

Fot.9.24 | 7 terenem wokot. Plan sytuacyjny terenu Glaubenen-Areal 229
w Zurichu

Fot.9.25 Wylges llq_zby 0s0b bezdomnych i1 miejsc ich przebywania 34
w Finlandii

Fot. 10.1 Zdjecie z wystawy Poza architekturg. Beyond Architecture 37

organizowanej w Hamburgu w 2019 r.
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Rycina przedstawiajaca tradycyjny budynek mieszkalny

Fot. 10.2 w Bagdadzie 249
Fot. 11.1 | Noclegownia przy ul. Kupieckiej w Warszawie 258
Fot. 11.2 | Dom dla Bezdomnych w Jankowicach 259
Fot. 11.3 xi\srvsazrlizisighronione treningowe przy ul. Oszmianskiej 260
Fot. 11.4 | Mieszkanie chronione w Katach Wroctawskich 262
Fot. 11.5 | Social Bite Village w Edynburgu (Osiedle domkow Tiny Houses) 263
Fot. 11.6 | Holmes Road Studio w Kentish Town, w Anglii 265
Fot. 11.7 | Budynek wielorodzinny Vainola w Espoo, w Finlandii 266
Fot.11.8 | Zabudowa modutowa w Dublinie, w Irlandii 267
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18.0 ZALACZNIKI

Tabela 11.1 Analiza wielokryterialna zabudowy tymczasowe;j

Tabela 11.2 Analiza wielokryterialna zabudowy dtugoterminowe;j
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WYMOGI WYMOGI WYMOGI
TABELA CHARAKTERYSTYKA
1.1 PROGRAMOWO-PRZESTRZENNE ARCHITEKTONICZNE LOKALIZACYJNE WNIOSKI
0 1 2 3 4 5 6 1 2 3 4 5 1 2 3 4
Formy mieszkaniowe tymczasowe daja mozliwo$¢ Pomieszczenia | Pomiesz- | Pomiesz- Przestrzen Pomieszcze- Inne pomiesz- Budynek spel- | Budynek jest | Budynek ma bryle | Architektura Architektura jest Dziatka Obiekt Obiekt zloka- | Lokalizacja WYMOGI PROGRAMOWO-PRZESTRZENNE, ARCHITEKTO-
tymczasowego schronienia si¢ w sytuacji braku noclegowe czeniado | czenia rekreacyjna: | nia dla 0séb czenia np.: nia standardy | przyjazny umozliwiajaca wnetrza projektowana w spo- | zlokalizowana | potozony lizowany jest | obiektu jest NICZNE I LOKALIZACYJNE SLUZA DO ANALIZY POSZCZE-
swojego miejsca do Zycia. Najbardziej podstawowsa dostosowane przygoto- | higieniczno- | a) wewnatrz | chorych: a) biuro, architek- cztowiekowi | zastosowanie izewnetrza ma s6b zréwnowazony: | jest na terenie | jest na naobszarze | wmiejscu, GOLNYCH FORM MIESZKANIOWYCH PRZEZNACZONYCH
forma, w sytuacji naglej utraty miejsca noclegowego do przyjmo- wywania | -sanitarne: | budynku a) potrzebuja- | b) magazyn (np.: | toniczne (human konstrukgji zastosowane a) w aspekcie spo- miasta, na terenie, do | sasiadujacym | gdzie znajduja DLA OSOB BEZDOMNYCH. CELEM JEST WYROZNIENIE
lub mieszkania jest noclegownia. Mozna w niej wania 0s6b ispozy- a) fazienka, | (np.: sala cych doraznej | magazyn odziezy, |ibudowlane | architecture). | modulowej. odpowiednie tecznym. W proces | jego przed- ktérego z terenami si¢ obiekty SPOSROD NICH TYCH FORM, KTORE MOGA POMOC W PRO-
przebywa¢ tylko w okreslonym czasie (18.00-8.00), bezdomnych: | wania b) toaleta, integracyjna, | opieki me- bielizny i poécieli | wedtug obo- materialy projektowania mieéciach lub | dojezdza przemysto- | lub tereny CESIE WYCHODZENIA Z BEZDOMNOSCI. W ZALEZNOSCI
na $cisle okreslonych warunkach. Kolejna forma a) w naglych positkéw: | ¢) pralnia, $wietlica, po- | dycznej (izo- | czystej), wigzujacego wykoniczeniowe. | wlaczeni sg przyszli | na wsi. transport wymi lub rekreacyjne, OD TYPU FORMY MIESZKANIOWE] (NOCLEGOWNIA LUB
mieszkaniowa umozliwiajaca tymczasowy pobyt sytuacjach a) kuchnia, | d) suszarnia, | kdj dzienny), | latka, pokéj ¢) pokéj spotkan | prawa. uzytkownicy, publiczny. | zabudowa ogdlnie dostepne | SCHRONISKO) MOZNA WYROZNIC DWIE PRZESTRZENIE.
osobie bezdomnej - tymczasowe schronienie, jest np.: przebywa- | b) jadalnia, | e) innenp.: | b) nazewnatrz | lekarski), indywidualnych, b) energooszczedny ustugowa dla spolecznosci | NOCLEGOWNIA OFERUJE MIEJSCE NOCLEGOWE (EOZKO +
schronisko. Mozna w nim przebywa¢ nawet do kilku jacych na ulicy, | ¢) ma- pomiesz- budynku b) potrze- d) sala (energy sustainable), ihandlowa. | lokalnych SZAFKA) NA KROTKI OKRES POBYTU, W POMIESZCZENIU
lat (sytuacje wyjatkowe, np.: pogarszajacy sie stan b) 0s6b znaj- gazyn czenie do (plac, ogréd, | bujacych komputerowa Z poszanowaniem tj. centra kultury, PRZEZNACZONYM NA NOCLEG DLA WIEKSZE] LICZBY
< zdrowia). Mieszkania chronione i treningowe dajg dujacych sie zywnoéci. | dezynfekgji. | boisko). stalej opieki lub stanowisko naktadéw energii parki miejskie, | OSOB TEJ SAME] PLCI. SCHRONISKO OFERUJE MIEJSCE NOC-
W szanse na rozwdj i opieke specjalistyczng osobom w trudnej sytu- medycznej. z komputerem. do budowy i uzytko- place miejskie. LEGOWE (LOZKO + SZAFKA) O WIEKSZE] POWIERZCHNI
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