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NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Warszawie

LWA.410.006.02.2020 Warszawa, dnia 7 maja 2020 .
P/20/023

Pan

Jan Szmidt

Rektor

Politechniki Warszawskiej

Szanowny Panie Rektorze,

Informuje Pana, ze w planie pracy Najwyzszej Izby Kontroli ujeta zostata kontrola P/20/023 ,Ksztafcenie
cudzoziemcow na polskich uczelniach”. Jedna z jednostek objetych tg kontrolg jest Politechnika Warszawska.

Zakres kontroli obejmuje szacowanie mozliwosci ksztalcenia cudzoziemcow, prowadzenie rekrutacji na studia
oraz ksztatcenia cudzoziemcow, planowanie i finansowanie ksztalcenia cudzoziemcow, wspolpraca wiasciwych
podmiotow na rzecz wspierania ksztalcenia cudzoziemcow. Okres objety kontrolg; 2017-2020 (do czasu
zakonczenia czynnosci kontrolnych), z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Dziatajgc na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', oraz
biorgc pod uwage ogtoszony rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. stan epidemii na
obszarze Rzeczypospolite] Polskiej?, prosze Pana o wspélne ustalenie terminow, zasad i sposobu wspdfpracy
wcelu umozliwienia rozpoczecia i przeprowadzenia kontroli w trybie zdalnym bez naruszania zasad
bezpieczenstwa i kontaktu osobistego z pracownikami Politechniki.

W celu realizacji zatozen kontroli niezbedne bedzie m.in.;

— wyznaczenie osoby do telefonicznych i elektronicznych kontaktow w godzinach pracy Politechniki oraz do
koordynacji kontroli,

— umozliwienie, z zachowaniem przepisow o tajemnicy ustawowo chronionej, dostepu do elektronicznych baz
danych i programéw lub zrzutow z ekranu, zawierajacych informacje niezbgdne do ustalenia stanu
faktycznego w zakresie dziatalnosci Politechniki,

— przesylanie wskazanych w trakcie kontroli, zeskanowanych oryginalnych dokumentéw na elektroniczny adres
stuzbowy,

— sporzadzanie i przekazywanie w wyznaczonym terminie, niezbednych dla kontroli zestawier i obliczen na
podstawie dokumentéw i elektronicznych baz danych,

— udzielanie i przekazywanie w wyznaczonym terminie, pisemnych wyjasnien w sprawach dotyczacych
przedmiotu kontroli, przez osoby, ktére wykonujg lub wykonywaly prace na Politechnice na podstawie
stosunku pracy lub innej umowy.

Prosze o zaproponowanie zasad wzajemnej wspdlpracy, w tym terminow i form przekazywania istniejgcych
dokumentow, sporzadzania nowych zestawien i informacji oraz niezwloczne przekazanie odpowiedzi w formie
elektronicznej na adres: zbigniew.zyromski@nik.qov.pl (mdj telefon: 728 412 393)

Zbigniew Zyromski
gtowny specjalista kontroli paristwowej

'Dz. U.z2019r. poz 489, ze zm..
2Dz U. poz. 491, ze zm.
NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
Delegatura w Warszawie
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T+4822 44457 72, F +48 22 444 57 62
Iwa@nik.gov.pl
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Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
padijecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

I. Dane identyfikacyjne

Politechnika Warszawska', Plac Politechniki 1; 00-661 Warszawa

Jan Szmidt, Rektor Politechniki Warszawskiej, od 1 wrzesnia 2016 r.

1. Szacowanie mozliwosci ksztalcenia cudzoziemcow,

2. Prowadzenie rekrutacji na studia oraz ksztalcenie cudzoziemcow.

3. Planowanie i finansowanie ksztalcenia cudzoziemcow.

4. Wspotpraca wlasciwych podmiotéw na rzecz
cudzoziemcow.

wspierania  ksztatcenia

Lata 2017-2020 (do czasu zakoriczenia czynno$ci kontrolnych), z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

Zbigniew Zyromski, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWA/67/2020 z 5 maja 2020 r.
' (akta kontroli str. 1-3)

' Dalej PW, lub Uczelnia,
2Dz U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogolna? kontrolowanej dziatalnosci

Rektor PW rzetelnie i zgodnie z prawem realizowal dziatania zwiazane
z ksztalceniem cudzoziemcow, obejmujgce rekrutacje na studia, planowanie
i finasowanie ksztaicenia oraz wspdtprace w tym zakresie z innymi podmiotami.

Przyjete i realizowane w ,Strategii Rozwoju PW do roku 2020™ dziatania skutkowaty
wzrostem w ostatnich czterech latach akademickich liczby studiujacych
cudzoziemcéw o 28,8%, mimo spadku liczby studentéw ogétem o 21,8%.

Rektor PW corocznie dokonywat analiz umiedzynarodowienia studiow na Uczelni.
Rekrutacja na wszystkie kierunki studiow odbywala sie zgodnie z przyjetymi w tym
zakresie przez Senat Uczelni regulacjami®. Decyzje Rektora o przyjeciu na studia,
zwolnieniu z opfat i przyznawania stypendiow byly wydawane zgodnie z prawem.
Rektor przekazywat Ministrowi Nauki i Szkolnictwa Wyzszego®, Komendantowi
Strazy Granicznej oraz dyrektorowi Biura Uznawalnosci Wyksztalcenia i Wymiany
Miedzynarodowej” rzetelne dane dotyczace przyjmowanych na studia
cudzoziemcow.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Szacowanie mozliwosci ksztatcenia cudzoziemcow.

Na studiach lill stopnia w okresie objetym kontrolg studiowalo tgcznie 113 835
0sob na 50 kierunkach studiéw, w tym 5 959 cudzoziemcéw na 48 kierunkach. W
okresie objetym kontrolg Uczelnia uruchomita 15 nowych kierunkéw studiow: jeden
w roku 2017/2018, dziewie¢ w roku 2018/2019 i pie¢ w 2019/2020.

W roku 2019/2020 liczba studentéw w stosunku do roku 2016/2017 zmalata
0 21,8%, a studentéw cudzoziemcow wzrosta o 28,8%. Najwigcej cudzoziemcow
w roku 2016/2017 studiowalo na kierunkach: informatyka — 249 osob, zarzadzanie
i inzynieria produkcji — 173 i elektrotechnika — 165. W roku 2019/2020 na kierunku
informatyka studiowaty 182 osoby, lotnictwo i kosmonautyka — 166 i elektrotechnika
— 145,
Na studiach | stopnia w roku 2016/2017 studiowalo 23 116 osdéb, w tym 675
cudzoziemcow, a w roku 2019/2020 18 298 osdb, w tym 952 cudzoziemcow. Na
studiach Il stopnia w roku 2016/2017 studiowato 8890 osob, w tym 595
cudzoziemecow, a w roku 2019/2020 6 724 osob, w tym 684 cudzoziemcéw. Na
studiach Il stopnia i w szkolach doktorskich liczba ksztatcacych sie wyniosta facznie
4 725 oséb w 36 dziedzinach, w tym 204 cudzoziemcéw ksztalcacych sie w 23
dziedzinach.

(akta kontroli str. 4-26)
Uczelnia analizowala dane dotyczace m.in. liczby studentow ogotem; liczby
studiujgcych cudzoziemcdw, w tym na studiach anglojezycznych; liczby uczestnikdw
studiow doktoranckich w podziale na studia prowadzone w jezyku polskim lub
angielskim. Analizy dokonywano w ramach podsumowania wynikow rekrutacji prac
Komisji Senackich, prac poszczegdlnych Wydziatow Uczelni i Centrum Wspoipracy
Miedzynarodowej, czy podsumowania roku przygotowawczego dla studentow

* NajwyZsza Izba Kontroli formutuje oceng ogding, jako ocene pozytywna, ocene negatywnq albo oceng w formie opisowej.

4 Dalej ,Strategia”.

* Senat Uczelni okreslat warunki i tryb rekrutacji na studia zgodnie z ar. 169 ust. 21196 ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r.
Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2017 r. poz. 2183 ze zm.), dalej ,ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym” oraz zgodnie
zart. 70 ust. 1, i art. 200 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2020 r. poz. 85),
dalej .ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce”,

& Dalej MNISW.

7 Dalej BUWIWM.

& Oceny czastkowe 1o oceny dzialalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by
sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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prowadzonego przez Studium Jezykéw Obcych PW. Analiz kosztow i dochodow
uczelni zwigzanych z wysokoscig czesnego, dokonywano na podstawie propozycii
poszczegblnych wydziatow zatwierdzanych przez Komisje Senackie.

(akta kontroli str. 31-36, 678-681)
W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.
Organy Uczelni dysponowaly biezacymi informacjami dotyczacymi liczby
ksztalconych cudzoziemcéw, analizowaly mozliwosci ksztalcenia cudzoziemcow
podejmujacych i odbywajacych ksztalcenie na poszczegéinych poziomach
i kierunkach studiéw, a takze szacowaly koszty i dochody zwigzane z optatami za
Swiadczone ustugi edukacyjne.

2. Prowadzenie rekrutacji na studia oraz ksztatcenie
cudzoziemcow.

Senat Uczelni ustalat warunki i tryb prowadzenia rekrutacji® na wszystkie kierunki
studiow, uwzgledniajgc zasady rekrutacji cudzoziemcow zgodnie z wymogami
okreSlonymi w art. 169 ust. 2i 196 ust. 2 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz
w art. 93 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty™®.
Uregulowano:

— przyjecia cudzoziemcow na zasadach innych od obowigzujgcych obywateli
polskich'!, w wyniku postepowania konkursowego, na podstawie zgloszenia
oraz na podstawie skierowania BUWIWM lub szkoly jezyka polskiego; zasady
okreSlaly m.in. sposob ustalania liczby miejsc dla cudzoziemcow,
przeprowadzenie egzaminu z matematyki i dodatkowego przedmiotu.

— przyjecia cudzoziemcodw na zasadach takich samych jak obywateli polskich
(obowigzywala jednolita procedura kwalifikacyjna, liczba  punktow
kwalifikacyjnych byta ustalana w oparciu o wyniki egzaminéw maturalnych
z matematyki, jezyka obcego i z przedmiotu do wyboru)'2; zasady okreslaly
m.in. mozliwos¢ studiowania w jezyku polskim lub angielskim'® sposob
rekrutacji, sposob punktacji przy kwalifikacji i sposdb przeliczania ocen
obejmujgcy swiadectwa wydane za granica; cudzoziemcy aplikujacy na studia
w jezyku polskim mieli ponadto obowigzek przediozenia dokumentow
poswiadczajacych znajomos¢ jezyka polskiego.

(akta kontroli str. 37-47, 63-75, 84-101)

Przyjecia na studia odbywaly sie zgodnie'* z ww. zasadami dotyczacymi przyje¢
cudzoziemcow na studia prowadzone w jezyku angielskim.

(akta kontroli str. 683)

Rektor PW w okresie objetym kontrolg wydat 2 994 (2 587 pozytywnych) decyzii

dotyczacych podjecia i odbywania studiow, ksztalcenia w szkotach doktorskich,

studiow podyplomowych, ksztalcenia specjalistycznego i innych form ksztatcenia,

wiym 950 (839 pozytywnych) w roku akademickim 2017/2018, 968 (825

pozytywnych) w roku akademickim 2018/2019 i 1076 (923 pozytywne) w roku

¢ Publikowane na stronach Biuletynu Informacji Publicznej PW.

Dz U.z 2019 r. poz. 1481 ze zm.

"W Uchwale nr 293/XLVIIf2011 2 23 lutego 2011 r.

12 W Uchwalach nr: 401/XLVIII/2016 z 18 maja 2016 r., nr 98/XLIX/2017 z 24 maja 2017 r. zgodnie z wymogami okreslonymi
wart. art. 169 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz w Uchwale nr 284/XLIX/2018 z 19 grudnia 2018 r. zgodnie
zwymogami okreslonymi w art. 69, art. 70 ust. 1- 4, art. 72 ust. 1, art. 200 ust. 2 i art. 323 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo
0 szkolnictwie wyZszym i nauce.

1* W roku 2016/2017 uczelnia zapewniata mozliwo$¢ ksztalcenia w j. angielskim na 16 kierunkach, w tym: na studiach I i Il
stopnia na dziewieciu kierunkach, na dwoch na studiach | stopnia i na pieciu na studiach Il stopnia. W roku 2017/2018 na 18
kierunkach, w tym: na 9 kierunkach na studiach | i Il stopnia, jednym na studiach | stopnia i o$miu na studiach Il stopnia.
W roku 2018/2019 na 18 kierunkach w tym: na 11 kierunkach na studiach | i Il stopnia, jednym na studiach | stopnia, i szesciu
na studiach |l stopnia.

'* Badanie przeprowadzono na probie 21 studentow zagranicznych.
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akademickim 2019/202015. Decyzje'® zostaly wydane zgodnie z prawem
powszechnym i regulacjami wewnetrznymi'” okre$lajacymi ich wzory. Wszystkie
badane decyzje mialy charakter decyzji administracyjnych, w rozumieniu art. 107
KPA.
(akta kontroli str. 132, 138-139, 142, 147-239, 683)
Studenci zobowigzani byli do przedstawienia certyfikatu potwierdzajacego
znajomo$¢ |. angielskiego. Ponadto kandydaci na studia |stopnia zdawali test
zj. angielskiego i matematyki. W przypadku warunkowego przyjecia na studia,
kierowani byli do udziatu w rocznym programie przygotowawczym, po ukonczeniu
ktorego w nastgpnym roku byli przyjmowani na studia. W przypadku studiow
w jezyku polskim, cudzoziemcy musieli przedstawi¢ certyfikat znajomosci jezyka
polskiego na poziomie co najmniej B1, wydany np. przez ,Panstwowg Komisje do
spraw Poswiadczania Znajomosci Jezyka Polskiego jako Obcego”.
(akta kontroli str. 121-129, 683)

Uczelnia okreslita zasady'® studiowania na poszczegéinych wydziatach, przypisujac
do kazdego z przedmiotow liczbe punktow ECTS' i okreslajac minimalny poziom do
zaliczenia semestru. W badanej probie studentow wszyscy zaliczyli pierwszy
semestr studiéw uzyskujac wymagang na kierunku Lotnictwo i Kosmonautyka,
liczbe 30 punktow ECTS lub uzyskujac rejestracje warunkowg w przypadku
otrzymania co najmniej 22 punktéw ECTS.

(akta kontroli str. 240-244, 682)
Wyniki oceny jakosci ksztalcenia, dokonane przez Polskg Komisje Akredytacyjna??,
na o$miu kierunkach studiow?' na PW wskazaly dobre praktyki w zakresie
umigdzynarodowienia studiow w przypadku szesciu kierunkéw dotyczace m.in.
prowadzenia ksztalcenia w jezyku angielskim na wszystkich stopniach i formach
studiow?, szerokiej oferty zaje¢ w ). angielskim?3, prowadzenia szerokiej wymiany
studenckiej w ramach  programow  miedzynarodowych?t,  wspolpracy
z renomowanymi europejskimi jednostkami naukowymi i badawczymi?. realizacii
studiow magisterskich wspolnie z uczelniami zagranicznymi?6 .
Zalecenia, w ramach oceny jakosci, PKA sformutowata wobec pieciu kierunkdw
studiow. Dotyczyty one m.in.

— dla kierunku technologia chemiczna: zapewnienia kompleksowego wsparcia
merytorycznego i organizacyjnego studentom na etapie ich zainteresowania
wymiang miedzynarodowg i w procesie aplikacj,

— dla kierunkow ,mechatronika” oraz ,mechanika i budowa maszyn” m.in.
wzmocnienie staran o pozyskiwanie z zagranicy profesorow wizytujacych
i zintensyfikowanie dziatan zmierzajacych do zwiekszenia zainteresowania

15 W okresie objetym kontrolg na Uczelnie wptynelo 5 380 wnioskow (1 884 w roku 2017/2018, 1616 w roku 2018/2019 i 1 880
w 2019/2020), Roznica pomiedzy liczba wnioskow, a liczba decyzji wynikata m.in. z niespelnienia przez cudzoziemca
warunkow rekrutacyjnych lub rezygnacji z podjecia studiow.

'6 Na podstawie proby 21 decyzji Rektora PW dotyczacych przyjecia 21 studentow na wydzial MEIL kierunek Lotnictwo
i Kosmonautyka.

1" Zarzadzenia Rektora z 19 wrzesnia 2016 r. nr 47/2016, z 25 wrze$nia 2018 r. nr 35/2018, z 18 lutego 2019 r., nr 7/2019
iz 20 wrzesnia 2019 r. nr 50/2019.

16 Na przykladzie Studiéw stacjonarnych | stopnia Wydzial Mechaniczny Elektroniki i Lotnictwa.

' European Credits Transfer System - Europejski system Transferu Punktow.

7 Dalej PKA.

2t Na kierunkach, na ktorych ksztalcili sie cudzoziemcy: .InZynieria $rodowiska® prowadzonym na Wydziale Instalacji
Budowlanych, Hydrotechniki i Inzynierii Srodowiska; .Mechanika i budowa maszyn” oraz Mechatronika™ prowadzone na
Wydziale Samochodow i Maszyn Roboczych; .Architektura” prowadzonym na Wydziale Architektury; .Biotechnologia®
prowadzonym na wydziale Chemicznym; .Ekonomia” prowadzonym przez Kolegium Nauk Ekonomicznych i Spotecznych
w Fili w Plocku; ,Matematyka" prowadzonym na Wydziale Matematyki i Nauk Informacyjnych; .Technologia chemiczna”
prowadzonym na Wydziale Chemicznym.

% Dia kierunkdw Architektura i Inzynieria Srodowiska,

2 Dla kierunkéw Mechanika i budowa maszyn i Mechatronika.

2 Kierunek Architektura.

# Kierunek Matematyka.

% Kierunek Technologia chemiczna.



Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

0s6b z zagranicy studiami na przygotowanym dla nich kierunku, wigczenie
lektoratu z jezyka technicznego lub przedmiotu realizowanego w jezyku
angielskim do programu studiéw Il stopnia, aby umozliwi¢ studentom rozwijanie
umiejetnosci jezykowych koniecznych w dalszej pracy naukowej lub na rynku
pracy,

— dla kierunku inzynieria $rodowiska: zalecenie wlgczenia studentow
w miedzynarodowe programy badawcze,

— dla kierunku ekonomia w Kolegium Nauk Ekonomicznych i Spotecznych w Filii
w Plocku: m.in. umozliwienie studentom uczestnictwa w przedmiocie w toku
studiéw, ktory bytby w catosci prowadzony w jezyku obcym, zintensyfikowanie
dziatan majacych na celu umozliwienie studentom udziatu w wykladach (lub
innej formy spotkan) prowadzanych przez wykiadowcow (rowniez praktykow)
Z zagranicy,

— dla kierunku biotechnologia: m.in. udzielanie kompleksowego wsparcia
studentom  zainteresowanym  przystapieniem  do programéw  wymiany

miedzynarodowe;j.
(akta kontroli str. 132, 139, 678-681)

Funkcjonujgcy na Uczelni System Zapewnienia Jako$ci??, umozliwiat monitorowanie
procesow ksztalcenia i rekrutacji oraz umiedzynarodowienia studiéw. Monitoring
karier zawodowych absolwentow, w tym cudzoziemcow, Uczelnia prowadzita od
2012r., jako badanie ilosciowe, realizowane z wykorzystaniem metody sondazu.
Narzedziem badawczym byt kwestionariusz dostgpny on-line do samodzielnego
wypelnienia. W badaniu udziat bierze okoto 10-15% absolwentéw danego rocznika.
(akta kontroli str. 132, 139-141, 143-146, 245-308)

W okresie objetym kontrolg 143 studentéw na | poziomie studidw ofrzymato
stypendia w tacznej wysokosci 1 076,4 tys. zl, a na Il poziomie — 114 studentow
w facznej wysokosci 905,0 tys. zt. 39 studentdw, ktérzy ukonczyli studia w terminie
otrzymato stypendia w tacznej wysokosci 318,8 tys. zi, a 45 studentdw, skreslonych
z listy studentow otrzymalo stypendia w tacznej wysokosci 272,7 tys. zt. Glownymi
przyczynami skreslenia z listy studentow cudzoziemcéw byt brak postepow w nauce

lub nieuzyskanie zaliczenia semestru lub roku w terminie.
(akta kontroli str. 309, 311)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Przyjecia cudzoziemcow na studia odbywaly sie zgodnie z prawem. Senat okreslit
zasady przyje¢ na studia w jezyku polskim i angielskim. Decyzje Rektora Uczelni
dotyczace podejmowania i odbywania studiow byly wydawane zgodnie z prawem i
na podstawie przyjetych i publikowanych kryteribw. W frakcie ksztalcenia
uwzgledniano umiejetnosci jezykowe cudzoziemcdw, organizujgc w razie potrzeby
programy przygotowawcze. Ustanowiony system ksztalcenia umozliwiat uzyskanie
przez studenta wymaganej liczby punktow ECTS podczas realizacji programu
studiow.

3. Planowanie i finansowanie ksztatcenia cudzoziemcow.

Opracowujac Strategie Rozwoju PW w 2010 r. dokonano analizy stanu obszarow
planowanego rozwoju uczelni, w tym m.in.: ksztalcenia, wspotdziatania Uczelni
z otoczeniem; spotecznoéci akademickiej, zasobow materialnych i niematerialnych.
Analizowano® m.in. liczbe studentéw i dynamike zmian, prowadzone kierunki
i rodzaje studidw, liczbe studentow zagranicznych oraz kadre miedzynarodowg

2 Wprowadzony Uchwatg nr 187/XL VIIV/2014 Senatu PW z 25 czerwca 2014 r. opisany w Ksiedze Jakosci Ksztalcenia PW
opracowanej w 2014 r. i dwukrotnie aktualizowanejw 2016 r. 12018 r.
& W pordwnaniu do trzech polskich uczelni technicznych i szesciu zagranicznych.
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i miedzynarodowe programy ksztalcenia. Wyniki analizy wskazywaty, ze PW ma
duzg przewage w liczbie studiujgcych cudzoziemcéw w poréwnaniu do krajowych
uczelni technicznych, liczba studiujgcych cudzoziemcéw wzrosta w badanym
okresie ze 175 do 375 (z 0,8% do 1,2% ogolnej liczby studentow), aliczba
studentow na studia anglojezyczne wzrosta z 76 do 146. W okresie objetym kontrolg
Uczelnia nie aktualizowala tej diagnozy. Biezacej analizy jakosci ksztalcenia
dokonywano w ramach systemu zapewniania jakosci ksztalcenia® oraz
w sprawozdaniach z realizacji Strategii, sprawozdaniach Rektora z dziatalnosci PW,
w ktdrych podsumowywano rozwoj kierunkdw oferowanych studiéw oraz mozliwosci
ksztatcenia w jezyku angielskim.
(akta kontroli str. 261, 288-289,312-425, 678)
Zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 66 ust. 1a ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym rektor opracowal Strategie rozwoju PW do 2020 r.30 Dokonano w nigj
analizy mocnych i slabych stron Uczelni oraz szans i zagrozen. W Strategii
okreslono cztery obszary dziatania, przypisano im cele i dziatania. W zakresie
umiedzynarodowienia studiéw, jako cel wskazano podniesienie migdzynarodowej
pozycji uczelni w obszarze ksztalcenia m.in. przez nadanie umiedzynarodowieniu
ksztalcenia odpowiedniego priorytetu w dziatalnosci  uczelni;  stworzenie
cudzoziemcom, kandydatom na studia mozliwosci zdobycia umiejetnosci
postugiwania sie j. polskim. W Strategii okreslono przyktadowe wskazniki realizacji
tego celu, m.in. liczbg xierunkow studiow prowadzonych w j. angielskim, liczbe
studentéw na studiach w j. angielskim, liczbe cudzoziemcéw studiach. Okreslono
okresy realizacji dziatan i ryzyka ich nieosiggniecia, ale nie okreslono pozioméw
miernikow ich realizacji. W Raportach z realizacji Strategii i ww. sprawozdaniach
Rektora zwymiarowano osiggane rezultaty wskazujgc m.in. na: wzrost liczby
studentow realizujgcych programy ksztalcenia w jezyku obcym z 1697 w 2016 r. do
1954 w 2018 r., wzrost liczby zagranicznych studentéw i doktorantow z 1492
w 2016 r. do 1766 w 2018 r.; wzrost odsetka nauczycieli akademickich realizujacych
zajecia w jezyku obcym w stosunku do wszystkich nauczycieli akademickich
220,21% w 2016 r. do 25,16% w 2018 r.; zwiekszenie liczby programéw studiow
stacjonarnych prowadzonych w j. angielskim w stosunku do wszystkich programow
z 21,24% w roku 2016 do 225 w roku 2018, wzrost liczby studentow
uczestniczacych w projektach miedzynarodowych z 483 w 2016 r. do 560 w 2018 r.
(akta kontroli str. 430-432, 481, 507,678)

Uczelnia planowata m.in. wysokos¢ dotacji budzetowych, oplat za $wiadczone ustugi
edukacyjne, koszty zwigzane z wyplacaniem stypendiow, liczbe studentéw ogdlem,
z tego na studia stacjoname (w tym nowoprzyjetych) i na studia niestacjonarne
(w tym nowo przyjetych).

(akta kontroli str. 517-534)
W okresie objetym kontrolg Uczelnia realizowata od 13 do 20%" projektow
zwigzanych z ksztafceniem cudzoziemcow, na ktére wydatkowata 7 360,4 tys. zt
oraz 174,9 tys. EURO, finansowane ze $rodkow UE, srodkow wiasnych i optat od
stuchaczy.
PW nie opracowywala udokumentowanej diagnozy potrzeb dla realizacji
projektow?32. Dyrektor Centrum Wspdlpracy Migdzynarodowej PW wyjasnit, ze byly
to projekty wdrazane przez miedzynarodowe konsorcja, w celu wspierania

% Dokonujac okresowej oceny wymagan interesariuszy, czy opracowujac programy poprawy jakosci ksztaicenia.

* Uchwata Senatu PW nr 289/XLVII2011 z 23 lutego 2011 1.

3 Do 30 wrzesnia 2017 r. 13 projektow, od 1 pazdziemnika do konca 2017 r. 11 projektow, w 2018 r. 20 projektéw oraz siedem
przedsiewzie¢, w 2019 r. 20 projektow oraz osiem przedsiewzie¢, w 2020 r. (do 31 marca) 19 projektéw oraz osiem
przedsiewziet.

“\itriMetTech - Vitrified Metals Technologies and Applications in Devices and Chemistry; PRINT-AID - Multidisciplinary
European training network for development of personalized anti-infective medical devices combining printing technologies and
antimicrobial functionality oraz INSPIRATION - Managing soil and groundwater impacts from agriculture for sustainable
intensification.
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poczatkujgcych naukowcdw i prowadzonych przez nich badan, rozwoju ich kariery
oraz zwiekszenia mozliwosci ich zatrudnienia na zréznicowanym rynku pracy. PW
nie opracowywata udokumentowanej diagnozy potrzeb, poniewaz nie bylo takiego
wymogu. Projekty te byty finansowane przez Komisjq Europejska, ktéra oceniata

uzasadnienie ich realizacji.
(akta kontroli str. 535-551)

Od 2014 r. Uczelnia prowadzi Program Przygotowawczy, celem, kidrego jest
przygotowanie do podjecia studiow | stopnia przez cudzoziemcow. W programie
uczestniczylo w roku akademickim 2016/2017 — 64 studentow z 23 krajow, w roku
201712018 — 70 z 28 krajow i w roku 2018/2019 — 58 z 21 krajow. Wydatki na
program wyniosty w okresie objetym kontrolg 2 026,5 tys. z!.

Ponadto w kursach przygotowawczych do egzaminéw wstepnych na uczelnie
zj. polskiego®® uczestniczyto 128 osob w latach 2016-2019. W kursach
j. angielskiego dla cudzoziemcow w tym okresie uczestniczylo tacznie 573 osoby
a w kursach przygotowujacych do B2 uczestniczyto tacznie 198 osob.

(akta kontroli str. 537, 539, 543, 548, 684-692)
W okresie objetym kontrolg PW realizowala jeden projekt zwigzany z ksztatceniem
cudzoziemcow finansowany przez Narodowg Agencje Wymiany Akademickiej?*, pn.
.Przygotowanie i realizacja wspolnych studiow Il stopnia — Energetyka Nowej
Generacji” w ramach programu KATAMARANS3S, Na ten cel PW otrzymata 594,1 tys.
zt. Do czasu zakoriczenia kontroli PW zlozyla dwa raporty czesciowe z realizacji
projektu®. ktore zostaly zatwierdzone przez NAWA. Uczelnia wydatkowata 3054
tys. zl. W ramach projektu zostat utworzony nowy kierunek studiow Energetyka
Nowej Generacji.

(akta kontroli str. 565-650)

W latach 2017-2020 (I kwartal) PW wydatkowata na ksztalcenie studentow
1494 9330 tys. zt, z czego 13208449 tys. zt pochodzito z budzetu panstwa
a 173 088,1 tys. zt z odptatnosci studentow.

Sredni koszt ksztalcenia studenta z zagranicy3” wynosit na Wydziale Elektroniki
i Technik Informacyjnych na studiach | stopnia 2,0 tys. euro/semestr, na studiach |l
stopnia 2,5 tys. euro/semestr, na Wydziale Mechanicznym Energetyki i Lotnictwa
(MEIL) na studiach | i Il stopnia 1,5 tys. Euro/semestr i na Wydziale Matematyki
I Nauk Informacyjnych na studiach | stopnia 1,65 tys. euro/semestr, na studiach |l
stopnia 2,1 tys. euro/semestr.

Wysokos¢ opfat za ksztalcenie na wydziale MEIL ustalono zgodnie z regulacjami
wewnetrznymi  Uczelni®, w oparciu o0 koszty osobowe, wspotczynnik
proporcjonalnoéci, koszty wynagrodzen oséb zaangazowanych w prowadzenie
danych studiow, pozostale koszty posrednie, koszty zaje¢ zlecanych innym
jednostkom, wskaznik kosztéw wydzialowych, wskaznik kosztow ogéinych,
przewidywany wskaznik inflacji, dotacje i dofinansowanie (zmniejszajace koszty do
sfinansowania przez studentéw), wspélczynnik rezygnacji ze studiow. Wysokos$c¢
dochodéw z opftat wnoszonych przez cudzoziemcow wynosita: 108919 tys.
zZtwroku 2017/2018; 12937,7 tys. zt w roku 2019/2020; 87621 tys. zl

w 2019/2020.
(akta kontroli str. 552-557, 562)

* Qrganizowanych przez Studium Jezykow Obcych PW. Kurs przygotowujacy do egzamindw wstepnych (120 godzin), kurs dla
przysztych studentow {dwutygodniowy), kurs roczny dla obcokrajowctw - w roku 2018/2019 realizowano tylko kurs roczny.

* Dalej NAWA,

* Okres realizacji: od 1 pazdziernika 2019 r. do 31 marca 2021 r.

% Pierwszy za IV kwartat 2019 r. i drugi za | kwartat 2020 r.

¥ Dla trzech kierunkdw, na ktorych ksztalcilo sig najwiecej cudzoziemcow.

* Decyzjami Rektora: z 10 grudnia 2015 nr 185/2015, 28 sierpnia 2018 r. nr 143/2018, 21 maja 2019 r nr 64/2019.
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Rektor w okresie objetym kontrolg wydat szes¢ decyzji* o zwolnieniu cudzoziemcow
z oplat na taczng kwote 9,7 tys. euro (41 445 zt) na podstawie §19 rozporzadzenia
z 2006 .40 | §12 rozporzadzenia z 2018 r.4" Uczelnia nie opracowata wewnetrznych
zasad dotyczacych zwalniania z opat. Decyzje Rektora o zwolnieniu z optat mialy
charakter uznaniowy i byly podejmowane po analizie wniosku i okolicznosci
uzasadniajgcych zwolnienie. Jak wyjasnita Kierownik Dzialu ds. Studiow PW
posiadanie jednego dokumentu wytyczajacego kryteria przyznawania zwolnien
byloby krzywdzace ze wzgledu na to, ze w PW studiujg cudzoziemcy z 90 krajow
Swiata i okreslenie jednego progu dochodu oraz wykazu okolicznosci zwigzanych

z sytuacjg materialng jest niemozliwe.
(akta kontroli str. 562-563, 662-663)

W roku 2017/2018 wyptacono 74 stypendia na taczng kwote 5999 tys. z,
w 2018/2019 — 89 stypendiéw na kwote 809,3 tys. zt i w 2019/2020 — 94 stypendiow
na kwote 572,2 tys. zt. Natomiast z wiasnego funduszu stypendialnego wyplacono

w powyzszych latach tacznie 18 stypendiow na kwote 28,6 tys. zt.
(akta kontroli str. 309, 563, 665)

W okresie objetym kontrolg na Wydziale MEIL przyznano 15 stypendiow. W roku
2017/2018 Rektor przyznal jedno stypendium socjalne, a w roku akademickim
2018/2019 siedem stypendiow socjalnych i jedno stypendium rektorskie w oparciu
o przepisy art. 179 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym. W roku akademickim
2019/2020 Rektor przyznat szes¢ stypendiéw socjalnych w oparciu o przepisy art.
86 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo szkolnictwie wyzszym i nauce i zgodnie z zasadami
okreslonymi w zarzgdzeniach Rektora®?, na podstawie udokumentowanych
dochodéw miesiecznie na osobe w rodzinie studenta i w wysokosci ustalonej przez
Rektora w porozumieniu z Samorzadem Studentow.

(akta kontroli str. 683)
W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Uczelnia na podstawie udokumentowanej diagnozy potrzeb przyjela Strategie
rozwoju, uwzgledniajacy konkretne, mierzalne i zaplanowane w czasie dziatania
zwigzane z ksztalceniem cudzoziemcow. W ramach biezacej dziatalnosci, oceniata
jakoSc¢ ksztatcenia, analizowata realizacje celow Strategii, rozwijala oferte zwigzang
z ksztalceniem cudzoziemcow, m.in. poprzez tworzenie nowych kierunkdw studiow,
zwigkszanie liczby kierunkow studiow umozliwiajgcych nauke w j. angielskim, co
skutkowato zwigkszaniem liczby studiujacych cudzoziemcow i poszerzaniem oferty
studiow w |. angielskim. Realizacja programu KATAMARAN odbywata sie zgodnie
zumowg. Zgodnie z prawem pobierano opfaty zwigzane z ksztatceniem
cudzoziemcow i podejmowano decyzje zwalniajace cudzoziemcow z oplat.

4. Wspoélpraca na rzecz wspierania ksztatcenia cudzoziemcow.

PW prowadzita wspotprace w zakresie dzialan na rzecz ksztalcenia cudzoziemcow,
polegajacg m.in. na: uczestnictwie w Konferencji Rektorow Akademickich Szkot
Polskich3, m.in. przy tworzeniu i opiniowaniu aktéw prawnych regulujgcych zasady
studiowania cudzoziemcow; realizacji wraz Fundacjg Rozwoju Systemu Edukacji -

* Lacznie wplynelo 10 wnioskéw cudzoziemcow o zwolnienie z opfat: siedem w roku akademickim 2017/2018 i trzy
w 2018/2019,

+ Rozporzadzenie MNISW z dnia 12 pazdziernika 2006 r. w sprawie podejmowania i odbywania przez cudzoziemcow studiow
i szkolen oraz ich uczestniczenia w badaniach naukowych i pracach rozwojowych, Dz. U. z 2016 r. poz. 1501, dalej
rozporzadzenie w sprawie podejmowania i odbywania przez cudzoziemcow studiow.

4 Rozporzadzenie MNISW z dnia 5 czerwca 2018 r. w sprawie podejmowania przez cudzoziemcow studiow i szkolen oraz ich
uczestniczenia w badaniach naukowych i pracach rozwojowych, Dz. U. poz. 1125,

2 Z 12 wrzesnia 2017 r, 2 19 wrzesnia 2018 r. iz 1 pazdziemika 2019 .

# Przewodniczacym od 2016 r. jest Rektor PW, sekretarzem generalnym jest profesor z Wydzialu Elektroniki i Technik
Informacyjnych, a czlonkiem Komisji ds. Wspdipracy Miedzynarodowej jest Zastepca Dyrektora Centrum Wspdlpracy
Migdzynarodowej PW.
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Narodowg Agencjg Programu Erasmus+ programdw edukacyjnych; realizacji
projektu ,Zagraniczna mobilno$¢ studentow niepefnosprawnych oraz znajdujacych
sie w trudnej sytuacji materialnej” w ramach Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwoj PO WER.

Koordynacjg wspolpracy miedzynarodowej w sferze badan i ksztafcenia na Uczelni
zajmowalo Centrum Wspdtpracy Miedzynarodowej PW#4, ktore prowadzito sprawy
zwigzane z miedzynarodowymi programami edukacyjnymi i mobilnosciowymi,
wyjazdami zagranicznymi pracownikow, doktorantéw i studentow PW, rekrutacjq
studentéw zagranicznych na studia w jezyku polskim i angielskim oraz promocja
oferty edukacyjnej Uczelni za granica.

Standardy komunikacji, pozwalajgce na biezacy przeptyw informacji, w sprawach
prowadzonych projektéw edukacyjnych, byly okre$lane przez Fundacje Rozwoju
Systemu Edukacji. Podstawowymi narzedziami byly: system Online FRSE oraz
system Komisji Europejskiej Mobility Tool+ do komunikacji z Narodowa Agencjq na
etapie wnioskowania o nowe $rodki, raportowania z prawidiowe] realizacji
poszczegolnych projektow oraz rozliczen koncowych®. Komunikacja i konsultacje
odbywajg sie drogg elektroniczng i telefonicznie.

(akta kontroli str. 666-672, 683)
Zgodnie*® z art. 43 ust. 6a ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz § 11
rozporzadzenia w sprawie podejmowania i odbywania przez cudzoziemcow studiow,
Rektor informowat MNiSW, Dyrektora BUWIWM oraz Komendanta Gléwnego Strazy
Granicznej o przyjetych na studia na dzien 1 pazdziemika 2017 r. studentach
zagranicznych. Po nowelizacji ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, z dniem
1 stycznia 2018r., zgodnie ze zmienionym brzmieniem ww. przepisu Rektor
w kolejnych latach wprowadzat do systemu POL-on dane o przyjeciu na studia na
dzien 1 pazdziernika danego roku. Przekazywane w zwiazku z art. 170 c ust. 11 2
pkt 4 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym wykazy studentéw zagranicznych
zawieraly informacje wymagane tymi przepisami. Wykaz cudzoziemcow wg. stanu
na 31 grudnia 2016 . okreslony w art. 43 ust. 6b ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym nie zostat przekazany w terminie okreslonym w ustawie.

(akta kontroli str. 673-677, 683)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidlowos$é polegajaca na nieterminowym przekazaniu informacii
za 2016 r. okreslonej w art. 43 ust 6b powolanej wyzej ustawy*’. Przedmiotowy
wykaz przekazano z pieciodniowym opdznieniem, tj. 20 stycznia 2017 r. Przyczyng
niedotrzymania terminu przekazania wykazu bylo m.in. diugotrwale zwolnienie

lekarskie pracownika Uczelni.
(akta kontroli str. 677)

NIK ocenia pozytywnie wspodtprace Uczelni z innymi podmiotami na rzecz
wspierania ksztalcenia cudzoziemcow. Stwierdzona nieprawidiowo$¢ nie miala
wplywu na ocene kontrolowanej dziatalnosci.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag ani wnioskow.

“ Koszty funkcjonowania Centrum Wspdipracy Miedzynarodowe] wyniosly 2 158,1 tys. zi w 2017 r., 2 2004 tys. zi w 2018 r
i237361tys. ztw 2019,

= Dokumenty byly rowniez dostarczane do siedziby Fundacji w formie papierowe].

“ Badanie przeprowadzono na probie 21 studentow cudzoziemcéw przyjetych na Wydzial MEIL kierunek Lotnictwo
i Kosmonautyka.

¢ Obowiazek ten zostat uchylony w dniu 1 stycznia 2018 r. wraz z wejSciem z Zycie art. 36 ustawy z dnia 7 lipca 2017 r.
o Narodowej Agencji Wymiany Akademickie (Dz. U. z 2019 poz. 1582 ze zm.).
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V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zasizezen  prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie

do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Warszawa Jlipca 2020 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler
Zbigniew Zyromski
Glowny specjalista kp.

p.o. WICEDYREKTORA
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli

w Warszawie
A /C’" > 1/

Michat Musiol




