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Wykaz stosowanych skrotow, skrétowcow i pojed

Ustawa
Prawo energetyczne

Rozporzadzenie
taryfowe z 2019 .

Rozporzadzenie

w sprawie warunkow
funkcjonowania
systemu
elektroenergetycznego

Ustawa Pzp

Ustawa o finansach
publicznych
Ustawa o NIK
Dystrybucja energii
elektrycznej

Energia czynna

Energia bierna

Grupa taryfowa

Grupa taryfowa
wielostrefowa

Grupy taryfowe B2x

Grupy taryfowe C2x

Grupy taryfowe C1x

Grupy taryfowe G

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 833,
ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 6 marca 2019 r. w sprawie szczegdtowych
zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie energig elektryczna
(Dz. U. poz. 503, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 4 maja 2007 r. w sprawie
szczegdtowych warunkow funkcjonowania systemu elektroenergetycznego
(Dz. U. Nr 93 poz. 623, ze zm.).

Ustawa z dnia z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych
(Dz.U.z 2019 r. poz. 1843, ze zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 869, ze zm.).

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1200).

Transport energii elektrycznej sieciami dystrybucyjnymi w celu ich dostarczania
odbiorcom (art. 3 pkt 5 lit. a ustawy Prawo energetyczne).

Energia elektryczna, ktéra zamienia sie na prace, np. ciepto, ruch, $wiatto.
Jednostka miary energii czynnej jest Wh.

Energia elektryczna, ktéra przeptywa pomiedzy siecig zasilajaca a odbiornikiem,
ale nie jest zamieniana na uzyteczna prace. Jest konieczna do funkcjonowania
urzadzen elektrycznych. Jednostka energii biernej jest VArh. Wyrdznia sie energie
bierng indukcyjng (pobierang) i energie bierng pojemnosciowa (oddawana).

Grupa odbiorcow kupujacych energie elektryczna lub korzystajacych z ustugi
przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej albo ustugi kompleksowej,
dla ktérych stosuje sie jeden zestaw cen lub stawek optat i warunkéw ich
stosowania.

Grupa taryfowa, w ktorej stosuje sie strefy czasowe w rozliczeniach z odbiorcami.
W taryfach ustala sie dwustrefowe grupy taryfowe (z podziatem na strefy:
szczytowa 1 pozaszczytowa lub dzienng i nocng), trzystrefowe (szczyt
przedpotudniowy, szczyt popotudniowy, pozostate godziny doby), czterostrefowe
(szczyt przedpotudniowy, szczyt popotudniowy, pozostate godziny doby, godziny
doliny obcigzenia).

Grupy przeznaczone dla odbiorcéw zasilanych z sieci elektroenergetycznych
$redniego napiecia o mocy umownej wiekszej od 40 kW.

Grupy przeznaczone dla odbiorcéw zasilanych z sieci elektroenergetycznych
niskiego napiecia o mocy umownej wiekszej od 40 kW lub pradzie znamionowym
zabezpieczenia przedlicznikowego wiekszym od 63 A.

Grupy przeznaczone dla odbiorcow zasilanych z sieci elektroenergetycznych
niskiego napiecia o mocy umownej nie wiekszej niz 40 kW i pradzie znamionowym
zabezpieczenia przedlicznikowego nie wiekszym niz 63 A.

Do tej grupy =zaliczani sa odbiorcy pobierajacy energie elektryczna

m.in. na potrzeby gospodarstw domowych.



Miejsce dostarczania
energii

Moc umowna

Moc przylaczeniowa

Operator systemu
dystrybucyjnego
energii elektrycznej
(0SD)

Oplaty sieciowe

Punkt poboru energii
(PPE)

Siec¢ dystrybucyjna
energii elektrycznej

Taryfa

Uklad
do kompensacji
energii biernej

Uklad pomiarowo-
-rozliczeniowy

Wskaznik
krotnosci ,K”

URE

Punkt w sieci, do ktérego przedsiebiorstwo energetyczne (operator systemu
dystrybucyjnego) dostarcza energie elektryczng, okreSlony w umowie
o przytaczenie do sieci albo w umowie o $wiadczenie ustug dystrybucji energii
elektrycznej albo w umowie kompleksowej, bedacy jednocze$nie miejscem
odbioru tej energii.

Moc czynna pobierana lub wprowadzana do sieci, okreslona w umowie
o Swiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycznej albo umowie kompleksowe;j.

Moc czynna planowana do pobierania lub wprowadzania do sieci, okreslona
w umowie o przytaczenie do sieci.

Przedsiebiorstwo  energetyczne  zajmujace sie  dystrybucja  energii
elektrycznej, odpowiedzialne za ruch sieciowy w systemie dystrybucyjnym
elektroenergetycznym, biezace i dlugookresowe bezpieczenstwo funkcjonowania
tego systemu, eksploatacje, konserwacje, remonty oraz niezbedna rozbudowe
sieci dystrybucyjnej, w tym potaczen z innymi systemami elektroenergetycznymi
(art. 3 pkt 25 ustawy Prawo energetyczne).

Optaty za dystrybucje energii elektrycznej. OSD nalicza dwa rodzaje optat
sieciowych: stala (obliczang za jednostke mocy umownej) i zmienng (obliczang
za jednostke energii czynnej).

Miejsce w jakim dokonywany jest pomiar zuzytej energii elektrycznej oznaczone
przez OSD unikalnym numerem. Jezeli pod jednym adresem znajduje sie wiecej
niz jedno urzadzenie pomiarowe, to sa one odrebnymi punktami poboru.

Sie¢ elektroenergetyczna wysokich, $rednich i niskich napieé¢, za ktoérej ruch
sieciowy jest odpowiedzialny operator systemu dystrybucyjnego (art. 3 pkt 11b
ustawy Prawo energetyczne).

Zbiér cen i stawek optat oraz warunkdéw ich stosowania, opracowany przez
przedsiebiorstwo energetyczne i wprowadzany jako obowigzujacy dla okreslonych
w nim odbiorcéw w trybie okre$lonym ustawg (art. 3 pkt 17 ustawy Prawo
energetyczne).

Urzadzenie przeznaczone do kompensacji energii biernej, ktére ogranicza ilos¢
energii biernej w sieci. Energie bierng pojemnosciowa kompensuje sie najczesciej
poprzez instalowanie baterii dtawikéw, a energie bierna indukcyjna poprzez
instalowanie baterii kondensatorow.

Liczniki i1 inne wurzadzenia pomiarowe lub pomiarowo-rozliczeniowe,
w szczegdblnosci liczniki energii czynnej, liczniki energii biernej oraz przektadniki
pradowe i napieciowe, a takze uktady potaczen miedzy nimi, stuzace bezposrednio
lub posrednio do pomiaréw energii elektrycznej i rozliczen za te energie.

Sktadnik optaty za ponadumowny pobér energii biernej, ,k” okresla ustalong
w taryfie krotnos¢ $redniej ceny energii elektryczne;.

Urzad Regulacji Energetyki.



1. WPROWADZENIE

Pytania definiujace cele
szczegétowe kontroli
Czy podmioty sektora
finanséw publicznych
dokonujg zakupu energii
elektrycznej zgodnie z
zasada oszczednosci?

Pytania definiujace cele

szczegoétowe kontroli

1. Czy w jednostkach
sektora finanséw
publicznych dokonywano
rzetelnych analiz
mozliwosci zmniejszenia
kosztow energii
elektrycznej?

2. Czy w jednostkach
sektora finansow
publicznych podjeto
skuteczne dziatania
w zakresie wprowadzenia
oszczednosci w kosztach
energii elektrycznej?

3. Czy prowadzona
przez URE dziatalno$¢
umozliwiata
wprowadzenie
oszczednosci w kosztach
energii elektrycznej?

Jednostki kontrolowane

21 jednostek sektora

finanséw publicznych:

— Urzad Regulacji
Energetyki,

- dwie |zby Administracji
Skarbowe;j,

- jeden Oddziat Generalnej
Dyrekcji Drog Krajowych
i Autostrad,

— jeden Wojewodzki
Inspektorat
Weterynaryjny,

- dwa Sady Okregowe,

— jedna Prokuratura
Okregowa,

- trzy Komendy
Wojewaodzkie Policji,
- 10 uczelni.

Okres objety kontrola
Lata 2017-2019,

z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed

tym okresem lub po tym
okresie, ktore miaty zwigzek
z dziataniami objetymi
kontrola.

Jednostki sektora finanséw publicznych ponosza znaczne wydatki na ener-
gie elektryczng, tj. na zakup energii czynnej oraz ustugi dystrybucji
energii elektrycznej. Zwracaja one szczegdlng uwage na uzyskanie oszczed-
nosci z tytutu zakupu energii czynnej, dazac do zmniejszenia zuzycia tej
energii oraz otrzymania korzystnej ceny za 1 kWh. Stawki optat za ustugi
dystrybucji energii elektrycznej sa ustalone w taryfach operatoréw sys-
temow dystrybucyjnych i zatwierdzane przez Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki, a odbiorcy nie majag wptywu na wysokos¢ tych stawek. Nato-
miast moga zmniejszy¢ wydatki na ustugi dystrybucji energii elektrycznej
m.in. poprzez:
— zamoéwienie mocy umownej dostosowanej do faktycznych potrzeb jed-
nostki w poszczegoélnych okresach rozliczeniowych,
— zastosowanie wielostrefowej grupy taryfowej dopasowanej do zuzycia
energii czynnej w okreslonych godzinach doby,
— instalowanie uktadéw kompensacji pozwalajacych na zmniejszenie
zuzycia energii biernej.

Na podstawie danych uzyskanych z jednostek objetych kontrola, posia-
dajacych odrebne umowy na dostawe energii czynnej i ustugi dystrybu-
cji energii elektrycznej, ustalono, ze wydatki na ustugi dystrybucji energii
elektrycznej stanowity 40% wydatkéw na energie elektryczna.

Infografika nr 1
Dane o wydatkach na energie elektryczng (2017-2019) w podziale na zakup energii czynnej
i ustugi dystrybucji energii elektrycznej

ENERGIA CZYNNA -60%

/ 173,2 min zt

USLUGI DYSTRYBUCIJI
-40%
114,8 min zt

288,0 min zt

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych zebranych podczas kontroli.

Odbiorcy energii elektrycznej (w tym jednostki sektora finanséw publicz-
nych) zawierajg umowe o $wiadczenie ustug dystrybucji z OSD, ktéry
na danym terenie jest wtascicielem sieci i przytaczy. Odbiorcy nie maja
mozliwos$ci wyboru innego OSD.

OSD okresla zasady rozliczen za Swiadczone ustugi dystrybucji oraz wyso-
ko$¢ naliczanych optat w dokumencie , Taryfa dla ustug dystrybucji energii
elektrycznej”. Taryfa jest zatwierdzana decyzjg Prezesa URE.

Wedtug wnioskéw o zatwierdzenie taryf sktadanych corocznie przez
operatoréw systemdéw dystrybucyjnych do Prezesa URE, w 2019 r.
pieciu najwiekszych operatoréw (PGE Dystrybucja S.A., TAURON Dys-
trybucja S.A., Energa-Operator S.A., innogy Stoen Operator Sp. z o.0.,



WPROWADZENIE

ENEA Operator Sp. z 0.0.) przewidywato przychody z tytutu optat
za ponadumowny pobdr energii biernej w wysokosci okoto 410 mln zt
i optat za przekroczenie mocy umownej w wysokosci okoto 228 min zt.
W grupach taryfowych objetych kontrolg NIK (B2x i C2x) byto to odpo-
wiednio okoto 298 mln zt i okoto 195 mln zt. W 2019 r. zaplanowano tez
przychody z tytutu optaty za ponadumowny pobér energii biernej w kwo-
cie okoto 10 mln zt od odbiorcéw w grupach taryfowych G (obejmujacych
gospodarstwa domowe).

Infografika nr 2
Przychody przewidywane w 2019 r. przez pieciu najwiekszych operatoréw systemow
dystrybucyjnych z tytutu optaty za ponadumowny pobér energii biernej i przekroczenie
mocy umownej

grupy taryfowe
ogdtem W//// ////////

297,9 min zt
grupy taryfowe

B2iC2 W/// / 7////
grupy taryfowe - <€ 66,5 min zt

%
// < 17,0min zt

N
-

' < 10,1 min zt

X

| | | | | |
0 100 200 300 400 500

grupy taryfowe
G

'energia bierna % przekroczenia mocy

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych zebranych podczas kontroli.

Wyniki analizy przedkontrolnej wykazaty, ze istnieje ryzyko wystapie-
nia istotnych nieprawidtowos$ci w zakresie realizacji wydatkéw jednostek
sektora finanséw publicznych na ustugi dystrybucji energii elektryczne;j.
Na nieprawidtowosci w zarzadzaniu publicznymi sSrodkami finansowymi,
dotyczacymi ich wydatkowania na ustugi dystrybucji energii elektrycznej,
wskazywaty wyniki kontroli rozpoznawczej R/19/001/LLU Optymaliza-
cja kosztéw energii elektrycznej w jednostkach sektora finanséw publicz-
nych oraz dane o punktach poboru energii z grup taryfowych B2x i C2x,
pobrane od operatoréw systemow dystrybucyjnych. Dane z kontroli rozpo-
znawczej zostaty wykorzystane w niniejszej informacji o wynikach kontroli
planowe;j.

Kontrola P/19/083 Optymalizacja kosztéw energii elektrycznej w jed-
nostkach sektora finanséw publicznych zostata podjeta z inicjatywy NIK
i przeprowadzona w okresie od 3 grudnia 2019 r. do 28 maja 2020 .



2.

Jednostki sektora
finanséw publicznych
dokonywaty zakupu
energii elektrycznej
niezgodnie z zasada
oszczednosci

OCENA OGOLNA

Jednostki sektora finanséw publicznych nie stosowaly zasady oszczednego
wydatkowania srodkéw publicznych przy dokonywaniu zakupu ustug
dystrybucji energii elektryczne;j.

Oszacowana w trakcie kontroli NIK kwota potencjalnych oszczednoSci
w kontrolowanych jednostkach, obejmujaca cztery rodzaje optat za ustugi
dystrybucji energii elektrycznej, wyniosta 10,7 mln zt.

wydatki na opfaty sieciowe

Infografika nr 3
Kwoty wydatkéw poniesionych w kontrolowanych jednostkach sektora finanséow
publicznych, ktére mogty zosta¢ zaoszczedzone w latach 2017-2020

Kwota wydatkow

na cztery rodzaje

opfat w kontrolowanych
jednostkach

-10,7 min zt

wydatki na optate

za ponadumowny
pobdr energii biernej
-3,7minzt

(stata i zmienna)

-6,4min zt wydatki na opfate

za przekroczenie mocy umownej
-0,6 min zt

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych ustalonych w trakcie przeprowadzonych kontroli.

W kontrolowalnych jednostkach sektora finanséw publicznych nie przepro-
wadzano dziatan w celu ograniczenia wysokosSci ponoszonych optat za ustugi
dystrybucji energii elektrycznej:

1) za ponadumowny poboér energii biernej. W podmiotach nie analizowano
zasadnosci instalacji uktadéw do kompensacji energii biernej, ktére mogty
zmniejszy¢ optaty za jej pobor. Jako nieuzasadnione oceniono wydatki
poniesione w latach 2017-2019 na optaty za ponadumowny pobo6r energii
w kwocie 3,7 mln zt;

2) za przekroczenie mocy umownej. Wystapity rowniez przypadki, w ktérych
jednostki nie podejmowaty dziatan w celu zwiekszenia mocy umownej w sytu-
acjach, gdy na fakturach wystapity sankcyjne optaty za przekroczenie mocy
umownej. Nie analizowano przyczyn wystepowania przekroczen mocy i akcep-
towano ponoszenie wysokich optat. Odpowiednie dziatania mogty przynies¢
w latach 2017-2019 oszczednosci w kwocie 0,6 min zt;

3) sieciowej statej. W jednostkach nie dostosowano mocy umownej do rze-
czywistego zapotrzebowania poszczegélnych obiektéw (punktéw poboru
energii elektrycznej). Skutkowato to ponoszeniem zawyzonych wydatkow
na ww. optate. Podmioty, obnizajac warto$¢ mocy umownej i dostosowujac
ja do indywidualnych potrzeb obiektéw z uwzglednieniem wykorzystywa-
nych urzadzen elektrycznych i specyfiki okreséw rozliczeniowych (np. przerw
wakacyjnych), w latach 2018-2020 mogty zaoszczedzi¢ 2,5 mln zt;

4) sieciowej zmiennej. Odpowiedni wyboér wielostrefowej grupy taryfowej,
dostosowanej do zuzycia energii czynnej w strefach czasowych, umozliwiat
wprowadzenie oszczednosci. Jednostki mogty ograniczy¢ w latach 2017-2019
wydatki o kwote 3,9 mln zt.

Pracownicy kontrolowanych podmiotéw zazwyczaj nie posiadali niezbednej
wiedzy o mozliwych sposobach oszczedzania publicznych srodkéw finanso-
wych ponoszonych na optaty na ww. ustugi. Skutkiem tego nie prowadzono
rzetelnych i kompleksowych analiz danych zamieszczonych w fakturach,



OCENA OGOLNA

odnoszacych sie do optat za dystrybucje energii elektrycznej. Bez takich ana-
liz niemozliwe byto podjecie skutecznych dziatan w zakresie ograniczenia
wydatkéw na ustugi dystrybucji energii elektryczne;.

Na potrzeby kontroli NIK dokonano takze oszacowania statystycznego wydat-
kéw poniesionych na dwa sposréd ww. czerech rodzajéw optat za ustugi dys-
trybucji energii elektrycznej. Biegty w zakresie statystyki, we wspdipracy
z biegtym w zakresie elektroenergetyki, oszacowat roczne wydatki w skali
catego kraju. W 2019 r. nieuzasadnione wydatki jednostek sektora finanséw
publicznych mogty wynie$¢ 92,6 mln zt na optate za ponadumowny poboér
energii biernej oraz 22,6 mln zt na optate za przekroczenie mocy umowne;j.

Infografika nr 4
Szacowane roczne kwoty wydatkéw (2019 r.) w jednostkach sektora finanséw publicznych

Kwota wydatkéw na optate
Kwota wydatkéw poniesiona / za ponadumowny pobér
na optate za przekroczenie N\ energii biernej
mocy umownej -92,6 min zt
-22,6 min zt ﬁ

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wyliczeri biegtych.

Prezes URE, realizujgc swoje zadania w zakresie zatwierdzania i kontrolowa-
nia taryf OSD okre$lone w art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy Prawo energetyczne,
w ograniczonym zakresie chronit interesy odbiorcéw energii. Nie prowadzit
kontroli OSD w zakresie prawidtowosci stosowania taryf energii elektryczne;j
wobec odbiorcow energii. Pomimo, ze prawidtowo analizowano i weryfiko-
wano dokumenty, przedstawiane przez operatoréw systemoéw dystrybucyjnych
w ramach prowadzonych postepowan w sprawie zatwierdzenia taryf, to Prezes
URE nie zadat jednak od operatoréw przedstawienia informacji na temat kosz-
tow przyjmowanych jako uzasadnione do kalkulacji optaty za ponadumowny
pobor energii biernej. Wobec czego nie weryfikowat, czy optaty te wynikaja
z uzasadnionych kosztéw ponoszonych przez operatoréw i czy nie sa zawy-
zone w stosunku do odbiorcow rozliczajacych sie w poszczegélnych grupach
taryfowych.
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3.

Wydatki
na ustugi dystrybucji
energii elektrycznej

Niezgodne

z zasada oszczednosci
wydatkowanie srodkéw
publicznych na ustugi
dystrybucji energii

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Wyniki kontroli NIK wskazuja na istotne problemy, ktére wystepuja
w zarzgdzaniu publicznymi $rodkami finansowymi przeznaczonymi
na realizacje ustug dystrybucji energii elektrycznej. Przede wszyst-
kim stwierdzono, ze nie wszystkie kontrolowane podmioty posiadaty
odpowiednig wiedze o mozliwoSciach wprowadzenia oszczednosci,
a to przektadato sie na brak podejmowania dziatan w celu obniZenia optat
za dystrybucje energii elektryczne;.

Jednostki sektora finansow publicznych realizowaty wydatki na ener-
gie elektryczng na podstawie dwoch odrebnych uméw na dostawe ener-
gii czynnej oraz na Swiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycznej lub
umowy kompleksowej. Dziatalnos¢ OSD na danym terenie stanowita mono-
pol naturalny, poniewaz odbiorcy energii elektrycznej nie maja mozliwo-
$ci wyboru wykonawcy tych ustug. OSD realizowat swoje ustugi wedtug
cennika, okre$lonego w taryfie zatwierdzonej przez Prezesa URE. Kierow-
nicy kontrolowanych jednostek byli przekonani, ze jako odbiorcy energii
moga wytacznie ograniczaé wydatki ponoszone na zakup energii czynnej,
podczas gdy oszczednos$ci o znacznej warto$ci mozna byto takze uzyskac
w wydatkach na ustugi dystrybucji energii elektryczne;. [str. 20-27]

Dziatalno$¢ jednostek sektora finans6w publicznych nie byta ukierunko-
wana na ograniczanie wydatkéw ponoszonych na ustugi dystrybucji energii
elektrycznej. W 19 jednostkach (sposrdd 22 objetych kontrolg) stwier-
dzono nieprawidtowos$ci majace negatywne konsekwencje finansowe dla
dziatalnosci tych podmiotéw. W jednostkach tych realizowano wydatki
niezgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, tj. z naru-
szeniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow,
optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzacych osiggnieciu zatoZzonych
celow. Oszczedno$ci w ponoszonych optatach za ustugi dystrybucji energii
elektrycznej w jednostkach objetych kontrolg mogtyby wynies¢
10 709,7 tys. zt. [str.36-37,40-42, 44, 46-48]

Infografika nr 5
Prezentacja kwot oszczednosci w ramach poszczegélnych opat za ustugi dystrybucji energii
elektrycznej

OPLATA ZA PRZEKROCZENIE
MOCY UMOWNEJ (2017-2019
Yo ( )

OPLATA SIECIOWA 556,0 tys. zt
STALA (2020) ——
968,4 tys. 7t
ys.2 OPLATA ZA PONADUMOWNY
POBOR ENERGII BIERNEJ
e

(2017-2019)
3735,5tys.zt

OPLATA SIECIOWA
STALA (2018-2019)
1506,2 tys. zt

N\ OPLATA SIECIOWA ZMIENNA

(2017-2019)
3943,6 tys. zt

10709,7 tys. zt

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych ustalonych w trakcie przeprowadzonych kontroli.




SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Na podstawie danych z 2019 r. otrzymanych od operatoréow systemow
dystrybucyjnych biegly w zakresie statystyki, we wspotpracy z biegtym
w zakresie elektroenergetyki, oszacowat roczne wydatki poniesione
na dwie optaty dystrybucyjne (za ponadumowny pobor energii bier-
nej, za przekroczenie mocy umownej) w jednostkach sektora finansow
publicznych w skali catego kraju. Oszacowana kwota nieuzasadnionych
wydatkéw (odpowiednio 92 569,4 tys. zt za ponadumowny pobdr energii
biernej, 22 602,8 tys. zt za przekroczenia mocy umownej, tgcznie
115 172,2 tys. z1) odnosita sie tylko do dwéch sposrdd tacznie czterech
rodzajow optat za ustugi dystrybucji energii elektrycznej, objetych szcze-
gétowym badaniem, tj. 40% wydatkéw uznanych za nieuzasadnione
w kontrolowalnych jednostkach (4291,5 tys. z1).

Odpowiednie dziatania jednostek, polegajace na instalacji uktadéw do kom-
pensacji energii biernej i zwiekszeniu mocy umownej, pozwolityby ograni-
czy¢ lub nawet wyeliminowac te optaty. Zasadno$¢ takich dziatan zostata
potwierdzona przez biegtego w zakresie elektroenergetyki oraz przez same
kontrolowane jednostki podejmujace dziatania w kierunku ograniczenia
wydatkéw na optaty za ustugi dystrybucji energii elektryczne;.
[str.38-39, 45, 73-74]

W trzech podmiotach (14% jednostek objetych kontrolg) prawidtowo
i w sposéb kompleksowy prowadzono dziatania w kierunku ogranicze-
nia wydatkéw ponoszonych na ustugi dystrybucji energii elektryczne;j.
Wyniki analiz danych z odczytéw uktadéw pomiarowo-rozliczeniowych
pozyskanych od OSD (tj. danych z faktur, danych profilowych) przekta-
daty sie na skuteczne dziatania w zakresie obnizenia wydatkéw na ustugi
dystrybucji. Przeprowadzono montaz uktadéw do kompensacji energii
biernej i obnizono optaty za ponadumowny pobor energii biernej. Dosto-
sowano moc umowng do rzeczywistego zapotrzebowania na moc czynng
w poszczegdblnych okresach rozliczeniowych i w efekcie obnizono optaty
sieciowe state. Wprowadzono wielostrefowe grupy taryfowe, skutkiem
czego obnizono optaty sieciowe zmienne. Na przykiad koszty Politech-
niki Opolskiej w nastepstwie podjetych dziatan zmniejszyty sie w 2019 r.
0 280,1 tys. zt,, wydatki Izby Administracji Skarbowej w Gdansku o okoto
100,0 tys. z1, a Sadu Okregowego w Lublinie 0 51,9 tys. zt.
[str.34-36,42,45-46]

Przed podjeciem dziatan prooszczednosciowych niezbedne jest przepro-
wadzenie, na podstawie otrzymywanych faktur, rzetelnej i kompleksowej
analizy ponoszonych optat za dystrybucje energii elektrycznej. Podstawa
jest sporzadzenie zestawienia danych zarejestrowanych przez uktady
pomiarowo-rozliczeniowe we wszystkich zarzadzanych obiektach, a takze
analiza poszczeg6lnych pozycji faktury w zakresie ponoszonych wydatkéw
na oplaty.

Drugim istotnym dla odbiorcy Zrédtem informaciji jest profil zuzycia energii
czynnej, dostepny odptatnie od OSD, ktéry pokazuje wykorzystanie ener-
gii w strefach czasowych i umozliwia odpowiedni dobér wielostrefowej
grupy taryfowe;j.

Nieuzasadnione
wydatki na optaty
w skali catego kraju

Prawidtowe dziatania
jednostek w celu
ograniczenia wydatkow

Prowadzenie analiz
mozliwosci zmniejszenia
opfat za dystrybucje
energii elektrycznej
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Woydatki na optate

za ponadumowny
poboér energii biernej
poniesione niezgodnie
z zasada oszczednosci

Woydatki na optate
sieciowag stata
poniesione niezgodnie
z zasadg oszczednosci

Woydatki na optate

za przekroczenie
mocy umowne;j
poniesione niezgodnie
z zasada oszczednosci

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

W 15 podmiotach (68% jednostek objetych kontrolg) stwierdzono niepra-
widtowosci, ktére polegaty na nieprowadzeniu takich analiz lub ich pro-
wadzeniu w sposéb ograniczony, odnoszacy sie do czesci optat lub tylko
niektorych PPE. Przyczyna tego stanu byt przede wszystkim brak wiedzy
o poszczeg6lnych sktadnikach optat za dystrybucje, a takze przekonanie
o niemozliwosci ograniczenia wydatkéw na te optaty, poniewaz ich stawki
sg okre$lone w taryfach.

Nie wyznaczono komdrek organizacyjnych oraz nie przypisano pracowni-
kom obowigzkéw w zakresie prowadzenia analiz danych z faktur za ustugi
dystrybucji energii elektrycznej. Stwierdzono takze przypadki, w kto-
rych pracownicy prowadzili szczegétowe analizy, ale zmierzaty one tylko
do wprowadzenia oszczednoS$ci w zakresie zuzycia energii czynne;j.

Prowadzona w jednostkach kontrola merytoryczna faktur za ustugi dys-
trybucji energii elektrycznej ograniczata sie do potwierdzenia realizowa-
nych wydatkéw z umowa na ustugi dystrybucji lub umowg kompleksowa.

[str.23-27,32-33, 45]

W 17 podmiotach (77% kontrolowanych jednostek) nie podjeto dzia-
tan w celu ograniczenia optat za ponadumowny poboér energii bier-
nej, tj. nie ustalono przyczyn rejestracji przez uktady pomiarowo-
-rozliczeniowe zuzycia energii biernej indukcyjnej i pojemnosciowej
oraz nie przeprowadzono analizy optacalno$ci montazu uktadu do kom-
pensacji energii biernej. W latach 2017-2019 poniesiono nieuzasadnione
wydatki w kwocie 3735,5 tys. zt. Kontrola NIK wykazata, ze wtasciwie
dobrane uktady do kompensacji energii biernej pozwolityby ograniczy¢
lub nawet wyeliminowac te optaty. [str.35-39]

W 18 podmiotach (82% jednostek objetych kontrolg) nie podejmowano
dziatan w celu obnizenia optaty sieciowej statej, ktorej wysoko$¢ byta uza-
lezniona od warto$ci mocy umownej. Podmioty zamawiaty moc umowng
o zawyzonej wartos$ci bez przeprowadzenia analizy potrzeb. Skutkowato
to ponoszeniem optaty sieciowej statej w zawyzonej wysokosci. Nie podej-
mowano dziatan w celu dostosowania warto$ci mocy umownej, tj. nie skta-
dano do OSD zamdwienia na moc umowng, dopasowang do rzeczywistych
potrzeb obiektow w poszczegdlnych okresach rozliczeniowych. Skutkiem
takiej biernosci jednostek byto wykorzystanie mocy na poziomie ponizej
70% mocy umownej.

Na przyktadzie 16 podmiotéw w trakcie planowej kontroli NIK ustalono,
ze oszczednosSci mogtyby wynie$¢ 1506,2 tys. zt w latach 2018-2019
oraz 968,4 tys. zt w 2020 r. [str.39-42]

W o$miu podmiotach (36% kontrolowanych jednostek) nie podejmo-
wano dziatan w celu ograniczenia przekroczen mocy, skutkujacych
naliczaniem optat sankcyjnych. Nie wystapiono do OSD o zwiekszenie
warto$ci mocy umownej, a w razie potrzeby takze mocy przytaczeniowej,
co ograniczytoby negatywne skutki dla budzetu tych jednostek. Na optaty
za przekroczenie mocy umownej w tych jednostkach w latach 2017-2019
wydatkowano tacznie 556,0 tys. zt. [str.42-45]
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W 14 podmiotach (64% jednostek objetych kontrolg) nie podejmowano
dziatan w celu obniZenia optaty sieciowej zmiennej, ktorej wysokos¢ byta
uzalezniona od zuzycia energii czynnej w strefach czasowych. Wybér odpo-
wiedniej strefy czasowej pozwala na obnizenie tej optaty, poniewaz wiele
urzadzen elektrycznych pracuje cata dobe (np. serwerownie, systemy
przeciwpozarowe i przeciwwtamaniowe), a nie tylko w godzinach pracy
jednostek sektora finanséw publicznych. W latach 2017-2019 kwota
oszczednos$ci moglaby wynie$¢ 3943,6 tys. zt. [str. 45-49]

W trzech podmiotach (14% kontrolowanych jednostek) stwierdzono nie-
prawidtowosci przy udzielaniu zamdéwien publicznych, ktére miaty wptyw
na wyboér wykonawcoéw zamoéwienia na dostawe energii elektrycznej
(zakup energii czynnej). Przy udzielaniu zamowienia na dostawe energii
nie zastosowano trybu konkurencyjnego przewidzianego w ustawie Pzp.
Poza tym w jednej jednostce udzielono zamoéwienia na ustugi dystrybucji
energii elektrycznej bez zastosowania trybu z wolnej reki. Niestosowanie
w tych podmiotach ustawy Pzp naruszato art. 44 ust. 4 ustawy o finan-
sach publicznych, wedtug ktorego jednostki sektora finanséw publicz-
nych zawierajg umowy na zasadach okreslonych w przepisach o zaméwie-
niach publicznych. W latach 2017-2019 jednostki zrealizowaty wydatki
z ww. tytutu z naruszeniem przepisé6w prawa wynoszace tacznie
9173,0 tys. zk. [str. 29-32]

W URE nie podejmowano dziatan w zakresie optymalizacji kosztéw wia-
snych ponoszonych na energie elektryczng. W umowach najmu pomiesz-
czen na potrzeby prowadzenia dziatalnosci statutowej, przewidujgcych
rozliczenie tych kosztéw na podstawie podlicznikéw, nie zapewniono moz-
liwosci weryfikacji faktur za energie elektryczna. Nawet w przypadkach,
gdy wynajmujgcy przedstawiali kopie faktur za ustugi dystrybucji energii
elektrycznej, to w URE nie przeprowadzano analizy ponoszonych kosztow
na te ustugi. [str. 58-59]

W ramach prowadzonych postepowan w sprawie zatwierdzania taryf
na 2019 r. prawidtowo analizowano i weryfikowano pod wzgledem mery-
torycznym i rachunkowym dokumenty (w tym formularze z danymi licz-
bowymi), ktére przedstawiali operatorzy systemoéw dystrybucyjnych.
Stawki optat dystrybucyjnych (m.in. sieciowej statej, sieciowej zmiennej,
abonamentowej, jako$ciowej, przejsciowej, kogeneracyjnej) byly obliczane
dla réznych grup odbiorcow (poszczegoélnych grup taryfowych) w odniesie-
niu do kosztow, wskazanych przez operatoréw systemow dystrybucyjnych
jako uzasadnionych. [str.55]

W prowadzonych przez Prezesa URE postepowaniach w sprawie zatwier-
dzania taryf nie zgdano jednak od OSD informacji o kosztach ponoszo-
nych za pobor energii biernej. W zwigzku z powyzszym nie analizowano
i nie weryfikowano kosztéw, przyjmowanych przez przedsiebiorstwa
energetyczne jako uzasadnione do kalkulacji stawki optaty za ponadu-
mowny pobor energii biernej. Do realizacji takiego zadania Prezes URE
byt zobowiazany na podstawie art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy Prawo
energetyczne.

Wydatki na optate
sieciowg zmienng
poniesione niezgodnie
z zasada oszczednosci

Nieprawidtowosci
przy udzielaniu
zamoéwien publicznych

Nierzetelna
weryfikacja faktur
w przypadku
uméw najmu

Prawidtowe analizowanie
i weryfikowanie
dokumentéow

w trakcie prowadzonych
postgpowan

Naruszenie

przez Prezesa URE
zasady ustalania taryf
W sposob zapewniajacy
pokrycie kosztow
uzasadnionych
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Niewywiazanie si¢
z obowiazku
prowadzenia
kontroli taryf

Dziatalnos$¢ informacyjna
prowadzona przez URE
nie obejmowata odbiorcow
bedacych jednostkami
sektora finansow
publicznych

Informacja

o wzroscie optat

w przypadku
wprowadzenia zmian
technologicznych

w budynkach

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Prezes URE nie zadat od OSD przedstawienia informacji na temat ponoszo-
nych kosztéw zwigzanych z poborem energii biernej oraz kalkulacji wskaz-
nika krotnosci ,k”, pomimo Ze zgodnie z art. 45 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
Prawo energetyczne przedsiebiorstwa te miaty obowiazek kalkulowania
taryf w sposdb zapewniajacy: pokrycie kosztow uzasadnionych ponoszo-
nych w zwiazku z realizacjg ich zadan oraz ochrone intereséw odbiorcéw
przed nieuzasadnionym poziomem cen i stawek optat. Stwierdzono, ze 0SD
ograniczali sie do zastosowania w taryfach elementu optaty (wskaznika
krotnosci ,k”) wskazanego przez URE w zatozeniach do kalkulacji taryf.
Wysoko$¢ stawki optaty za ponadumowny poboér energii biernej byta jed-
nakowa w taryfach wszystkich OSD, co wskazywato na brak powigzania tej
optaty z uzasadnionymi kosztami ponoszonymi przez OSD.  [str. 51-55]

Prezes URE nie realizowat zadania okreslonego w art. 23 ust. 2 pkt 2
ustawy Prawo energetyczne, ktére dotyczyto prowadzenia kontroli OSD
w zakresie stosowania taryf energii elektrycznej wobec odbiorcow energii.
W URE nie prowadzono kontroli stosowania taryf w praktyce i w miejscu
dziatalno$ci OSD, w szczegdlno$ci w zakresie prawidtowos$ci stosowania
warunkow cen i stawek optat dla poszczegdlnych grup taryfowych. Wobec
braku takich dziatan, Prezes URE nie posiadat informacji, czy ceny i stawki
optat stosowane przez OSD wobec odbiorcow sg zgodne z warunkami
okreslonymi w taryfie. [str.57-58]

Na zaden organ nie zostat natozony obowigzek prowadzenia dziatalnosci
informacyjnej na rzecz jednostek sektora finans6w publicznych w zakresie
wskazywania potencjalnych oszczednosci w optatach za ustugi dystrybucji
energii elektrycznej.

Dziatania Prezesa URE nie obejmowaty prowadzenia dziatalno$ci informa-
cyjnej w ww. zakresie. Przepisy prawne nie naktadaty takiego obowigzku
na Prezesa URE. Jednakze ze wzgledu na realizacje przez Prezesa URE
zadan w zakresie zatwierdzania taryf OSD oraz opracowania dokumentow
dotyczacych zatozen do kalkulacji taryf OSD, upowszechnienie informa-
cji o mozliwych oszczednosciach w optatach na ustugi dystrybucji ener-
gii elektrycznej stanowitoby uzupethienie ustawowego zadania w zakresie
ochrony intereséw odbiorcéw energii. Wedtug art. 1 ust. 2 ustawy Prawo
energetyczne, celem ustawy jest tworzenie warunkéw do m.in. przeciw-
dziatania negatywnym skutkom naturalnych monopoli, r6wnowazenia
intereséw przedsiebiorstw energetycznych i odbiorcéw energii. Prezes
URE prowadzit dziatania informacyjne majace na celu ochrone jedynie inte-
resow odbiorcéw zaliczanych do gospodarstw domowych.  [str. 58-61]

[stotne zmiany technologiczne w zakresie funkcjonowania instalacji
elektrycznej, wprowadzane przez odbiorce energii podczas remontéw
i modernizacji, mogg wptynaé na wszystkie elementy optat dystrybucyjnych
ponoszonych na etapie eksploatacji danego obiektu. Przecietny odbiorca
energii nie posiada odpowiedniej wiedzy i przygotowania, aby przewi-
dzie¢ a tym bardziej uchronic¢ sie przed konsekwencjami zmian technolo-
gicznych. Informacje w zakresie wptywu zmian technologicznych na sposéb
uzytkowania energii elektrycznej po przeprowadzeniu modernizacji lub
remontu obiektu, powinny zosta¢ wykorzystane przez odbiorce do wyboru
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optymalnych rozwigzan dodatkowych, np. uktadéw kompensacji mocy
biernej, czy tez renegocjacji umowy z OSD lub kompleksowej, w tym
rozwazenie korzystnej zmiany rodzaju taryfy. [str. 61-62]

NIK zwrdcita takze uwage na funkcjonujacy system naliczania optat sie-
ciowych (statej i zmiennej), ktéry powinien zosta¢ poddany weryfikacji
przez ministra wiasciwego ds. energii pod katem mozliwosci ujednolicenia
i uproszczenia.

Podejs$cie najwiekszych OSD do zasad ksztattowania optaty sieciowej
zmiennej byto zréznicowane. Cztery przedsiebiorstwa (PGE Dystrybucja
S.A., Energa-Operator S.A., TAURON Dystrybucja S.A., PKP Energetyka S.A.)
ustality rézne wartos$ci stawek dla poszczeg6lnych stref czasowych,
a dwdch operatoréw (innogy Stoen Operator sp. z 0.0., Enea Operator S.A.)
nie dokonato takiego zréznicowania. Ujednolicenie systemu jest niezbedne
ze wzgledu na powigzanie tej optaty z uzasadnionymi kosztami. Odbiorcy
ptaca za pobér energii czynnej w strefach czasowych wedtug odmiennych
zasad, a kryterium jest lokalizacja geograficzna (podtaczenie instalacji
odbiorcy do sieci konkretnego OSD, bedacego monopolistg).

Optata sieciowa stata jest naliczana za zadeklarowang warto$¢ mocy
umownej i naktada na odbiorcéw konieczno$¢ ciggtego analizowania mocy
pobranej. Wyniki kontroli NIK wskazujg, Ze jednostki sektora finanséw
publicznych majg istotne problemy w zarzadzaniu warto$cig mocy umow-
nej. Wspotczesne uktady pomiarowo-rozliczeniowe wyposazone w cyfrowe
liczniki energii, umozliwiajg biezace rejestrowanie warto$ci mocy pobrane;j,
co uzasadniatoby podjecie dziatan w celu uproszczenia systemu rozliczania
odbiorcéw za moc czynng (np. na podstawie rzeczywistego poboru mocy
zamiast zamdwienia mocy). [str. 48-49, 67-72]

Na podstawie wynikéw kontroli przeprowadzonej w URE ustalono,
ze w rozporzadzeniu taryfowym z 2019 r. doprecyzowania wymagaja
zasady naliczania optaty za ponadumowny pobdr energii biernej. Aktualne
zapisy ww. rozporzadzenia powoduja watpliwosci w interpretacji przepi-
sow, a takze odbiegajg od obecnie stosowanych rozwigzan technicznych.

Opisanie zasad naliczenia optaty za ponadumowny pobér energii biernej
poza rozdziatem dotyczacym cen i stawek optat przyczynito sie do tego,
ze Prezes URE nie zgdat od OSD wyliczenia warto$ci wskaznika ,k”.
Naruszato to okreslong w ustawie Prawo energetyczne podstawowg
zasade kalkulowania taryf w sposéb zapewniajacy pokrycie kosztéw uza-
sadnionych ponoszonych przez operatoréw systemow dystrybucyjnych
w zwigzku z realizacjg ich zadan.

Analiza przepisu § 45 ust. 2 rozporzadzenia taryfowego z 2019 r. wyka-
zata, ze w przypadku naliczenia optat za ponadumowny pobdr energii
biernej pojemnos$ciowej w grupach taryfowych C powotano sie wytacz-
nie na odbiorniki o charakterze indukcyjnym, a pominieto uzytkowanie
odbiornikéw o charakterze pojemnosciowym.

Watpliwosci NIK, dotyczace prawidtowosci zapiséw § 45 ust. 2 rozporza-
dzenia taryfowego z 2019 r., spowodowaty wprowadzenie od 4 grudnia
2020 r. zmian do ww. przepisu poprzez usuniecie zapisOw o odbiornikach
o charakterze indukcyjnym. [str. 63-67]

System naliczania opfat
za ustugi dystrybuciji
energii elektrycznej

Zasady naliczania optaty
za ponadumowny
pobér energii biernej
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Sumatory mocy
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Dobra praktyka

Jeden z operatoréw systemoéw dystrybucyjnych (Energa-Operator S.A.)
przewidziat korzystne rozwigzanie dla odbiorcéw energii elektrycz-
nej. W rozwiazaniu tym przyjeto, ze w przypadku zasilenia wielostron-
nego (podstawowego i rezerwowego) istnieje mozliwo$¢ zawarcia umowy
z OSD o sumator mocy, co pozwala na zaoszczedzenie nawet do 50%
wartos$ci optaty sieciowej statej z powodu naliczania tej optaty za moc
zamo6wiona tylko dla jednego przytacza. W § 46 ust. 5 rozporzadzenia tary-
fowego z 2019 r. powotano sie na sumator przy opisywaniu zasad naliczania
optaty za przekroczenie mocy, ale ze wzgledu na korzy$ci z zastosowa-
nia takiego rozwiazania dla wielu jednostek sektora finanséw publicznych
(np. komend wojewddzkich policji, uczelni) zasadnym bytoby uregulowanie
mozliwos$ci zawierania takich uméw w przepisach prawnych.

[str. 55-56, 70-71]



4. ' WNIOSKI

Majac na uwadze wyniki kontroli, NIK wnosi o zmiane rozporzadzenia
Ministra Energii z dnia 6 marca 2019 r. w sprawie szczeg6towych zasad
ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie energig elek-
tryczng' poprzez:

1) wprowadzenie do rozdziatu ,Szczeg6towe zasady kalkulacji cen i stawek
optat” przepiséw dotyczacych zasad naliczenia optaty za energie bierng,

2) wprowadzenie zapiséw o mozliwosci powszechnego korzystania z suma-
torow mocy przez odbiorcow zasilanych wielostronnie.

NIK wnioskuje o rozwazenie wprowadzenia zmian w systemie rozliczania
optat za dystrybucje energii elektrycznej w zakresie:

1) ujednolicenia zasad ksztattowania optaty sieciowej zmiennej w zaleznosci
od stref czasowych,

2) uproszczenia systemu rozliczania odbiorcéw za moc czynna.

NIK wnosi o podjecie dziatan informacyjnych, skierowanych do jednostek
sektora finans6w publicznych, o mozliwosciach uzyskiwania oszczedno-
$ci w optatach za dystrybucje energii elektrycznej. Przede wszystkim jed-
nostki powinny zosta¢ poinformowane, w jaki spos6b moga obnizy¢ optaty
sieciowe stalg i zmienng oraz optate za ponadumowny pobdr energii bier-
nej. [stotne jest rowniez zwrdcenie uwagi na to, Ze na etapie projektowania
zmian technologicznych (np. instalacja o§wietlenia LED, centralnego sys-
temu UPS) powinny zosta¢ uwzglednione zwiekszone wydatki na ustugi
dystrybucji (np. wzrost optat za ponadumowny pobér energii biernej,
czy tez oplaty sieciowej statej zwigzanej z wiekszg mocg zamowiong).

Ustalenia dokonane w ramach kontroli przeprowadzonej w URE
skutkowaty sformutowaniem wnioskow:

1) prowadzenia kontroli stosowania taryf, o ktérej mowa w art. 23 ust. 2
pkt 2 ustawy Prawo energetyczne,

2) prowadzenia analiz i weryfikacji kosztéw, przyjmowanych przez przed-
siebiorstwa energetyczne jako uzasadnione do kalkulacji stawki opta-
ty za ponadumowny pobor energii biernej poprzez zadanie od nich
informac;ji o tych kosztach.

Ustalenia kontroli NIK w wiekszo$ci kontrolowanych jednostek sek-
tora finans6w publicznych skutkowaty sformutowaniem nastepujacych
wnioskéw:

1) prowadzenie analiz kosztow ustug dystrybucji energii elektrycznej,
obejmujacych poszczeg6lne optaty;

2) podjecie dziatan zmierzajgcych do ograniczenia wydatkéw ponoszonych
na ww. ustugi poprzez:

— dostosowanie mocy umownej do faktycznych potrzeb poszczegélnych
obiektow;

1

Dz.U. poz. 503, ze zm.

Whioski de lege ferenda

Minister wtasciwy ds. energii

Prezes Rady Ministrow

Prezes URE

Jednostki sektora
finanséw publicznych
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— zwiekszenie warto$ci mocy umownej w przypadkach ponoszenia
sankcyjnych optat za przekroczenie mocy umownej;

— przeanalizowanie zasadno$ci montazu uktadéw do kompensacji
energii biernej, zmniejszajacych optaty za ponadumowny pobor
energii biernej pojemnosciowej i indukcyjnej;

— zmiane grupy taryfowej na najbardziej optymalna, uwzgledniaja-
c3q zuzycie energii w poszczegolnych strefach czasowych (np. z C21
na C23).



5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Prowadzenie analiz w zaKkresie oszczednoSci
w wydatkach ponoszonych na energie elektryczna

Jednostki sektora finanséw publicznych nie prowadzity rzetelnej ana-
lizy danych o optatach za dystrybucje energii elektrycznej, ktére zamiesz-
czone byty w fakturach. Brak kompleksowych analiz, obejmujacych optaty:
sieciowg statg (za moc umowna), za przekroczenie mocy umownej,
sieciowa zmienng (uzalezniong od zuzycia energii w strefach czasowych)
oraz za ponadumowny pobor energii biernej, uniemozliwiat podjecie sku-
tecznych dziatan zmierzajacych do uzyskania oszczednosci w wydatkach
na ustugi dystrybucji energii elektryczne;.

Analizy powinny obejmowa¢ swoim zakresem wszystkie PPE bedace
w dyspozycji odbiorcy energii elektrycznej oraz poszczegdlne rodzaje optat
za ustugi dystrybuciji.

Jednostki powinny na biezaco reagowac¢ na zmiane warunkéw funkcjono-
wania obiektow i podejmowac dziatania w kierunku ograniczenia kosz-
tow dystrybucji energii elektrycznej, w tym m.in. zamawiaé moc czynng
adekwatnga do faktycznego zapotrzebowania. W tym celu wykorzystuje
sie dane z faktur oraz informacje o planowanych dziataniach jednostki
zwiekszajacych zapotrzebowanie na energie elektryczna (np. prowadze-
nie inwestycji budowlanych, montaz nowych urzadzen), czy tez zmniej-
szajacych potrzeby na moc umowna (np. zaprzestanie lub ograniczenie
prowadzenia dziatalno$ci, okresy wakacyjne w uczelniach).

Pracownicy jednostek, ktérzy sa odpowiedzialni za kontrole merytoryczng
faktur za ustugi dystrybucji energii elektrycznej, powinni posiada¢ wie-
dze na temat rodzajéw ponoszonych optat oraz mozliwosci wprowadzenia
oszczednosci w wydatkach realizowanych za ustugi dystrybucji energii elek-
trycznej. Brak wiedzy pracownikéw nie uzasadnia biernosci kierownikdéw jed-
nostek, ktérzy moga tez skorzystac z ustug wyspecjalizowanych podmiotéw.

Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zacho-
waniem zasad:

a) uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow,

b) optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzacych osiggnieciu zatoZzonych

celow.

Artykut 44 ustawy o finansach publicznych jest uniwersalng regulacjg majaca
zastosowanie do dysponowania srodkami publicznymi przeznaczonymi
na wydatki publiczne, tj. wydatki, ktére moga by¢ dokonywane zaréwno
z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego, jak i przez
inne jednostki sektora finansow publicznych. Przepis ten przewiduje kilka
zasad obowiagzujacych przy dokonywaniu wydatkow, ktére musza by¢ spetl-
nione 1acznie. Sa to: celowos¢ i oszczednosé, efektywnosc¢, skutecznosé i termi-
nowos¢. Celowos¢ oznacza, Ze poniesienie wydatku jest niezbedne do realizacji
zadania publicznego. Oszczednos¢ wigze sie z ograniczeniem wysokosci
wydatku do minimum niezbednego, aby zrealizowa¢ zadanie na odpowiednim
poziomie jakoSciowym. Uzyskiwanie najlepszych efektéw z danych naktadow
jest okreslane jako efektywnos$¢ wydatkéw. Optymalny dobér metod i srodkéw
stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw okresla sie skuteczno$cig wydatkow?.

Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, praca zbiorowa pod red. Z. Ofiarskiego, WKP,
Warszawa 2019, s. 331.

W kontrolowanych
podmiotach

nie prowadzono
rzetelnych analiz

Korzysci

z prowadzenia analiz
ponoszonych optat
za ustugi dystrybuciji
energii
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Kontrolowane
jednostki sektora
finanséw publicznych

Grupy taryfowe

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1.1. Uwarunkowania organizacyjne jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie wprowadzenia oszczednosSci
w wydatkach na ustugi dystrybucji energii elektrycznej

W ramach kontroli planowej P/19/083 zbadano 20 jednostek sektora
finanséw publicznych® W informacji wykorzystano réwniez wyniki kon-
troli rozpoznawczej R/19/001/LLU w dwéch podmiotach®.

Grupa taryfowa B2x to grupa dedykowana do podmiotow, ktérych urzadze-
nia, instalacje i sieci sg przytaczane bezposrednio do sieci o napieciu zna-
mionowym wyzszym niz 1 kV, lecz nizszym niz 110 kV (tzw. sieci Sredniego
napiecia) oraz pracujg przy mocy zaméwionej wiekszej niz 40kW lub pra-
dzie znamionowym zabezpieczenia przedlicznikowego wiekszym niz 63 A.

Grupa taryfowa C2x to grupa dedykowana do podmiotéw, ktérych urza-
dzenia, instalacje i sieci sg przytaczane bezposrednio do sieci o napieciu
znamionowym hie wyzszym niz 1 kV (tzw. sieci niskiego napiecia) oraz pra-
cuja przy mocy zamdwionej wiekszej niz 40 kW lub pradzie znamionowym
zabezpieczenia przedlicznikowego wiekszym niz 63 A.

Grupa taryfowa C1x to grupa dedykowana do podmiotéw przytaczonych
do sieci niskiego napiecia, a urzadzenia pracujg przy mocy zamoéwionej
nie wiekszej niz 40 kW i pradzie znamionowym zabezpieczenia przedlicz-
nikowego nie wiekszym niz 63 A.

Szczegbétowe oznaczenia grup taryfowych sg nastepujgce:

— pierwszy znak (litera) okresla poziom napiecia: grupa C (napiecie
niskie - do 1kV), grupa B (napiecie $rednie - ponizej 110 kV), grupa
A (napiecie wysokie — 110 kV i wiecej), grupa G (gospodarstwa domowe,
niezaleznie od poziomu napiecia);

— drugi znak (pierwsza cyfra) okresla wybrang moc umowna, czyli mak-
symalny pobdér mocy przewidywany przez odbiorce w okresie rozli-
czeniowym. W grupach B i C drugi znak przyjmuje wartosci: 1 - moc
nie wyzsza niz 40 kW, 2 - moc wyzsza niz 40 KkW>;

Kontrole przeprowadzono w Uniwersytecie Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie (dalej,UMCS
w Lublinie”), Uniwersytecie Przyrodniczym w Lublinie (dalej ,UP w Lublinie”), Generalnej
Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad Oddziat w Lublinie (dalej ,GDDKiA Oddziat w Lublinie”),
Sadzie Okregowym w Lublinie (dalej,SO w Lublinie”), Izbie Administracji Skarbowej w Gdansku
(dalej ,IAS w Gdansku”), Komendzie Wojewd6dzkiej Policji w Gdansku (dalej , KWP w Gdansku”),
Uniwersytecie Gdanskim (dalej ,UG w Gdansku”), Gdanskim Uniwersytecie Medycznym
(dalej ,GUMED w Gdansku”), Izbie Administracji Skarbowej w Opolu (dalej ,IAS w Opolu”),
Wojewddzkim Inspektoracie Weterynarii w Opolu (dalej ,WIW w Opolu”), Politechnice Opolskiej
(dalej ,PO w Opolu”), Uniwersytecie Opolskim (dalej ,UO w Opolu”), Sadzie Okregowym
w Poznaniu (dalej,SO w Poznaniu”), Komendzie Wojew6dzkiej Policji w Poznaniu (dalej ,KWP
w Poznaniu”), Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu (dalej ,UAM w Poznaniu”),
Uniwersytecie Przyrodniczym w Poznaniu (dalej ,UP w Poznaniu”), Prokuraturze Okregowej
w Warszawie (dalej PO w Warszawie”), Komendzie Wojewd6dzkiej Policji z siedziba w Radomiu
(dalej ,KWP z siedziba w Radomiu”), Uniwersytecie Warszawskim (dalej ,UW w Warszawie”),
Politechnice Warszawskiej (dalej ,PW w Warszawie”).

Kontrole przeprowadzono w Politechnice Lubelskiej (dalej ,PL w Lublinie”) i Komendzie
Wojewddzkiej Policji w Lublinie (dalej ,KWP w Lublinie”).

W odréznieniu od mocy umownej, maksymalna moc pobrana przez odbiorce,
to maksymalne chwilowe zapotrzebowanie na energie czynna, jakie faktycznie wystapito
w okresie rozliczeniowym (im wiecej energochtonnych urzadzen uzytkuje odbiorca, tym
wieksze bedzie zapotrzebowanie na moc).
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trzeci znak (druga cyfra) okresla, w ilu strefach czasowych dokonywane
jest rozliczenie: 1 - taryfa jednostrefowa, 2 - taryfa dwustrefowa, 3 - taryfa
tréjstrefowa, 4 - taryfa czterostrefowa.

W 22 jednostkach objetych kontrola funkcjonowato 1632 PPE, w tym
m.in. 112 PPE (7% PPE) w grupach taryfowych Bxx (np. B11, B21),
369 PPE (23% PPE) w grupach taryfowych C2x (np. C21, C23), a 944 PPE
(58%) w grupach taryfowych C1x (np. C11, C12).

OSD okresla zasady rozliczen za Sswiadczone ustugi dystrybucji oraz wyso-
ko$¢ naliczanych optat w dokumencie ,Taryfa dla ustug dystrybucji ener-
gii elektrycznej”, ktora jest zatwierdzona decyzjg Prezesa URE. Taryfa
okresla m.in.:

— grupy taryfowe i szczegdtowe kryteria kwalifikowania odbiorcow
do tych grup;

— stawki optat za Swiadczenie ustugi dystrybucji i warunki ich stosowania,
z uwzglednieniem podziatu na stawki wynikajace z: dystrybucji ener-
gii elektrycznej (sktadniki zmienne i state stawki sieciowej), korzysta-
nia z krajowego systemu elektroenergetycznego (stawki jako$ciowe),
odczytywania wskazan uktadéw pomiarowo-rozliczeniowych i ich
biezacej kontroli (stawki abonamentowe), przedterminowego rozwia-
zania kontraktéw dtugoterminowych (stawki optaty przejsciowej),
zapewnienia dostepnosci energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych
w krajowym systemie elektroenergetycznym (stawka optaty OZE),
zapewnienia wsparcia dla energii elektrycznej wytwarzanej z wyso-
kosprawnej kogeneracji (stawka optaty kogeneracyjnej);

— sposob ustalania optat za: ponadumowny pobdér energii biernej,
przekroczenie mocy umowne;j.

Optaty sieciowe (stata i zmienna) stanowia najwyzsza warto$¢ na faktu-
rach za ustugi dystrybucji energii elektrycznej. Warto$¢ sktadnika statego
i sktadnika zmiennego optat sieciowych jest ustalana indywidualnie przez
kazdego OSD.

Taryfa OSD

Opfaty za ustugi
dystrybucji energii
elektrycznej
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Infografika nr 6

Sposob naliczania niektérych optat za dystrybucje energii elektrycznej

ilo$¢ mocy umownej (kW)

ilos¢ mocy umownej (kW)

suma 10 najwiekszych wielkosci
nadwyzek mocy pobranej
ponad moc umowng (kW)

X

stawka stata optaty sieciowej

stawka stata optaty przejsciowej

stawka stata optaty sieciowej

stawka zmiennej opfaty sieciowej,

optata stata
sieciowa

optata
przejsciowa

optata
za przekroczenie
mocy umownej

R . optata sieciowa
losezatpgyiss] Qe el L) x uzalezniona od stref czasowych zZmienna
NPT . . . L. . tat

ilos¢ zuzytej energii czynnej (kWh) x stawka optaty jakosciowej j::I)(:é:iowa

ilos¢ zuzytej energii biernej

pojemnosciowej (kVArh)

nadwyzka zuzytej energii

biernej indukcyjnej ponad ilos¢

odpowiadajaca wartosci

wspotczynnika tg®o =0,4 (kVArh)

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

optata za pobor
energii biernej

x iloczyn sredniej ceny energii
pojemnosciowej

elektrycznej i wskaznika ,k”

optata za pobor

x iloczyn sredniej ceny energii i)

elektrycznej i wskaznika k"

indukcyjnej

Umowy zawierane
przez odbiorcow
energii elektrycznej

Odbiorca koficowy, aby skorzysta¢ z dostawy energii elektrycznej, musi
zawrze¢ dwie odrebne umowy (na $§wiadczenie ustug dystrybucji energii
elektrycznej i na zakup energii czynnej) lub jedng umowe kompleksowa.

Umowa o Swiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycznej zawiera
m.in. postanowienia okreslajace: moc umownag i warunki wprowadzania jej
zmian, przewidywang ilo$¢ przesytanej energii, miejsca dostarczania ener-
gii do sieci i ich odbioru z sieci, stawki optat lub grupe taryfowga stosowane
w rozliczeniach oraz warunki wprowadzania zmian tych stawek i grupy
taryfowe;j.

Umowa sprzedazy energii elektrycznej (umowa na dostawe energii czyn-
nej) zawiera m.in. postanowienia okreslajgce: miejsce dostarczenia ener-
gii do odbiorcy i przewidywang ilo$¢ energii, moc umowng oraz warunki
wprowadzania jej zmian, cene lub grupe taryfowa stosowane w rozlicze-
niach i warunki wprowadzania zmian tej ceny i grupy taryfowej, sposéb
prowadzenia rozliczen.
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Odbiorca moze tez zawrze¢ ze sprzedawcg energii elektrycznej jedna
umowe na realizacje ustugi kompleksowej, ktéra zawiera postanowie-
nia umowy sprzedazy energii elektrycznej i umowy o Swiadczenie ustugi
jej dystrybuciji.

Infografika nr 7
Rodzaje umow, jakie zawierajg odbiorcy energii elektrycznej

UMOWA O SWIADCZENIE
USLUG DYSTRYBUCIJI
ZAWARTA Z OSD

brak mozliwosci wyboru OSD

) UMOWA KOMPLEKSOWA

ZAWARTA ZE SPRZEDAWCA
ENERGII ELEKTRYCZNEJ

rozliczanie wedtug stawek

i optat przyjetych w taryfach,
zatwierdzonych przez Prezesa URE
zawiera elementy umowy

o $wiadczenie ustug dystrybucji
i umowy sprzedazy energii
elektrycznej

LUB

UMOWA NA DOSTAWE
ENERGII CZYNNEJ ZAWARTA
ZE SPRZEDAWCA ENERGII

zastosowanie trybéw konkurencyjnych
z ustawy Pzp

mozliwos¢ wyboru sprzedawcy

zastosowanie trybow
konkurencyjnych z ustawy Pzp

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

Jednostki objete kontrolg posiadaty w wiekszos$ci odrebne umowy na zakup
energii czynnej i $wiadczenie ustug dystrybucji energii elektryczne;.
Dwa podmioty® dla PPE, ktére obejmowaty dziatalnos$¢ podstawowsg,
zawarly umowy kompleksowe na dostawe energii elektrycznej (ener-
gii czynnej) i ustugi dystrybucji energii elektrycznej. Kontrolowane pod-
mioty zawieraty takze umowy kompleksowe dla niektérych zarzadzanych
obiektéw, w tym ze wzgledu na uwarunkowania techniczne przylaczy elek-
trycznych oraz lokalizacje zarzadzanych obiektow (np. osrodki wczasowe,
gospodarstwa doswiadczalne).

Pomiar energii elektrycznej w grupach taryfowych B2x i C2x odbywat
sie na podstawie cyfrowego licznika, ktéry speiniat funkcje rejestratora
danych energii elektryczne;j.

6

KWP w Gdansku i PL w Lublinie.

Faktury
za ustugi dystrybugiji
energii elektrycznej
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Infografika nr 8
Podstawowe dane rejestrowane przez cyfrowy licznik energii elektrycznej

ODCZYTY
licznik licznik energii Iiczlr;Ek ene.rgii Iiczn.ik ene'rgii
energii czynnej mocy czynnej . lern’e! . . b |erne‘j .
pojemnosciowej indukcyjnej
— rejestruje —> rejestruje maksymalne — rejestruje wskazanie —> rejestruje wskazanie
wskazanie ilosci wskazania w okresie ilosci pobranej ilosci oddanej
zuzytej energii rozliczeniowym energii biernej energii biernej
(jedno wskazanie
lub 10 najwiekszych
wskazan)
—> warto$¢ podana —> warto$¢ podana —> wartoé¢ podana w kVArh (grupa C)
w kWh (grupa C) w kW (grupa C) lub MVArh (grupa B)
lub MWh (grupa B) lub MW (grupa B)

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

Operatorzy systemow dystrybucyjnych podawali na fakturach szczegétowe
rozliczenie dla kazdego PPE, a okres rozliczeniowy dla grup taryfowych
B2x i C2x pokrywat sie zazwyczaj z poszczeg6lnymi pelnymi miesigcami.
Faktury zawieraty dane liczbowe i informacje, ktérych gromadzenie
i analiza pozwalaty na wyciagniecie wnioskow w zakresie wprowadzenia
zmian do umowy na $wiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycznej
i obnizenie ponoszonych wydatkéw na optaty.

Infografika nr 9
Rodzaje optat za ustugi dystrybucji energii elektrycznej

&9

ROZLICZENIE

opfaty uzaleznione
od wartosci mocy
umownej (kW)

opfaty uzaleznione
od ilosci zuzytej
energii czynnej (kWh)

optaty za
ponadumowny pobér pozostate optaty
energii biernej

—> oplata sieciowa stata

— oplata przejsciowa

— opfata sieciowa
zmienna

—> opfata za pobor —> opfata
energii biernej abonamentowa
pojemnosciowej

—> opfata jakosciowa —> opfata
— oplata za przekroczenie — opfata za pobor kogeneracyjna
mocy umownej energii biernej
indukcyjnej — opfata OZE

Zrédto: opracowanie wtasne NIK.

Faktury za realizacje ustug dystrybucji byty zasadniczo podzielone na dwie
czesci. W pierwszej cze$ci podawano odczyty licznikow: mocy (KW lub
MW), energii czynnej (kWh lub MWh), energii biernej indukcyjnej i pojem-
nosciowej (kVArh lub MVArh). W drugiej czesci (rozliczeniowej) zawarty
byt opis poszczegdlnych ustug (optat), ilos¢ (wartos$¢ liczbowa mocy
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umownej, mocy pobranej, zuzytej energii czynnej, energii biernej pojem-
nosciowej i indukcyjnej ze wskazaniem przekroczen tge oraz wskaznika
krotnosci ,k” dla energii biernej), stawka kwotowa dla poszczegélnych
optat (warto$¢ netto), stawka podatku od towaru i ustug, naleznos$¢ netto
i brutto. Operatorzy systeméw dystrybucyjnych naliczali odbiorcom
10 rodzajéw optat: sieciowq stata, sieciowa zmienng, przejsciowa, jako-
$ciowa, za energie bierna indukcyjna, za energie bierng pojemnosciowa,
abonamentowg, OZE, kogeneracyjng, za przekroczenie mocy umownej.
Jezeli odbiorca rozliczat sie w grupie wielostrefowej, to cze$¢ optat byta
naliczana odrebnie dla kazdej strefy czasowe;.

Kazdy OSD (a nawet oddziat regionalny) ma swo6j indywidualny sys-
tem rejestracji odczytéw i rozliczen oraz wzor stosowanych faktur.
Jednostki sektora finanséw publicznych powinny jednak w odpowiedni
sposéb odczytywac dane z faktur i analizowa¢ wydatki ponoszone
na poszczegolne optaty.

Liczba rodzajow optat, zréznicowanych jednostek odczytu, stawek optat
podawanych odrebnie dla kazdej strefy czasowej i innych danych liczbo-
wych wskazuje, ze faktury moga sprawi¢ trudnosci w ich interpretacji.
Faktury od poszczegdlnych operatoréw rdéznig sie uktadem informa-
cji i opisem poszczegdlnych pol. Jednakze od pracownikéw jednostek sek-
tora finanséw publicznych (w szczegélnosci tych z duzg liczba PPE, a takie
zostaty objete kontrolg) nalezy wymagac szczegdlnej starannosci w zarza-
dzaniu Srodkami finansowymi i odpowiedniej wiedzy w zakresie mozliwosci
pozyskania oszczednos$ci w wydatkach, w tym takze na energie elektryczna.

W wiekszo$ci kontrolowanych jednostek nie przypisano konkretnym
komdrkom organizacyjnym lub pracownikom zadan z zakresu prowadze-
nia analiz dotyczacych optymalizacji wydatkéw ponoszonych na energie
elektryczna, czy tez nie okreslono obowigzkéw w zakresie racjonalnego
zarzadzania energia elektryczng w jednostce. Racjonalne i prawidtowe
zarzadzanie jednostka, w tym m.in. wyznaczenie pracownikéw do zadan
zwigzanych z gospodarowaniem $rodkami finansowymi przeznaczonymi
na energie i przypisanie im konkretnych obowigzkéw, jest niezbedne
dla prowadzenia prawidtowej kontroli zarzadczej. W jednostkach,
w ktorych pracownicy realizowali wyznaczone zadania m.in. zwigzane
z analizg faktur za ustugi dystrybucji energii, odnotowano oszczednoSci
w wydatkach.

Przyklady

W PO w Opolu zadania dotyczace nadzoru nad urzadzeniami energetycz-
nymi oraz obowiazki zwigzane z gospodarka energetyczna powierzono gtow-
nemu specjaliscie ds. energetycznych. Do zadan tego pracownika nalezato
m.in. prowadzenie bilansu zuzycia energii elektrycznej, prowadzenie
rejestru zuzycia oraz analizowanie zuzycia energii i innych mediéw, a takze
podejmowanie dziatan zmierzajacych do optymalizacji ich zuzycia. Jednostka,
w wyniku wspétpracy z OSD, w celu uzyskania oszczedno$ci wnioskowata
0 zmiane warunkéw umowy o $wiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycz-
nej poprzez zmiane grupy taryfowej dla 20 PPE oraz zmiane warto$ci mocy
umownej dla 10 PPE.

Przypisanie zadan
pracownikom jednostek
w zakresie prowadzania
analiz faktur

na ustugi dystrybucji
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Posiadanie wiedzy
na temat mozliwosci
oszczedzania
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W SO w Lublinie, po zaleceniach audytora wewnetrznego, pracownikowi
Oddziatu Gospodarczego powierzono obowiazki w zakresie nadzoru nad
realizacja uméw w zakresie dystrybucji energii elektrycznej, w szczegdlno-
Sci poprzez analize: wykorzystania mocy czynnej oraz ilosci energii biernej,
analize kosztow ponoszonych z tytutu dystrybucji, w tym zmiane obowia-
zujacej taryfy, zmiane mocy zamowionej, inicjowanie regulacji lub instalacji
kompensatoréw energii biernej.

W jednostkach sektora finanséw publicznych istniato przekonanie o nie-
mozliwosci optymalizacji wydatkéw ponoszonych na optaty za ustugi
dystrybucji energii elektrycznej. Przekonanie to byto spowodowane gtow-
nie niewiedza na temat mozliwo$ci oszczedzania na optatach, ktérych
wysokos¢ jest ustalana w taryfach OSD. Ze wzgledu na skale problemu
(zaré6wno w podmiotach kontrolowanych, jak réwniez w podmiotach, kté-
rych dane pobrano od OSD dla potrzeb badan przeprowadzonych przez
biegtego w zakresie elektroenergetyki i biegtego w zakresie statystyki),
istnieje koniecznos¢ rozpowszechnienia wiedzy w jednostkach sektora
finanséw publicznych (panstwowych i samorzagdowych) na temat mozli-
wosci oszczedzenia srodkow finansowych, przeznaczonych na §wiadczenie
ustug dystrybucji energii elektryczne;.

Przyklady

W trakcie kontroli NIK prowadzonej w URE uzyskano informacje, ze ustugi
dystrybucji energii elektrycznej Swiadczone przez OSD dotycza obszaru zmo-
nopolizowanego i regulowanego przez Prezesa URE, a prowadzenie dedy-
kowanych dziatan informacyjnych o mozliwosci dokonywania oszczednos$ci
kosztéw poniesionych na ustugi dystrybucji energii elektrycznej nie wpisy-
wato sie w celowo$¢ dziatania Punktu Informacyjnego. Dodatkowo wyjasniono,
ze odbiorcy zainteresowani dokonywaniem oszczedno$ci powinni w pierwszej
kolejnosci zwrdci¢ uwage na koszty zwiazane ze sprzedaza energii i rozwazenie
ewentualnej zmiany sprzedawcy energii oraz wdrozenia dziatan ener-
gooszczednych. Ustuga dystrybucji rozliczana jest zgodnie ze stawkami
wynikajacymi z taryfy OSD, ktéra zatwierdzana jest przez Prezesa URE.
Czes¢ sktadnikdw ptatnosci za ustuge dystrybucji wskazanych na fakturze
uzalezniona jest od fizycznego zuzycia energii. Odbiorcy energii, w zalezno-
$ci od charakterystyki poboru powinni np. rozwazy¢ mozliwo$¢ korzysta-
nia z taryfy dwustrefowej zamiast jednostrefowej. Pozostate sktadniki maja
charakter staty i naliczane sg bez wzgledu na to, czy w danym okresie rozli-
czeniowym mial miejsce poboér energii, czy tez nie (na koszty w tym zakresie
konsument nie ma wptywu). Ponadumowny poboér energii biernej wptywa
na wysokos$¢ rachunkéw za energie elektryczng, optaty z tego tytutu maja
charakter sankcyjny i dyscyplinujacy, w interesie odbiorcy powinno by¢ jak
najszybsze zaradzenie tej sytuacji.

Dyrektor SO w Poznaniu wskazal, ze problematyka optymalizacji kosztow
ustug dystrybucji jest bardzo ztozona, a $wiadomos$¢ w tej tematyce znacz-
nie ograniczona, poniewaz wiedza przecietnego urzednika (pracownika) jest
niewystarczajgca.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Kontrolowane jednostki zlecaly ré6wniez podmiotom zewnetrznym Zlecenie

wykonanie analiz i specjalistycznych badan w zakresie optymalizacji Wykonania analiz

kosztéw energii elektrycznej, w tym obnizenia wydatkéw ponoszonych WYspecjalizowanym
. o . . . . : podmiotom

na ustugi dystrybucji tej energii. Dziatania te skutkowaty ograniczeniem

ww. wydatkow.

Przyklady

W IAS w Gdansku i IAS w Opolu skorzystano z ustug podmiotu doradczego,
ktory przeprowadzit analize w zakresie optymalizacji kosztéw zwigzanych
z energig elektryczna.

Wydatki IAS w Gdansku z tytutu tej wspotpracy wyniosty 6,2 tys. zt w latach
2017-2019. Przeprowadzone przez doradce analizy obejmowaty m.in. kom-
pleksowe raporty optymalizacji kosztéw zwigzanych z energia elektryczng,
symulacje dla poszczegélnych PPE dotyczace kosztéw po zmianie grupy tary-
fowej i analizy zasadno$ci montazu uktadéw kompensacji energii bierne;j.
W wyniku przeprowadzonych analiz m.in. zmieniono grupy taryfowe, co
skutkowato nizszymi optatami za dystrybucje, zamawiano moce dostosowane
do potrzeb poszczegdlnych PPE oraz zamontowano i wyremontowano dtawiki
kompensujace energie bierna.

IAS w Opolu otrzymata raporty optymalizacji kosztow zwigzanych z dystry-
bucja energii elektrycznej. W raporcie z 2015 r. oszacowano mozliwy do uzy-
skania w latach 2016-2017 oszczednosci na 576,1 tys. zt z tytutu optymalizacji
mocy umownych. Raport z 2018 r. przewidywat oszczednosci uzyskane w okre-
sie 12 miesiecy w kwocie wynoszacej 44,5 tys. zt z tytutu optymalizacji doboru
grup taryfowych i redukcji kosztow energii bierne;j.

W PO w Opolu w 2017 r. zawarto umowe z wyspecjalizowanym pod-
miotem dotyczaca dostosowania parametréw dystrybucyjnych energii
elektrycznej do aktualnych potrzeb obiektow. W ramach tej umowy doko-
nano analizy dotychczasowego zuzycia energii elektrycznej w poszczegdl-
nych PPE oraz zaproponowano zmiany dotychczasowych taryf i zmniejszenie
mocy zamdéwionej w PPE. Warto$¢ wynagrodzenia stanowi¢ miata kwota
stanowigca 32% oszczednosci netto uzyskanych przez Politechnike na dys-
trybucji energii elektrycznej, liczonych przez okres 12 miesiecy od wdrozenia
zalecen wynikajacych z raportu. Wartos¢ oszczednos$ci, w wyniku wpro-
wadzenia w 2018 r. zalecen zarekomendowanych dla poszczegdlnych PPE,
wyniosta tacznie 195,3 tys. zt, a wydatki na realizacje ww. umowy wyniosty
62,5 tys. zt.

Jednostki sektora finanséw publicznych, objete kontrolg planowa, zto- Prawidtowe dziatania
zyty do sprzedawcow energii elektrycznej o$wiadczenia, o ktérych mowa W zakresie zakupu
w ustawie z dnia 13 czerwca 2019 r. zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy "€rgil czynnej

o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw, ustawe o efek-

tywnosci energetycznej oraz ustawe o biokomponentach i biopaliwach

ciektych” i utrzymaty cene energii elektrycznej w 2019 r. na poziomie cen

z 30 czerwca 2018 .

7 Dz U.poz. 1210.
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Analizy prowadzone
na podstawie
danych z faktur
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5.1.2. Analiza wydatkow ponoszonych na ustugi dystrybucji
energii elektrycznej

Systematyczna analiza danych zamieszczonych na fakturach dotyczacych
poszczegolnych PPE oraz znajomo$¢ tresci taryfy OSD pozwala na ocene,
czy jednostka realizuje wydatki w sposéb oszczedny, czy tez istnieje
konieczno$¢ podjecia dziatan obnizajgcych wysokos$¢ ponoszonych optat.

W 15 kontrolowanych jednostkach® nie prowadzono, na podstawie danych
z otrzymywanych co miesigc faktur, rzetelnych i systematycznych analiz
w zakresie optymalizacji kosztéw ustug dystrybucji energii elektrycznej
lub analizy te prowadzono w sposéb ograniczony, odnoszacy sie do czesSci
optat lub tylko niektérych PPE.

Wyniki kontroli NIK wykazaty, Ze:

— nie analizowano faktycznego zapotrzebowania na moc umowna
poprzez poréwnanie zarejestrowanych mocy maksymalnych i warto-
$ci mocy umownej w celu obnizenia optaty sieciowej statej za dystry-
bucje oraz unikniecia optat za przekroczenie mocy umowne;j,

— nie gromadzono danych o zuzyciu energii biernej (w szczegélnosci
pojemnos$ciowej) i ponoszonych z tego tytutu optat oraz nie analizo-
wano zasadno$ci i optacalno$ci montazu uktadéw do kompensacji
energii biernej,

— nie rozwazano takze mozliwos$ci zastosowania wielostrefowych
grup taryfowych w celu obnizenia optaty sieciowej zmiennej
za dystrybucje energii czynne;j.

Jednostki sektora finanséw publicznych nie mogty oszczednie gospoda-
rowac Srodkami finansowymi bez przeprowadzenia rozeznania potrzeb
jednostki w zakresie ustug dystrybucji (np. mocy umownej, zuzycia ener-
gii w strefach czasowych) oraz posiadania wiedzy na temat mozliwosci
optymalizacji kosztow tych ustug. Prowadzenie rzetelnych analiz, obejmu-
jacych wszystkie PPE oraz poszczegolne optaty, stanowi podstawe zaplano-
wania i przeprowadzenia dziatan ukierunkowanych na obnizenie kosztow
ustug dystrybucji energii elektryczne;j.

Przyklady

W KWP w Gdansku prowadzono analizy wydatkdw na energie, ale dotyczyty
one tylko zuzycia energii czynnej. W KWP prowadzono ewidencje ilosciowa
i wartosciowa zuzycia energii i optat za dystrybucje, jednakze zakres zawar-
tych w niej danych nie pozwalal na prowadzenie rzetelnych analiz w zakresie
np. odpowiedniego dostosowania mocy umownej do faktycznych potrzeb PPE.

W UW w Warszawie nie prowadzono analiz danych otrzymywanych od OSD
pod katem optymalizacji kosztéw z tytutu optat dystrybucyjnych za energie
elektryczna. Nie analizowano dostosowania do faktycznych potrzeb mocy
umownej okreslonej dla poszczego6lnych PPE oraz mozliwych do podjecia
dziatan ukierunkowanych na obnizenie kosztéw ponoszonych z tego tytutu.
Nie podejmowano rowniez dziatan w celu rozeznania zuzycia energii
w poszczegolnych strefach czasowych i doboru wtasciwej grupy taryfowej

8 UPw Lublinie, UMCS w Lublinie, GDDKiA Oddziat w Lublinie, PL w Lublinie, KWP w Lublinie,

KWP w Gdansku, UG w Gdansku, IAS w Opolu, WIW w Opolu, KWP w Poznaniu, SO w Poznaniu,
UP w Poznaniu, UW w Warszawie, PO w Warszawie, PW w Warszawie.
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uwzgledniajacej zapotrzebowanie na energie w poszczegélnych PPE. Jedna
z przyczyn tej sytuacji byt fakt, ze zadnej komorce organizacyjnej Uczelni
nie przypisano obowigzkéw dotyczacych prowadzenia analiz ponoszonych
kosztow energii elektrycznej pod katem ich optymalizacji.

W UMCS w Lublinie nie prowadzono rzetelnej i kompleksowej analizy danych
wynikajacych z faktur za ustugi dystrybucji energii elektrycznej, obejmujacej
optate sieciowa statg (za moc umowng) oraz zmienng (uzalezniona od zuzycia
energii czynnej w strefach czasowych).

W trakcie kontroli stwierdzono takze przypadki, w ktérych jednostki pro-
wadzity analizy wydatkéw ponoszonych na ustugi dystrybucji energii
elektrycznej na podstawie faktur.

Przyklady

W GUMED w Gdansku analizowano m.in. optaty za przekroczenie mocy
umownej, wartoS¢ mocy pobranej, zuzycie energii biernej. Dane z faktur
wprowadzano do arkusza kalkulacyjnego. Na podstawie przeprowadzanych
analiz formutowano wnioski w zakresie wprowadzenia oszczednosci, dotyczace
m.in. zmiany grup taryfowych z C2x na B2x z nizsza optata stata za dystrybu-
cje energii, dostosowania (zmniejszenia) mocy umownej do potrzeb obiektow
w okresach letnich (brak zaje¢ dydaktycznych), zwiekszenia mocy umownej
w PPE z przekroczeniami mocy (korzystanie z urzadzen klimatyzacyjnych).
Zidentyfikowano réwniez potrzeby, w tym ustalono zasadno$¢ rozbudowy
systemow kompensacji energii biernej.

W IAS w Gdansku dokonywano rzetelnej analizy kosztéw energii elektrycz-
nej (zuzycie i cene energii czynnej oraz optaty za jej dystrybucje) oraz pod-
jeto wynikajace z tych analiz skuteczne dziatania w zakresie wprowadzenia
oszczednosci w kosztach energii elektrycznej i weryfikowano faktury na zakup
ustug dystrybucji energii elektrycznej.

W UO w Opolu prowadzono analizy w zakresie optymalizacji wydatkéw
na energie elektryczna, przede wszystkim pod katem zuzycia energii czynne;j
oraz wysoko$ci optat ponoszonych za moc umowna. Koszty dystrybucji energii
elektrycznej, w tym m.in. zwigzane z optata sieciowa, a takze optata za energie
bierng oddang, nie byty przedmiotem kompleksowej analizy.

5.1.3. Udzielanie zamodwien publicznych na zakup energii czynnej

i ustugi dystrybucji energii elektrycznej
W kontrolowanych jednostkach sektora finanséw publicznych prawidtowo
dokonywano wyboru wykonawcéw zamodwien na energie elektryczng, poza
ponizej opisanymi przypadkami.

Zamowienia publiczne na dostawe energii elektrycznej byty realizo-
wane na podstawie ustawy Pzp, a gtéwnym trybem wyboru wykonawcy
byt przetarg nieograniczony. Postepowania w sprawie zamowien publicz-
nych na dostawe energii czynnej byty takze prowadzone przez inne jed-
nostki (np. Centrum Obstugi Administracji Rzadowej dla Prokuratury
Okregowej w Warszawie, Centrum Zakupéw dla Sgdownictwa Insty-
tucja Gospodarki Budzetowej dla Sadu Okregowego w Poznaniu i Sadu
Okregowego w Lublinie).

Postepowania o udzielenie
zamowien publicznych
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Odbiorca energii nie ma mozliwo$ci wyboru OSD (monopol naturalny) i jest
zobowigzany do zawarcia umowy dystrybucyjnej z podmiotem dziatajg-
cym na terenie, na ktérym dziata dany odbiorca. Zaméwienia publiczne
na ustugi dystrybucji energii elektrycznej byty zawierane w trybie z wolnej
reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy Pzp. Zgodnie z art. 143
ust. 1a ww. ustawy, umowy te mogty by¢ zawierane na czas nieoznaczony.

Pomimo ze od 2005 r. obowigzywat art. 4j ustawy Prawo energetyczne,
wedtug ktérego odbiorcy energii maja prawo zakupu energii od wybra-
nego przez siebie dostawcy, to stwierdzono przypadki realizowania dostaw
energii czynnej na podstawie uméw kompleksowych zawartych w okresie,
w ktérym nie byto rozdziatu dziatalnos$ci przedsiebiorstw energetycznych
(dystrybutorzy i operatorzy).

Przyklady

W UP w Lublinie wydatki na dostawe energii czynnej, za okres od stycznia
do maja 2017 r. dla obiektow zlokalizowanych na terenie Lublina, zostaty
poniesione na podstawie umoéw zawartych z pominieciem ustawy Pzp. Wydatki
te za ww. okres wyniosty 2121,5 tys. zt.

Uczelnia nie przeprowadzita takze postepowan na dostawe energii czyn-
nej dla 13 PPE zlokalizowanych poza Lublinem. Dostawa energii czynnej
dla ww. PPE odbywata sie na podstawie umdéw zawartych z pominieciem
ustawy Pzp. Wydatki poniesione na energie elektryczng w tych obiektach
za lata 2017-2019 wyniosty 486,0 tys. zt. Nieujecie ww. PPE w postepowa-
niu o zamoéwienie publiczne na dostawe energii czynnej, przeprowadzonym
w 2017 r. dla obiektow zlokalizowanych na terenie Lublina, byto rowniez
dziataniem niegospodarnym. Skutkowato bowiem poniesieniem za okresy
rozliczeniowe od 1 czerwca 2017 r. do 31 grudnia 2019 r. wyzszych optat.
Oszczednosci wyniostyby okoto 33,0 tys. zt.

W trakcie kontroli stwierdzono przypadki dokonywania zakupu energii
czynnej z naruszeniem zasady okreslonej w art. 44 ust. 4 ustawy o finan-
sach publicznych, zgodnie z ktdéra jednostki sektora finanséw publicznych
zawierajg umowy, ktorych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty
budowlane, na zasadach okreslonych w przepisach o zaméwieniach
publicznych, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej.

Przyktady

W UP w Lublinie udzielono zamé6wienia publicznego na dostawe ener-
gii czynnej dla obiektéw zlokalizowanych w Lublinie wykonawcy, ktory nie
zostat wybrany w trybie okreslonym w przepisach o zaméwieniach publicz-
nych. Na podstawie umowy zawartej ze sprzedawca energii (czerwiec-grudzien
2019 r.) poniesiono wydatki na zakup energii czynnej w kwocie 1076,5 tys. zt.

W KWP w Gdansku przeprowadzono postepowanie, ktdrego przedmiotem
byta sprzedaz oraz §wiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycznej dla pie-
ciu obiektéw na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp (dotyczacego zamowien,
ktérych warto$¢ zamdwienia nie przekraczata wyrazonej w ztotych réwno-
wartosci kwoty 30 tys. euro ), podczas gdy wartos¢ przedmiotowego zamo-
wienia wynosita 5962,0 tys. zt netto. W wyniku ww. postepowania zawarto
pie¢ umow kompleksowych. Przyczyng byto nieprawidtowe (niezgodne z art.
32 ustawy Pzp) dokonanie oszacowania wartosci zamdwienia. Dokonano tym



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

samym nieuprawnionego podziatu zamoéwienia, ktore skutkowato zawarciem
pieciu uméw z pominieciem ustawy Pzp. W 2019 r. wydatki na realizacje tych
umow wyniosty 93,5 tys. zt.

UP w Poznaniu (gospodarstwo do$wiadczalne) byt strong dw6ch uméw kom-
pleksowych, zawartych z pominieciem ustawy Pzp. Warto$¢ umowy z 2016 r.
oszacowano ha 258,4 tys. zt, a umowy z 2018 r. na 320,2 tys. zt. W obu przy-
padkach przekraczato to prog wskazany w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp. Wydatki
poniesione w latach 2017-2019 na realizacje tych umoéw wyniosty 540,3 tys. zt.

Jeden kontrolowany podmiot dokonat zakupu ustug dystrybucji energii
elektrycznej niezgodnie z art. 44 ust. 4 ustawy o finansach publicznych,
tj. z pominieciem zastosowania ustawy Pzp i przewidzianego dla tego
typu ustug trybu z wolnej reki, o ktérym mowa w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a
ustawy Pzp.

Przyktad

W UP w Lublinie w maju 2017 r. zawarto 41 uméw z PGE Dystrybucja S.A.
na $wiadczenie ustug dystrybucji dla obiektéw zlokalizowanych w Lublinie
z pominieciem przepiséw ustawy Pzp. Uniwersytet udzielit zaméwienia bez
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia w trybie z wolnej
reki pomimo spetnienia przestanek okreslonych w tym przepisie. Wydatki
za realizacje ustug dystrybucji w ww. 41 PPE w okresach rozliczeniowych
od 1 czerwca 2017 r. do 31 grudnia 2019 r. wyniosty 4855,2 tys. zt.

W dwoch kontrolowanych jednostkach stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie nierzetelnego sporzadzenia opisu przedmiotu zamoéwienia.
Wedtug art. 29 ust. 1 ustawy Pzp, przedmiot zamoéwienia opisuje sie w spo-
sob jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych
i zrozumialych okreslen, uwzgledniajgc wszystkie wymagania i okolicznos$ci
mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty.

Przyklady

W KWP w Gdansku w opisie przedmiotu (przetarg nieograniczony w celu
zawarcia uméw kompleksowych dla obiektéw w garnizonie pomorskim)
nie zawarto postanowien dotyczacych rozliczania PPE zasilanych dwustron-
nie z zastosowaniem sumatora mocy (umozliwiajacego taczne rozliczanie
mocy pobranej z wiecej niz jednego miejsca dostarczania). Opis przedmiotu
zamoéwienia stanowit o istotnych postanowieniach pdzniejszej umowy. KWP
w 2019 r. poniosta wyzsze o 30,9 tys. zt optaty na ustugi dystrybucji energii
elektrycznej dla PPE rezerwowego. OSD dopuszczat mozliwo$¢ prowadzenia
tacznych rozliczen dla wiecej niz jednego miejsca dostarczania energii, przy
zastosowaniu sumatora mocy. Na etapie przygotowywania opisu przedmiotu
zamoéwienia w KWP nie wiedziano, Ze z chwilg wejscia w zycie umowy kom-
pleksowej, strona umowy odstapi od rozliczania z zastosowaniem sumatora.
W efekcie kontroli NIK, KWP w Gdansku wystapita z reklamacja w zakresie
zastosowania rozliczenia optaty za moc umowna przy zastosowaniu sumatora
mocy i zostata ona uwzgledniona.

W KWP w Lublinie postepowanie o zaméwienie publiczne na dostawe ener-
gii czynnej w okresie 24 miesiecy, przeprowadzone w trybie przetargu nie-
graniczonego, zostato nierzetelnie przygotowane, poniewaz nie uwzgledniono
terminu 21 dni kalendarzowych na powiadomienie OSD o zawartej umowie
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sprzedazy energii, okreslonego w Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystry-
bucyjnej PGE Dystrybucja S.A. Opdznienie we wszczeciu procedury zamowie-
nia publicznego na dostawe energii elektrycznej spowodowato koniecznos¢
przeprowadzenia przetargu nieograniczonego na dostawe tej energii na okres
jednego miesigca (sierpien 2018 r.) i zawarcie umowy z dostawca z ceng netto
0,3967 zt/kWh. Cena 1 kWh energii elektrycznej w umowach na dostawe
energii elektrycznej, zawartych na okres od 1 wrze$nia 2018 . do 31 sierpnia
2020 r,, byta nizsza. Analiza zuzycia energii w sierpniu 2018 r. dla 86 PPE wyka-
zala, ze wydatki na energie elektryczng wyniosty 154,6 tys. zt, a przy cenach
zakupu obowigzujacych dla uméw dwuletnich kwota wyniostaby 123,3 tys. zt.

W jednej kontrolowanej jednostce stwierdzono nieprawidtowos¢ w zakre-
sie niestosowania Regulaminu udzielania zamdéwien publicznych przy zaku-
pie i montazu uktadéw do kompensacji energii biernej. Nie zastosowano
procedury dla zaméwien o wartosci ponizej 30 000 euro (art. 4 pkt 8
ustawy Pzp), tj. nie zweryfikowano rynku na podstawie wtasnego roze-
znania lub zapytan ofertowych skierowanych do co najmniej dwdch poten-
cjalnych wykonawcéw.

Przyktad

W UMCS w Lublinie udzielono siedmiu zaméwien o tgcznej warto$ci
116,8 tys. zt na montaz uktadéw do kompensacji energii biernej w ramach
robot elektrycznych wykonywanych w trybie awaryjnym na podstawie umowy
z 2017 r, ktérej przedmiotem byto §wiadczenie ustug w zakresie konserwac;ji
i przegladéw okresowych agregatéw pradotwdérczych. Wykonawcy zamdwie-
nia nie wybrano na podstawie rozeznania rynku, tj. nie zwr6cono sie o ztoze-
nie ofert do kilku przedsiebiorcow.

5.1.4. Prowadzenie kontroli merytorycznej faktur

W kontrolowanych jednostkach co do zasady prawidtowo realizowano
zadanie w zakresie kontroli merytorycznej faktur za ustugi dystrybucji
energii elektrycznej (weryfikowano dane podane na fakturze z postanowie-
niami umowy dystrybucyjnej), a takze terminowo realizowano ptatnosci.

W trakcie kontroli NIK stwierdzono jednak przypadki prowadzenia nierze-
telnej weryfikacji dokumentéw otrzymanych od OSD, ktére miaty dla jed-
nostek negatywne skutki finansowe.

Przyklady

W GUMED w GdansKku nie przeprowadzono rzetelnego sprawdzenia mery-
torycznego 36 faktur za ustugi dystrybucji energii elektrycznej dla PPE,
dla ktérego, zgodnie z postanowieniami umowy o $wiadczenie ustug dystrybu-
cji, odbiorca zadeklarowat zachowanie wspo6tczynnika mocy tge na poziomie
nie wyzszym niz 0,4, natomiast w fakturach dystrybucyjnych w catym okre-
sie objetym kontrolg do rozliczenia przyjmowano tge réwny 0,2. Powyzsze
skutkowato poniesieniem w latach 2017-2019 wyzszych optat dystrybucyj-
nych z tytutu przekroczenia wspoétczynnika mocy (nadptata ponad wartos¢
wspotczynnika réwng 0,2) o 19,8 tys. zt od naleznych. Wartos$¢ wspotczynnika
mocy tg przyjetego do rozliczenia ustug dystrybucji, zostata przeoczona pod-
czas weryfikacji faktur, na co wptyw miat m.in. wysoki stopien skomplikowania



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

procesu rozliczania energii elektrycznej. Wskutek podjetych przez GUMED
dziatan, OSD potwierdzit, Ze w rozliczeniu zastosowat nieprawidtowy wspot-
czynnik mocy tgo.

W UG w Gdansku w przypadku 12 faktur za styczen-marzec 2019 r. dla czte-
rech PPE, OSD zastosowat warto$¢ mocy umownej 50 kW i 60 kW, podczas
gdy w marcu 2018 r. dokonano zmiany mocy zamoéwionych dla tych PPE
na 40 kW. Powyzsze skutkowato poniesieniem wyzszych optat z tytutu stawki
sieciowej statej oraz przejSciowej (ktérych wysokos¢ jest uzalezniona od mocy
zaméwionej) w kwocie 3,5 tys. zt.

W PW w Warszawie kierownik Osrodka Wypoczynkowego w Sarbinowie nie
wywigzywata sie z obowigzku rzetelnej kontroli merytorycznej faktur za ustugi
dystrybucyjne. W fakturach za lata 2017-2019 btednie okre$lono wysokos¢
mocy umownej. Skutkowato to btednymi rozliczeniami z tytutu optat dystry-
bucyjnych naliczanych przez OSD. W trakcie kontroli Politechnika skierowata
reklamacje w tej sprawie, ktorej uwzglednienie skutkowato obnizeniem optat
dystrybucyjnych naliczonych przez ww. OSD w fakturach za okres od stycznia
2016 r. do stycznia 2020 r. - per saldo o kwote 12,4 tys. zt.

W PL w Lublinie nie przeprowadzono rzetelnej kontroli merytorycznej dwéch
faktur za energie elektryczna i ustugi dystrybucji za marzec 2019 r. i nie zwery-
fikowano zawyzonej mocy umownej w dwdch PPE, co skutkowato naliczeniem
wyzszej oplaty sieciowej statej za dystrybucje o 2,4 tys. zt.

Nieterminowe regulowanie zobowigzan za ustugi dystrybucji energii elek-
trycznej wystapito w trzech jednostkach. Byto to niezgodne z art. 44 ust. 3
pkt 3 ustawy o finansach publicznych, wedtug ktérego wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgcych
z wcze$niej zaciggnietych zobowigzan.

Przyklady

W UP w Poznaniu w latach 2017-2019 poniesiono koszty w kwocie 30,2 tys. zt
z tytutu odsetek za nieterminowe ptatnosci za zakup energii elektrycznej
i ustugi jej dystrybucji.

W UG w Gdansku w 42 przypadkach (57% badanej préby faktur) ustalono,
Ze ptatnosci dokonano po terminie okreslonym na fakturze.

W jednej kontrolowanej jednostce stwierdzono nieprawidtowos¢ w zakre-
sie dokonania nierzetelnego odbioru urzadzen do kompensacji energii
biernej o tacznej wartosci 54,0 tys. zt w trzech PPE.

Przyklad

W UMCS w Lublinie nie przeprowadzono uruchomienia i konfiguracji urza-
dzen w terminie ostatecznego montazu i odbioru, stanowiacego podstawe
ptatnosci faktur. Skutkowato to poniesieniem dodatkowych optat za ponadu-
mowny pobdr energii biernej w wysokosci 16,9 tys. zt. Odbioru uktadow
do kompensacji dokonano, poniewaz urzadzenia byty juz fizycznie zainstalo-
wane, a nie mogty by¢ uruchomione ze wzgledu na brak mozliwosci wytacze-
nia zasilania budynkéw, w ktérych byty montowane uktady. Powdd takiego
stanu rzeczy byt ewidentnie po stronie Uczelni, a przedstawiciele poszczegol-
nych wydziatéw w momencie montazu uktadu kompensacji nie byli w sta-
nie wskazac¢ konkretnego terminu mozliwego wytaczenia budynku (trwajace
badania, pracujace klastry obliczeniowe itp.). Dlatego tez podjeto decyzje o odbiorze,
a wykonaweca po uzyskaniu informacji o ustalonym terminie wytaczenia zasilania
miat dokona¢ uruchomienia i ewentualnych konfiguracji urzadzen w budynkach.

Nieterminowe
dokonywanie ptatnosci
za ustugi dystrybuciji
energii elektrycznej

Nierzetelny odbiér urzadzen
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5.2. Podejmowanie dzialan w zakresie wprowadzenia
oszczednosci w wydatkach na ustugi dystrybucji
energii elektrycznej

W wiekszosci kontrolowanych jednostek sektora finanséw publicznych
nie podejmowano skutecznych dziatan w zakresie wprowadzenia oszczed-
nosci w wydatkach na ustugi dystrybucji energii elektrycznej. Nie prze-
prowadzono dziatan w celu ograniczenia wysoko$ci ponoszonych optat:
za ponadumowny pobor energii biernej, sieciowej statej, za przekroczenie
mocy umownej, sieciowej zmiennej.

Cztery kontrolowane jednostki podejmowaty kompleksowe dziatania, ktore
umozliwity wprowadzenie oszczednosci w wydatkach na ustugi dystrybucji
energii elektrycznej, w tym w trzech podmiotach nie stwierdzono niepra-
widlowosci (PO w Opolu, IAS w Gdansku i SO w Lublinie). Dziatania tych
jednostek polegaty przede wszystkim na przeprowadzeniu analizy (we wta-
snym zakresie lub przy udziale wyspecjalizowanego podmiotu), a potem
wdrozeniu zaplanowanych dziatan, zwigzanych z zaméwieniem mocy
dostosowanej do potrzeb obiektéw i okreséw rozliczeniowych, zmiang
grupy taryfowej na wielostrefowg oraz montazem uktadéw do kompensacji
energii bierne;j.

Przyktady

W PO w Opolu dziatania w zakresie optymalizacji kosztéw dystrybucji energii
elektrycznej byty skuteczne oraz efektywne i umozliwity zmniejszenie kosz-
tow z tego tytutu z 828,5 tys. zt w 2017 . do 545,4 tys. zt w 2019 r,, tj. 0 34%.
W jednostce m.in. zamontowano urzadzenia do kompensacji energii biernej
oraz dostosowywano moc umowna i grupy taryfowe do realizowanych zadan,
zbudowano stacje transformatorowa w celu przejscia na grupy taryfowe
Z nizszymi optatami.

IAS w Gdansku podjeta dziatania w zakresie optymalizacji wydatkow pono-
szonych na ustugi dystrybucji energii elektrycznej. Ze wzgledu na zmiany
organizacyjne nie mozna okresli¢ doktadnej kwoty oszczednosci. Mozna jed-
nak przyjac, ze kwota ta wyniosta nawet 100,0 tys. zt w 2019 r. w poréwnaniu
do wydatkow z 2017 r.

W SO w Lublinie od 2018 r. monitorowano wydatki zwigzane z dystrybucja
energii elektrycznej, tj. przeprowadzono rzetelne analizy w zakresie porow-
nania mocy umownej do faktycznych potrzeb poszczegdlnych obiektow
oraz ponoszonych optat za ponadumowny pob6r energii biernej. Przeprowa-
dzone analizy przetozyly sie na efektywne dziatania Sqdu w zakresie montazu
uktadéw do kompensacji energii biernej oraz sktadania wnioskéw o zmniej-
szenie mocy umownej. Skutkiem podjetych dziatan byto zmniejszenie wydat-
kéw na dystrybucje energii elektrycznej w 2019 r. 0 51,9 tys. zt w stosunku
do roku poprzedniego.

W IAS w Opolu uzyskane w wyniku podejmowanych dziatan oszczednosci,
wynikajace z dostosowania mocy umownej oraz grup taryfowych do faktycz-
nych potrzeb jednostki wyniosty okoto 64 tys. zt rocznie, a z tytutu wprowa-
dzenia rozwiazan technicznych, zmierzajacych do oszczednos$ci w wydatkach
na energie bierng, wyniosty okoto 103,3 tys. zt.
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5.2.1. Oszczednosci w wydatkach ponoszonych na optate
za ponadumowny pobdr energii biernej

Przedmiotem kontroli NIK byty optaty ponoszone za $wiadczenie ustug
dystrybucji energii elektrycznej, ktore dotyczyty zuzycia energii bier-
nej. OSD obcigzatl odbiorce kosztami energii biernej, pobierajac optate
za ponadumowny jej poboér. Optata ta byta naliczana w ramach realizowa-
nych ustug dystrybucji energii elektryczne;j.

Nowoczesne odbiorniki energii (np. o§wietlenie LED, urzadzenia wyposa-
zone w zasilacze impulsowe) dziatajg w ten sposob, ze przy wykonywanej
funkcji uzytkowej zuzywaja energie bierng (pobieraja i oddajg). Ener-
gia bierna przeptywa pomiedzy siecig zasilajacg a odbiornikiem, nie jest
zamieniana na uzyteczng prace, ale jest niezbedna do poprawnego dzia-
tania wielu odbiornikdw energii elektrycznej. Energia bierna ,zasmieca”
sie¢ energetyczng, zmniejsza jej przepustowo$¢, wywotuje niepozadane
zjawiska (przegrzania, przepiecia) i generuje dla OSD dodatkowe koszty.

Wyroéznia sie energie bierng indukcyjng (stosowane jest zamiennie okres$le-
nie ,energia bierna pobrana”) i energie bierng pojemnosciowa (stosowane
jest zamiennie okre$lenie ,energia bierna oddana”).

Zuzycie energii biernej indukcyjnej jest rozliczane na podstawie
tzw. wspoétczynnika mocy tge. Informuje on, jak duzo energii biernej
zostato pobrane w stosunku do energii czynnej. Optata za pob6r energii
biernej indukcyjnej naliczana jest po przekroczeniu wartosci umownej
tgy,, ktora wynosi 0,4. Oznacza to, ze za pobor energii biernej indukcyjnej
nalicza sie optaty wtedy, gdy jej zuzycie przekroczy 40% energii czynne;.
W celu zmniejszenia poboru energii biernej indukcyjnej stosuje sie jej kom-
pensacje, polegajaca na instalowaniu urzadzen, ktdére lokalnie wytwarzaja
energie bierng pojemnosciowa (najczesciej sa to baterie kondensatorow).

W przypadku energii biernej pojemno$ciowej optata naliczana jest od kaz-
dej zarejestrowanej wielko$ci. Mozliwe jest ograniczenie ilosci energii bier-
nej pojemnosciowej poprzez jej kompensacje, polegajacg na instalowaniu
urzadzen, ktére lokalnie wytwarzajg energie bierng indukcyjna (najczesciej
sa to baterie dlawikow).

Zuzycie energii biernej rejestrujg uktady pomiarowo-rozliczeniowe,
na podstawie ktorych OSD nalicza optaty dla odbiorcow. Optata za ponadu-
mowny pobér energii biernej w grupach taryfowych C2x jest trzykrotnie
wyzsza niz dla odbiorcow z grup taryfowych B2x ze wzgledu na usta-
lony przez OSD wskaznik krotnosci ,k”, ktéry wynosi: 1,00 dla B2x i 3,00
dla C2x.

W jednostkach objetych kontrola podejmowano dziatania w celu ograni-
czenia wydatkow ponoszonych na optaty z tytutu ponadumownego poboru
energii biernej poprzez montaz uktadéw do jej kompensacji.

Energia bierna

Montaz urzadzen
do kompensacji
energii biernej
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Zdjecie nr 1
Urzadzenie do kompensacji energii biernej

Zrédto: zasoby wiasne NIK.

Wyniki kontroli pokazuja, Ze w trzech kontrolowanych jednostkach
zamontowano uktady do kompensacji energii biernej dla wszystkich
PPE, w ktérych wystapit pobor energii biernej. Kompensatory zaktadano
zaréwno na etapie budowy nowych obiektéw lub modernizacji budyn-
kéw, jak i w ramach podejmowanych inicjatyw w zakresie wprowadzenia
oszczednosSci w optatach za ponadumowny pobdr energii bierne;.

Przyktady

W SO w Lublinie w o$miu PPE zastosowano kompensatory energii bierne;j.
W 2019 r. zostaly zamontowane uktady w dwoch sadach, a taczne wydatki
na montaz tych urzadzen wyniosty 18,3 tys. zt. Analiza kosztéw poniesionych
na ich zainstalowanie wykazata, ze zwrot naktadéw nastgpi po szesciu-siedmiu
miesigcach. Wyeliminowano lub znacznie ograniczono optaty za energie bierna.

W PO w Opolu w dziewieciu PPE zamontowano uktady do kompensacji ener-
gii biernej (wydatki w kwocie 115,2 tys. zt). Roczne oszczednosci wyniosty
74,3 tys. zt.

W IAS w Gdansku zamontowano uktady do kompensacji w 18 PPE, w tym
dwa w latach 2018-2019 (tgcznie wydatki wyniosty 13,8 tys. zt). W IAS roczne
oszczednosci wyniosty okoto 140,0 tys. zt.

W 17 kontrolowanych podmiotach, sposréd 22 objetych kontrolg, stwier-
dzono przypadki ponoszenia nieuzasadnionych optat za ponadumowny
pobor energii biernej. Badaniem NIK objeto 64 PPE, w ktorych zareje-
strowano zuzycie energii na istotnym poziomie. Wydatki tych jednostek
w latach 2017-2019° na optaty za ponadumowny pobér energii bierne;j
wyniosty tacznie 3735,5 tys. zt.

W skrajnych przypadkach wydatki ponoszone na optaty za ponadumowny
pobor energii biernej stanowity nawet 50% wydatkéw ponoszonych
na ustugi dystrybucji energii elektrycznej. W wiekszosci tych jednostek
nie oszacowano kosztéw montazu urzadzen do kompensacji energii bier-
nej i nie przeprowadzono analiz optacalnosci takiego montazu. Jednostki
ponosity znaczne wydatki na te optaty i dlatego tez nie znajduja uzasadnie-
nia wyja$nienia kierownikdw kontrolowanych jednostek na temat braku
Srodkdw finansowych na przeprowadzenie analizy zasadno$ci kompensa-
cji, a takze realizacji montazu uktadéw do kompensacji energii bierne;.

Z wyjatkiem jednostek objetych kontrolg rozpoznawcza (PL w Lublinie, KWP w Lublinie),
w ktorych dane o optatach dotycza lat 2017-2019 (do kwietnia).
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Infografika nr 10
Jednostki, w ktérych ponoszono w latach 2017-2019 optaty za ponadumowny pobér
energii biernej
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych zebranych podczas przeprowadzonych kontroli.

Przyklady

W kontrolowanych jednostkach nie podejmowano skutecznych dziatan w celu
ograniczenia optat ponoszonych na energie bierng, czego wynikiem byt
znaczny ich udziat, w optatach ponoszonych na dystrybucje, wynoszacy:

1) od 6% do 29% w UP w Lublinie w czterech PPE poniesione optaty za ener-
gie bierng pojemnosciowa i indukcyjng wyniosty 477,6 tys. zi,

2)od 22% do 39% w SO w Poznaniu, w czterech PPE poniesione optaty
za energie bierng pojemnos$ciowa wyniosty 417,8 tys. z1,

3) od 17% do 41%, w KWP w Poznaniu, w czterech PPE poniesione optaty
za energie bierng pojemnos$ciowa wyniosty 391,0 tys. z1,

4) do 66% w KWP w Lublinie, w siedmiu PPE poniesione optaty za energie
bierng pojemnosciowa wyniosty 371,6 tys. zi,

5) od 21% do 41% w PL w Lublinie, w pieciu PPE poniesione optaty za ener-
gie bierng pojemnosciowa wyniosty 286 tys. zt,

6) od 20% do 53% w UAM w Poznaniu, w czterech PPE poniesione optaty
za energie bierng pojemnosciowa wyniosty 280,6 tys. zt,

7) od 11% do 30% w KWP w Gdansku, w czterech objetych badaniem PPE,
poniesione optaty za energie bierng pojemnosciowa i indukcyjng wyniosty
208,1 tys. zt,

8) od 14% do 53% w UMCS w Lublinie, w trzech PPE poniesione optaty
za energie bierng pojemnosciowa wyniosty 170,2 tys. zt.

W jednostkach tych nie przeprowadzono tez rzetelnej analizy w zakresie

zmniejszenia poboru energii biernej oraz zasadnosci zainstalowania uktadéw

do kompensacji tej energii.

W trakcie kontroli NIK stwierdzono takze przypadki, w ktérych zostaty Nieodpowiednio dobrane
zamontowane uktady do kompensacji energii biernej, ale nie zostaly one ukfady do kompensacji
dobrane w sposéb prawidtowy i OSD naliczat optaty za ponadumowny €nergil bierne]

pobor energii bierne;.
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Przyklady

W UP w Lublinie nie podejmowano skutecznych dziatan w celu ogranicze-
nia optat ponoszonych za ponadumowny pobdr energii biernej indukcyjnej
i pojemnosciowej. W szczego6lnosci nie okreslono przyczyn ponoszenia optat
za energie bierng dla trzech PPE, w ktorych zostaty juz zamontowane uktady
do kompensacji energii bierne;j.

W UMCS w Lublinie w jednym z obiektéw funkcjonuja cztery baterie kon-
densatoréw do kompensacji energii biernej indukcyjnej. Z uwagi na zaawanso-
wane, nowoczesne rozwigzania oraz aktualnie niskie zuzycie energii elektrycz-
nej obiekt wykazuje tzw. charakter pojemnosciowy, a nie indukcyjny. W trak-
cie kontroli wyjasniono, ze uczelnia jest wcigz na etapie pozyskiwania grup
naukowo-badawczych i zaktada sie, ze obcigzenie to bedzie systematycznie
rosnac, a co za tym idzie pobdr energii biernej zmieni sie na indukcyjny i wtedy
zainstalowane w PPE baterie kondensatoréw beda prawidtowo spetniaty swoja
funkcje.

Na potrzeby badania biegtych w zakresie elektroenergetyki i staty-
styki pobrano dane z 2019 r. dotyczace wylosowanych jednostek
sektora finanséw publicznych. Od pieciu operatoréw systeméw dystry-
bucyjnych uzyskano informacje o poborze energii biernej w PPE w gru-
pach taryfowych B2x i C2x. W 1,4 tys. PPE (50% objetych badaniem)
wystapity optaty za energie bierng na poziomie powyzej 1,0 tys. zt,
aw 609 PPE (21%) optaty wyniosty powyzej 5,0 tys. zt. Wydatki jednostek
z tytutu optaty za ponadumowny pobor energii biernej w 609 PPE wynio-
sty tacznie 8,7 mln zt. Potwierdza to powszechna skale zjawiska ponoszenia
wydatkéw na te optaty.

Jednostki majg mozliwos$¢ ograniczenia zuzycia energii biernej i optat za jej
ponadumowny pobor poprzez montaz odpowiednich uktadéw do kompen-
sacji energii biernej.

Wedtug opinii biegtego w zakresie elektroenergetyki, dobér uktadu kom-
pensujacego jest zadaniem inzynierskim i powinien by¢ indywidualnie
wykonany dla kazdego przypadku, biorgc pod uwage specyfike obiektu
(sposéb i charakter uzytkowania energii przez odbiorce).

W okoto potowie z analizowanych obiektéw zarejestrowano uzytkowanie
zarowno energii biernej indukcyjnej, jak i pojemnosciowej. Moze to oznaczaé
potrzebe zastosowania kompensacji dynamicznej (baterii hybrydowych).

Dobér odpowiedniego uktadu kompensacji mocy biernej powinien by¢
poprzedzony audytem, opartym na pomiarach sktadowych uzytkowa-
nej energii oraz parametréw jakosci energii elektrycznej. To wszystko
wptywa na cene projektowanego uktadu i jego skutecznos¢. Rynek
krajowy ustug zwigzanych z petna ustugag kompensacji mocy biernej
(od wykonania audytu, projektu, montazu, konserwacji do zaoferowa-
nia gwarancji na okres$lony poziom ograniczenia optat za energie bierna)
stopniowo sie powieksza.

Brak jest pelnych analiz oceniajacych faktyczny wptyw problemu uzytkowa-
nia mocy biernej przez odbiorcow konicowych na funkcjonowanie sieci elek-
troenergetycznej i zwigzane z tym koszty dla operatoréw. Obowigzujacy
obecnie w Polsce mechanizm rozliczen za energie bierng pojemnosciowa
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jest bardziej restrykcyjny niz za energie bierng indukcyjna, przy czym
w przypadku tej ostatniej, krajowy mechanizm naliczania optat (uzalez-
niony od tg mocy wedtug formuty podanej w rozporzadzeniu taryfowym
z 2019 r.) utrudnia przewidywanie kosztéw dla odbiorcy i efektywny dobor
uktadéw kompensujacych.

Obliczenia biegtego wykonano przy zatozeniu redukcji optat o co najmniej
85%. Oszacowanie miato charakter ostrozny, w praktyce w indywidual-
nych przypadkach mozliwe oszczednosci moga okazac sie wieksze, wymaga
to indywidualnej ekspertyzy i doboru odpowiednio dedykowanych
rozwigzan dla kazdego przypadku.

Na podstawie doswiadczen praktycznych, przedsiebiorstwa montujace
uktady kompensacji wskazywaty na wyzsza rzeczywistg ich skutecz-
nos$c i czasy zwrotu z inwestycji mieszczgce sie najczesciej w przedziale
od trzech miesiecy do jednego roku, a nie przekraczajace dwoch lat.

Wedtug danych za 2019 r. otrzymanych od pieciu operatoréw systemow
dystrybucyjnych, oszacowane wydatki na optaty za ponadumowny poboér
energii biernej w jednostkach sektora finanséw publicznych w skali catego
kraju wyniosty 75 259,7 tys. zl netto (92 569,4 tys. zl brutto). Oznacza
to, Ze szacowana kwota oszczednosci wynosi 78 684 tys. zt (85% kwoty
oszacowanych wydatkéw).

5.2.2. Oszczedno$ci w wydatkach ponoszonych na optate
sieciowq stalg

Optata sieciowa stata odzwierciedla koszt utrzymania urzadzen energe-
tycznych ponoszony przez OSD. Jej wysoko$¢ uzalezniona jest od grupy
taryfowej (B2, C2x i C1x) oraz warto$ci mocy umownej, a nie zalezy
od ilosci zuzytej energii.

Przedmiotem kontroli NIK byty optaty za Swiadczenie ustug dystrybucji
energii elektrycznej za moc zamowiona. Optata sieciowa stata jest obliczana
jako iloczyn warto$ci mocy umownej i sktadnika statego stawki sieciowej.
Sktadnik staty stawki sieciowej jest okreslony w taryfach OSD.

Moc umowna to moc czynna, pobierana lub wprowadzana do sieci, okre-
$lona w umowie o $wiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycznej albo
umowie kompleksowej. Moc umowna decyduje o wysokosci optaty siecio-
wej statej i powinna by¢ dostosowana do rzeczywistego zapotrzebowania.

Zgodnie z taryfami OSD, moc umowng mozna zamo6wié raz w roku indy-
widualnie dla poszczegdlnych okreséw rozliczeniowych. Termin zmiany
jest okreslony w taryfach OSD. Przyktadowo w taryfie PGE Dystrybucja S.A.
jest to 31 pazdziernika roku poprzedzajacego zmiane. Przy braku zmiany
zamoéwienia ze strony odbiorcy, dystrybutor przyjmuje moc umowna taka
samg, jak w roku poprzednim. W praktyce dystrybutorzy stosujq utatwienia
dla klientéw, w tym umozliwiaja odbiorcom zamawianie mocy wielokrotnie
w ciggu roku, nawet co miesiac.

Jesli pomiar energii jest wykonywany za pomocq licznika cyfrowego, to fak-
tura zawiera dane o dziesieciu maksymalnych poborach mocy w danym
miesigcu. Pozwala to odbiorcy energii na biezgcg samodzielng ocene
zapotrzebowania na moc, bez potrzeby zlecania pomiaréw podmiotom
zewnetrznym.

Whioski z opinii biegtego
w zakresie statystyki

Opfata sieciowa stata

Moc umowna
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Wyniki kontroli NIK W 18 kontrolowanych podmiotach, sposrod 22 objetych kontrolg, stwier-

dzono, ze w 86 przypadkach nie podjeto dziatan na rzecz dostosowania
mocy umownej do faktycznego zapotrzebowania poszczegoélnych PPE.
Niepodjecie dziatan na rzecz dostosowania mocy umownej, tj. obni-
zenia jej wartosci, prowadzito do ponoszenia optaty sieciowej statej
w zawyzonej wysokosci.

Na podstawie przeprowadzonej analizy dla 16 podmiotéw (73 PPE), obje-
tych kontrolg planowa NIK, ustalono, ze zmniejszenie warto$ci mocy
umownej i dostosowanie jej do faktycznych potrzeb obiektow w poszcze-
golnych okresach rozliczeniowych mogtoby spowodowaé, ze w latach
2018-2019 kontrolowane jednostki moglyby zaoszczedzi¢'® tacznie
1506,2 tys. zt.

Infografika nr 11
Jednostki, w ktérych mozliwe bytoby zamdéwienie mocy o nizszej wartosci
i kwota potencjalnych oszczednosci w latach 2018-2019

N &

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych zebranych podczas przeprowadzonych kontroli.

Na podstawie przeprowadzonej analizy dla 13 podmiotéw (68 PPE), obje-
tych kontrolg planowa NIK, ustalono, ze zmniejszenie warto$ci mocy
umownej i dostosowanie jej do faktycznych potrzeb obiektow w poszcze-
gb6lnych okresach rozliczeniowych mogtoby spowodowac, ze w 2020 r.
oszczedno$ci mogtyby wynie$¢ tacznie 968,4 tys. zt'™.

' Dla2018r. wyliczono skorygowang moc umowng dla kazdego okresu rozliczeniowego poprzez

przyjecie faktycznego poboru mocy w analogicznym okresie 2017 r., dla 2019 r. do wyliczenia
przyjeto wieksza z dwo6ch wartosci poboru mocy w analogicznych okresach 2017 r.i 2018 r.
Do tak wyliczonej mocy skorygowanej dodano 25% zapas mocy. Przy wyliczeniach uwzgledniono
takze zakres dopuszczalnej przez OSD mocy umownej (minimalnej i maksymalnej dla danego
PPE).

Dla 2020 r. przyjeto - najwieksza z trzech warto$ci w analogicznych okresach 2017 r., 2018 r.
i 2019 r. Do tak wyliczonej mocy skorygowanej dodano 25% zapasu mocy. Przy wyliczeniach
uwzgledniono takze zakres dopuszczalnej przez OSD mocy umownej (minimalnej i maksymalnej)
dla danego PPE.

11
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Infografika nr 12
Jednostki, w ktorych mozliwe bytoby zamoéwienie mocy o nizszej wartosci i kwota
potencjalnych oszczednosci w 2020 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych zebranych podczas przeprowadzonych kontroli.

Przyklady

W jednostkach nie podejmowano dziatan na rzecz dostosowania mocy umow-
nej do faktycznych potrzeb w poszczeg6élnych okresach rozliczeniowych
(miesigcach):

1) w UP w Poznaniu w sze$ciu PPE, w ktérych maksymalna moc pobrana
wynosita od 5% do 74% mocy umownej. Potencjalne oszczednosci przy
mocy umownej prawidtowo dobranej w latach 2018-2019 mogty wynies¢
356,5 tys. zt,aw 2020 . - 228,5 tys. zi;

2) w PW w Warszawie w osmiu PPE - analiza wykazata, ze w czterech z nich
maksymalna moc pobrana ksztattowata sie w przedziale od 4% do 50%
mocy umownej. W pozostatych czterech wystepowaty dtugotrwate lub
powtarzajgce sie, co roku okresy, w ktorych moc pobrana nie przekroczyta
60% mocy umownej. Jednostka, dobierajac moc umowna w odpowiedni spo-
soOb, mogta zaoszczedzi¢ 179,5 tys. zt w latach 2018-2019 oraz 105,4 tys. zt
w 2020 r;

3) w SO w Poznaniu w dziewieciu PPE maksymalna moc pobrana wynosita
od 3% do 91% mocy umownej. Przy zamdéwieniu mocy umownej o nizszej
wartosci potencjalne oszczednosci w optacie sieciowej statej w latach 2018-
-2019 wyniostyby 147,2 tys. zt,aw 2020 r. - 81,0 tys. zt;

4) w KWP w Poznaniu w siedmiu PPE stwierdzono, ze w nieodpowiedni spo-
s6b dobrano moc umowng do faktycznych potrzeb. Potencjalne oszczed-
nosci w latach 2018-2019 mogty wynies$¢ 142,8 tys. zt, a w 2020 r. optata
sieciowa stata mogtaby by¢ nizsza o 185,5 tys. zt;

5) w KWP w Gdansku w czterech PPE nie podejmowano dziatan na rzecz
dostosowania mocy umownej. Potencjalne oszczednosci, w zwigzku z zamo-
wieniem mocy o warto$ci odpowiedniej do potrzeb danego PPE, w latach
2018-2019 mogty wynie$¢ 111,5 tys. zt, a w 2020 r. optata sieciowa stata
mogtaby by¢ nizsza o 86,8 tys. z;
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6) w UMCS w Lublinie nie podjeto dziatan na rzecz dostosowania mocy umow-
nej. Analiza faktur za dystrybucje energii elektrycznej wykazata, ze w trzech
PPE wykorzystywano moc umowna na poziomie do 31%, 39% i 60%. Odpo-
wiednie dziatania jednostki, w celu dostosowania mocy umownej do fak-
tycznych potrzeb obiektéw w poszczegélnych okresach rozliczeniowych,
umozliwityby oszczednosci w latach 2018-2019 w kwocie 85,3 tys. zi,
aw 2020 r. 40,3 tys. zt.

W trakcie kontroli stwierdzono takze przypadki, w ktérych jednostki
dostosowaty moc umowng do rzeczywistych potrzeb.

Przyklady

W IAS w Gdansku i w Opolu dopasowano warto$¢ mocy umownej do potrzeb
urzadzen elektrycznych zainstalowanych w obiektach zarzadzanych przez
te jednostki.

W SO w Lublinie w wyniku analiz danych, przeprowadzonych na podsta-
wie faktur za ustugi dystrybucji energii elektrycznej, od 2019 r. zmniejszono
wartos$¢ zamoéwionej mocy dla siedmiu PPE, w tym w czterech PPE wskazano
zapotrzebowanie na moc o zré6znicowanej warto$ci w poszczeg6lnych okre-
sach rozliczeniowych. W trakcie 2019 r. w dalszym ciggu poréwnywano mak-
symalng moc pobrang do mocy umownej i w pazdzierniku 2019 r. ztoZono
zamdéwienie mocy na 2020 r. Badanie NIK przeprowadzone na przyktadzie
pieciu PPE wykazato, ze w 2019 r. oszczedno$ci jednostki z tytutu zmniejsze-
nia mocy umownej wyniosty 28,8 tys. zt. Kolejne dziatania Sadu spowoduja,
ze w 2020 r. oszczedno$ci te wyniosg 6,0 tys. zt.

5.2.3. Oszczednos$ci w wydatkach ponoszonych na optate
za przekroczenie mocy umownej

OSD monitoruje pobér mocy czynnej pobieranej przez odbiorce

oraz wyznacza wielko$ci nadwyzek mocy pobranej ponad moc umowng

okreslong w umowie o Swiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji

albo umowie kompleksowej. Za przekroczenie mocy umownej okreslonej

w umowach jest pobierana optata w wysokosci stanowiacej iloczyn sktad-

nika statego stawki sieciowej oraz:

1) sumy dziesieciu najwiekszych wielkoSci nadwyzek mocy pobranej ponad
moc umownag albo

2) dziesieciokrotnos$ci maksymalnej wielko$ci nadwyzki mocy pobranej
ponad moc umowng, zarejestrowanej w okresie rozliczeniowym, jezeli
urzadzenia pomiarowe nie pozwalajg na zastosowanie sposobu wska-
zanego w pkt 1.

Optata za przekroczenie mocy umownej jest ustalana i pobierana za kazdy
miesigc (okres rozliczeniowy), w ktérym nastgpito przekroczenie. Jezeli
dostarczanie energii elektrycznej odbywa sie z kilku niezaleznych miejsc jej
dostarczania, optate za przekroczenie mocy umownej oblicza sie oddziel-
nie dla kazdego miejsca dostarczania, w ktérym nastgpito przekroczenie
tej mocy.

Optata za przekroczenie mocy umownej jest naliczana przez OSD na pod-
stawie wskazan uktadu pomiarowo-rozliczeniowego. Na fakturze za ustugi
dystrybucji energii wskazywana jest warto$¢ najwiekszych poszczegélnych
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przekroczen lub suma wartosci tych przekroczen. Optata ma charakter
sankcyjny, a jej wysokos¢ jest uzalezniona od sktadnika statego stawki
sieciowej.

W 2019 r. najwyzsze optaty za przekroczenie mocy umownej ponosili
odbiorcy z terenu dziatania przedsiebiorstwa Energa-Operator S.A., ponie-
waz wartos$¢ netto sktadnika statego stawki sieciowej zostata ustalona
na poziomie 20,06 zt/kW w grupie taryfowej C21i 13,37 z1/kW w B21.
Najnizsze optaty za przekroczenie mocy umownej ustanowit innogy Stoen
Operator sp. z 0.0., poniewaz cena sktadnika wyniosta 9,02 zt/kW w grupie
taryfowej C21 oraz 7,58 zt/kW w B21. Pieciu najwiekszych OSD we wnioskach
o zatwierdzanie taryf ztozonych do URE wskazywato przewidywana kilkuna-
stoprocentowa dynamike wzrostu optat za przekroczenia mocy umowne;j.

Infografika nr 13
Optaty za przekroczenia mocy umownej, przewidywane przez pieciu najwiekszych OSD
w latach 2017-2019

2017 2018 2019

@ grupy taryfowe ogétem 42 grupy taryfowe B2i C2

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych zebranych podczas kontroli.

Odbiorca powinien zapobiega¢ przekroczeniom mocy umownej.
Analiza faktur za ustugi dystrybucji energii elektrycznej pozwala odbiorcy
na wychwycenie przekroczen zarejestrowanych przez OSD i naliczonych
z tego tytutu optat. Przekroczenn mocy umownej mozna uniknaé¢ poprzez
ztozenie do OSD formularza zamoéwienia mocy o wiekszej wartosci. Jezeli
warto$¢ mocy umownej jest rowna warto$ci mocy przytaczeniowej,
to wczesniej nalezy zwrdcic sie do OSD z wnioskiem o okreslenie warun-
kéw przytaczenia do sieci. Przede wszystkim w jednostkach powinna by¢
rzetelnie prowadzona analiza mocy pobranej na podstawie danych pozy-
skanych z faktur za ustugi dystrybucji energii elektrycznej, a takze ana-
liza przewidywanych zwiekszen mocy w zwigzku z planowymi pracami
remontowymi lub planowanym montazem i wykorzystywaniem nowych
urzadzen, ktoére zwieksza pob6r mocy.

Zwiekszenie mocy umownej do warto$ci mocy przytaczeniowej
nie wymaga poniesienia dodatkowych kosztéw.

Zwiekszenie mocy umowne;j
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W o$miu kontrolowanych podmiotach stwierdzono przypadki, w ktérych
nie podejmowano skutecznych dziatan w celu ograniczenia przekroczen
mocy. Byto to niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicz-
nych. Na optaty za przekroczenie mocy umownej wydatkowano tacznie
556,0 tys. zt.

Infografika nr 14
Przypadki, w ktérych stwierdzono w latach 2017-2019 ponoszenie niezasadnych optat
za przekroczenie mocy umownej
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych zebranych podczas przeprowadzonych kontroli.

Przyklady

W UMCS w Lublinie nie ograniczono przypadkéw wystepowania przekroczen
mocy umownej. W dwoch PPE przekroczono moc umowng w 68 okresach roz-
liczeniowych, co skutkowato naliczeniem przez OSD dodatkowych optat w tacz-
nej wysokosci 207,8 tys. zl. Nie prowadzono analizy mocy pobranej ze wzgledu
na prowadzone remonty obiektow.

W GUMED w Gdansku nie podjeto skutecznych dziatan w celu zmiany mocy
przytaczeniowej oraz mocy umownej dla dwoch PPE w sytuacji, gdy rejestro-
wano zwiekszony pob6r mocy. Wydatki za przekroczenie mocy umownej
w latach 2017-2019 wynosity ogétem 114,2 tys. zt. Nie wystgpiono do OSD
o okreslenie warunkéw przytaczenia do sieci oraz nie sporzadzono kalkulacji
kosztéw zmiany mocy przytaczeniowej. Podjete w pazdzierniku 2019 r. dziata-
nia zmierzajgce do zmiany mocy umownej nie przyniosty zamierzonego rezul-
tatu, poniewaz powinny one by¢ poprzedzone zmiang mocy przytaczeniowe;.

W SO w Poznaniu z opdznieniem podjeto dziatania majgce na celu dostoso-
wanie mocy przytaczeniowej PPE do faktycznego zapotrzebowania na energie
elektryczna. Skutkowato to poniesieniem sankcyjnych optat za przekroczenia
mocy umownej w okresie od sierpnia 2018 r. do grudnia 2019 r. w facznej kwo-
cie 63,1 tys. zt.

W UP w Poznaniu w jednym z PPE przekroczenia mocy umownej wystapity
w 35 okresach rozliczeniowych. Mimo to nie podjeto zadnych dziatan, maja-
cych na celu dostosowanie mocy umownej do faktycznego zapotrzebowania.
Suma optat poniesionych z tytutu przekroczenia wyniosta 46,0 tys. zt.
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Na potrzeby badania bieglych w zakresie elektroenergetyki i statystyki
pobrano dane z 2019 r. dotyczace wylosowanych jednostek sektora finan-
sow publicznych. Od pieciu operatoréw systemdéw dystrybucyjnych uzy-
skano informacje o optatach za przekroczenie mocy umownej w grupach
taryfowych B2x i C2x. W 602 PPE (21% objetych badaniem) wydatki
na te optaty wyniosty tacznie 2,4 min zt.

Wedtug danych za 2019 r. otrzymanych od pieciu operatoréw systemow
dystrybucyjnych, oszacowane wydatki na optaty za przekroczenie mocy
umownej w jednostkach sektora finanséw publicznych w skali catego kraju
wyniosty 18 376,3 tys. zt netto (22 602,8 tys. zt brutto).

5.2.4. Oszczednosci w wydatkach ponoszonych na oplate
sieciowa zmienng

Jednostki sektora finanséw publicznych zuzywajg energie czynna w roz-
nych strefach czasowych, tj. nie tylko w godzinach pracy. Po opuszczeniu
pomieszczen przez pracownikéw pozostajg wlaczone urzadzenia, a pobor
energii moze by¢ znaczny w godzinach poza szczytem oraz w porze noc-
nej. W celu doboru optymalnej wielostrefowej grupy taryfowej nalezy
przeanalizowac¢ zuzycie energii w réznych godzinach doby. Operatorzy
systeméw dystrybucyjnych posiadajg szczegdétowe dane o zuzyciu energii
(dane profilowe, zarejestrowane przez uktad pomiarowo-rozliczeniowy).
Dane te pokazuja aktywno$¢ odbiorcy w kazdej godzinie doby. Jednostki
majg mozliwo$¢ wystapienia do OSD o wykonanie odptatnej ustugi prze-
tworzenia, zarchiwizowania i przekazania danych profilowych. Na przy-
ktad PGE Dystrybucja S.A. w 2019 r. ustalit optate za udostepnienie danych
profilowych za okres nie dtuzszy niz 12 kolejnych miesiecy w kwocie 344 zt.

W ramach kontroli stwierdzono przypadki, w ktérych podmioty zastoso-
waty wielostrefowe grupy taryfowe. Na terenie dziatania OSD, ktore zréz-
nicowaty optaty w grupach wielostrefowych, stwierdzono, ze w czterech
jednostkach wybrano grupy taryfowe wielostrefowe B22, B23, C22i C23.

Przyklady

W UG w Gdansku w 2017 r. wystapiono o dane profilowe do OSD, a przepro-
wadzong analize wykorzystano do zmiany grupy taryfowej jednostrefowej
B21 na trojstrefowa B23. W przypadku zmiany grupy taryfowej w dwoch PPE
w okresie siedmiu miesiecy (maj-grudzien 2019 r.) pozyskano oszczednosci
w kwocie 395,4 tys. zt.

IAS w Gdansku w sposéb odpowiedni dobrata grupy taryfowe wielostrefowe.
Wszystkie 15 PPE z grup taryfowych B2 i C2 byty rozliczane w grupach wielo-
strefowych. Na przyktad dla czterech PPE miesieczne oszczedno$ci wyniosty
3,3 tys. zl. Przyjmujac zaloZenie zuzycia energii czynnej na podobnym pozio-
mie przez pozostate okresy rozliczeniowe 2019 r,, to jednostka zaoszczedzita
okoto 40,0 tys. zt.

W PO w Opolu zmieniono grupy taryfowe na wielostrefowe. Dla trzech PPE
z grup taryfowych B2 miesieczne oszczednosci wyniosty 1,8 tys. zt. Przyjmu-
jac zalozenie zuzycia energii czynnej na podobnym poziomie przez pozostate
okresy rozliczeniowe 2019 r, to jednostka zaoszczedzita okoto 22,0 tys. zt.

Dane pobrane od OSD

Whioski z opinii biegtego
w zakresie statystyki

Zuzycie energii
w strefach czasowych

Zastosowanie
wielostrefowych
grup taryfowych
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W GDDKIiA Oddzial w Lublinie zakwalifikowano 10 PPE do grup taryfowych
wielostrefowych z nizsza optata. Badanie zuzycia energii w jednym okresie
rozliczeniowym (pazdziernik 2019 r.) w czterech PPE, w ktdrych zastosowano
grupe taryfowa wielostrefowa, wykazato, ze oszczednosci Oddziatu wyniosty
10,2 tys. zl. Przyjmujac zatozenie zuzycia energii czynnej na podobnym pozio-
mie przez pozostate okresy rozliczeniowe 2019 r,, to jednostka zaoszczedzita
okoto 120,0 tys. zt.

Wyniki kontroli NIK W ramach kontroli stwierdzono takze przypadki, w ktorych nie zastoso-
wano grup wielostrefowych. Na podstawie pobranych od OSD profili zuzy-
cia energii czynnej za jeden okres rozliczeniowy w 2019 r. stwierdzono,
ze w 14 kontrolowanych podmiotach (41 PPE) potencjalne miesieczne
oszczednosci mogltyby wynies¢ 111,6 tys. zt.

Infografika nr 15
Przypadki, w ktérych zmiana grupy taryfowej przyniostaby oszczednosci w trakcie jednego
okresu rozliczeniowego
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych zebranych podczas przeprowadzonych kontroli.

Przyklady

W UMCS w Lublinie nie podjeto dziatan w zakresie wprowadzenia odpowied-
nich grup taryfowych ze zréznicowang stawka zmienna optaty sieciowej, ktore
uwzgledniatyby zuzycie energii elektrycznej w strefach czasowych. Przepro-
wadzona przez NIK analiza danych profilowych zarejestrowanych przez cztery
PPE wykazata, Ze poniesiona za pazdziernik 2019 r. optata sieciowa zmienna
z zastosowaniem jednej strefy czasowej bytaby wyzsza niz w przypadku zasto-
sowania tréjstrefowej grupy taryfowej. Mozliwe miesieczne oszczednosci
wyniostyby 18,0 tys. zt.

W GUMED w Gdansku w sierpniu 2019 r. podjeto dziatania w celu pozyskania
danych profilowych dla osSmiu PPE zasilanych w grupie taryfowej C21 i B21,
ale skuteczne dziatania w zakresie zmiany grupy taryfowej podjeto dopiero
w trakcie kontroli NIK. Analiza danych profilowych zarejestrowanych w czte-
rech PPE wykazata réznice pomiedzy wysoko$cig ponoszonej optaty sieciowej
z zastosowaniem jednej strefy czasowej oraz optata w przypadku zastoso-
wania trzech stref czasowych. Skutkowato to poniesieniem za pazdziernik
2019 r. optaty w kwocie 29,3 tys. z1, podczas gdy w przypadku zastosowania
tréjstrefowej grupy taryfowej optaty wyniostyby 17,2 tys. zt.
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W KWP w Gdansku nie przeprowadzono rozeznania w zakresie mozliwo-
$ci zastosowania odpowiednich grup taryfowych ze zr6znicowana stawka
zmiennej optaty sieciowej. W Komendzie nie dostosowano grup taryfowych
do potrzeb czterech PPE, co skutkowato poniesieniem w miesigcu pazdzier-
niku 2019 r. optat z tytutu dystrybucji wyzszych o0 9,7 tys. zt.

W UP w Lublinie nie zastosowano odpowiednich grup taryfowych. Skutkowato
to poniesieniem za pazdziernik 2019 r. optaty sieciowej zmiennej dla czterech
PPE w kwocie wyzszej niz w przypadku zastosowania wielostrefowych grup
taryfowych. Mozliwe miesieczne oszczednosci wyniostyby 15,7 tys. zt.

W UO w Opolu nierzetelnie przeprowadzono rozeznanie dotyczace mozli-
wosci zastosowania odpowiednich grup taryfowych ze zr6znicowang stawka
optaty sieciowej zmiennej. Przeprowadzona analiza danych profilowych zare-
jestrowanych w trzech PPE wykazata znaczne réznice pomiedzy wysokoscig
ponoszonej optaty sieciowej w grupie jednostrefowej oraz optatg w przypadku
zastosowania kilku stref czasowych. Skutkowato to poniesieniem za pazdzier-
nik 2019 r. optaty w kwocie 9,7 tys. zt, podczas gdy w przypadku zastosowania
optymalnej (najkorzystniejszej finansowo) taryfy B23 optaty te bylyby nizsze
0 3,4 tys. zt, tj. 0 35%.

Optaty z tytutu sktadnika zmiennego stawki sieciowej, okreslone w obo- Taryfa PKP
wigzujacych w latach 2017-2019 taryfach PKP Energetyka S.A., dla jed- Energetyka S.A.
nostrefowej grupy taryfowej B21 byty prawie dwukrotnie wyzsze

od najwyzszych tego rodzaju stawek ustalonych dla poszczegélnych stref

czasowych w grupach taryfowych B22 i B23, co powodowato, Ze nieza-

leznie od struktury poboru (zuzycia) energii elektrycznej w ciaggu doby,

najwieksze optaty z tego tytutu ponoszone byty przez odbiorcéw z grupa

taryfowa B21.

Przyktad

W UW w Warszawie nie podjeto dziatan w celu doboru wtasciwej wielostre-
fowej grupy taryfowej dla PPE (Interdyscyplinarne Centrum Modelowania
Matematycznego i Komputerowego). Wedtug wyliczen NIK, uwzgledniaja-
cych stawki optat okreslone w taryfach PKP Energetyka S.A., w sytuacji gdyby
ww. PPE byl rozliczany w tréjstrefowej grupie taryfowej B23, w miejsce jedno-
strefowej grupy B21, Uniwersytet zaoszczedzitby na optatach dystrybucyjnych
zalata 2017-2019 co najmniej 893,3 tys. zt.

Przyjmujac zalozenie zuzycia energii czynnej w 13 jednostkach Korzysci

na podobnym poziomie przez pozostate okresy rozliczeniowe, a dla UW  z zastosowania
w Warszawie faktyczna wartoé¢ oszczednosci, to w latach 2017-2019  Wielostrefowej

kwota oszczedno$ci mogtaby wynie$¢ nawet 3943,6 tys. zt. grupy taryfowej
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Optata sieciowa zmienna

Zroéznicowanie
sktadnika zmiennego
stawki sieciowej
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Infografika nr 16
Dane dotyczace kwot potencjalnych oszczednosci w latach 2017-2019
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Zrédfto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych zebranych podczas przeprowadzonych kontroli.

Optata sieciowa zmienna jest uzalezniona od ilo$ci energii czynnej, ktéra
zostata wykorzystana przez odbiorce w okresie rozliczeniowym. Optata
jest obliczana jako iloczyn pobranej energii czynnej (kWh lub MWh) i war-
tosci sktadnika zmiennego stawki sieciowej, ustalonej w taryfach OSD.
Najwyzsze optaty sieciowe zmienne sg ponoszone przez odbiorcéow
w grupach taryfowych C2x.

Infografika nr 17
Optaty sieciowe zmienne w grupach taryfowych jednostrefowych — wartos¢ netto sktadnika
zmiennego stawki sieciowej w pieciu najwiekszych OSD w 2019 r. (zt/kWh)

0,05 -

Energa-Operator PGE Dystrybucja Enea Operator TAURON innogy Stoen
S.A. S.A. O/Lublin sp.z0.0. Dystrybucja S.A. Operator sp.z 0.0.
O/Opole
@821 @

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych zebranych podczas przeprowadzonych kontroli.

Dwoch operatoréw systeméw dystrybucyjnych (Enea Operator S.A. i innogy
Stoen Operator sp. z 0.0.) nie zréznicowato wartosci sktadnika zmien-
nego w strefach czasowych. Pozostali trzej najwieksi operatorzy (Energa-
-Operator S.A, PGE Dystrybucja S.A., TAURON Dystrybucja S.A.), a takze
PKP Energetyka S.A. ustalili r6zne warto$ci stawek w strefach czasowych.
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Na przyktadzie taryfy z 2019 r. PGE Dystrybucja S.A. Oddziat w Lublinie

warto$¢ netto sktadnika zmiennego stawki sieciowej wyniosta:

— dlajednej strefy catodobowej - 78,99 zt/MWh (B21), 0,1408 zt/kWh
(C21);

— dla dwéch stref: B22 - szczytowa 78,99 zt/MWh i pozaszczytowa
39,89 zt/MWh, C22a - szczytowa 0,2276 zt/kWh i pozaszczytowa
0,1174 zt/kWh;

— dlatrzech stref: B23 - w szczycie przedpotudniowym 50,99 zt/MWh,
popotudniowym 94,49 zt/MWh, pozostatych godzinach doby
15,88 zt/MWh, C23 - w szczycie przedpotudniowym 0,1527 zt/kWh,
popotudniowym 0,2160 zt/kWh, pozostatych godzinach doby
0,0515 zt/kWh;

— dla czterech stref: B24 - w szczycie przedpotudniowym 50,99 zt/MWh,
popotudniowym 104,89 zt/MWh, pozostatych godzinach doby
15,88 zt/MWh, strefie godzin doliny obcigzenia 12,26 zt/MWh,
C24 - w szczycie przedpotudniowym 0,1527 zt/kWh, popotudnio-
wym 0,2582 zt/kWh, pozostatych godzinach doby 0,0515 zt/kWh,
strefa godzin doliny obcigzenia 0,0365 zt/kWh.

Opinia biegtego w zakresie elektroenergetyki wskazuje, ze sposéb usta-
lania stawek optaty sieciowej zmiennej przez OSD powinien by¢ jedno-
lity na terenie catego kraju. OSD zarzadzajace sieciami dystrybucyjnymi
na roznych obszarach kraju, ze wzgledu na regionalng specyfike dziata-
nia moga mie¢ rozne koszty zwigzane z obstuga i zarzadzaniem infrastruk-
turg sieciowa w podlegtych rejonach, ale ze wzgledu na identyczny rodzaj
dziatalnosci (dystrybucja energii elektrycznej) zasady ksztattowania sta-
wek dla klientéw powinny by¢ spéjne i niedyskryminujace poszczegélnych
odbiorcéw (uwzgledniajace jednak ich specyfike wptywu na koszty utrzy-
mania sieci). Wedtug biegtego, zmienno$¢ kosztéw dystrybucji w ciggu
doby moze wynika¢ z poziomu strat energii w sieci, ktére sa nieliniowo
zalezne od obcigzenia. Ocena wielko$ci strat energii w réznych porach
doby wymaga analiz rozptywowych. W porze szczytow zapotrzebowania,
z uwagi na straty energii w sieci dystrybucyjnej, koszty dystrybucji moga
by¢ wieksze niz w okresie mniejszych obciazen. Szczyt zapotrzebowania
przypada na godziny dzienne, przy czym szczyty obserwowane sg w innych
porach dla klientéw biznesowych (w tym odbiorcéw przemystowych)
niz dla odbiorc6w komunalno-bytowych. Z drugiej strony, w godzinach
nocnych OSD tez moga ponosi¢ dodatkowe koszty obstugi z uwagi
np. na dodatkowe wynagrodzenia dla os6b z szeroko pojetej obstugi
za prace nocng. Biegly podkreslit, ze wida¢ potrzebe ujednolicenia podej-
Scia — w skali kraju - do sposobu ksztattowania optaty sieciowej zmienne;.
Trudno zaakceptowac sytuacje, w ktorej odbiorcy ptaca za pobdr energii
czynnej w strefach czasowych wg wyraznie odmiennych zasad, arbitral-
nie ustalonych przez danego dystrybutora, a kryterium jest lokalizacja
geograficzna (podtaczenie instalacji odbiorcy do sieci konkretnego OSD,
bedacego monopolistg). Kryterium lokalizacji bedzie natomiast wptywacé
na réznice w samej wysokos$ci rozwazanej optaty, w danej strefie czaso-
wej, poniewaz koszty funkcjonowania sieci dystrybucyjnych u kazdego OSD
beda odmienne.

Woyniki opinii
biegtego w zakresie
elektroenergetyki
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5.3. Dzialalnos¢ Urzedu Regulacji Energetyki

Prezes URE nie prowadzit kontroli OSD w zakresie prawidtowosci stoso-
wania taryf energii elektrycznej wobec odbiorcéw energii. W trakcie pro-
wadzonych postepowan o zatwierdzanie taryf Prezes URE nie Zadat od OSD
przedstawienia informacji na temat kosztow przyjmowanych jako uzasad-
nione do kalkulacji stawki optaty za ponadumowny pobdr energii biernej,
w tym kalkulacji wskaznika krotnosci ,k”, ktéry stanowit element stawki
tej optaty. Wobec czego nie miat wiedzy, czy zaproponowane przez OSD
stawki optaty wynikaja z uzasadnionych kosztéw i czy nie sg zawyZone.

Wedtug art. 1 ust. 2 ustawy Prawo energetyczne, celem ustawy jest two-
rzenie warunkow do zréwnowazonego rozwoju kraju, zapewnienia bez-
pieczenstwa energetycznego, oszczednego i racjonalnego uzytkowania
paliw i energii, rozwoju konkurencji, przeciwdziatania negatywnym skut-
kom naturalnych monopoli, uwzgledniania wymogéw ochrony srodowiska,
zobowigzan wynikajacych z uméw miedzynarodowych oraz réwnowaze-
nia intereséw przedsiebiorstw energetycznych i odbiorcéw paliw i energii.

Prezes URE jest centralnym organem administracji rzagdowej realizujacym
zadania z zakresu regulacji gospodarki paliwami i energig oraz promowania
konkurencji. Prezes URE wykonuje zadania przy pomocy URE.

Zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy Prawo energetyczne, do zakresu
dziatania Prezesa URE nalezy zatwierdzanie i kontrolowanie stosowania
taryf paliw gazowych, energii elektrycznej i ciepta pod wzgledem zgod-
nosci z zasadami okreslonymi w art. 44, 45 i 46 tej ustawy, w tym analizo-
wanie i weryfikowanie kosztéw przyjmowanych przez przedsiebiorstwa
energetyczne jako uzasadnione do kalkulacji cen i stawek optat w taryfach.

URE jest jednocze$nie jednostka sektora finans6w publicznych, ktéra reali-
zowala wydatki na energie elektryczna. Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw, optymalnego
doboru metod i sSrodkéw stuzacych osiagnieciu zatozonych celow.

5.3.1. Realizacja zadan w zakresie taryfikacji ustug dystrybucji
energii elektrycznej

Decyzje Prezesa URE w sprawie zatwierdzenia taryf byty podejmowane
po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego. Do zadan Depar-
tamentu Rynkéw Energii Elektrycznej i Ciepta w URE (Wydziatu ds. Para-
metrow Regulacji i Infrastruktury Elektroenergetycznej oraz Wydziatu
ds. Regulacji Energii Elektrycznej) nalezato m.in.: prowadzenie postepowan
administracyjnych i przygotowanie projektéw decyzji w sprawach doty-
czacych zatwierdzenia taryf dla energii elektrycznej przedktadanych przez
przedsiebiorstwa energetyczne (podlegajacych obowigzkowemu rozdzia-
towi prawnemu), opracowanie wytycznych i aktualizacji tabel do kalkulacji
taryf przedsiebiorstw energetycznych, kontrolowanie stosowania taryf dla
energii elektrycznej, a takze opracowywanie metodyki taryfy wieloletniej
dla OSD (podlegajacych obowigzkowemu rozdziatowi prawnemu), zato-
zen do kalkulacji taryf, metodyki ustalania wspétczynnikéw korekcyjnych
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okreslajacych projektowang poprawe efektywnosci funkcjonowania przed-
siebiorstw, projektéw, wytycznych i zalecenn zapewniajacych jednolitg
forme planéw rozwoju OSD.

W URE opracowano dokumenty, w ktérych zostaty okreslone zatozenia

do kalkulacji taryf dla OSD, ktérzy dokonali rozdzielenia dziatalnosci:

1) Strategia Regulacji Operatoréw Systeméw Dystrybucyjnych na lata
2016-2020;

2) Koszty operacyjne dla OSD na lata 2016-2020;

3) Réznica bilansowa dla OSD na lata 2016-2020;

4) Metoda okreslania wskaZnika zwrotu kosztu zaangazowanego kapitatu
dla operatorow systemow elektroenergetycznych na lata 2016-2020;

5) Regulacja jakosciowa w latach 2016-2020 dla 0OSD, Regulacja jakosciowa
w latach 2018-2025 dla OSD.

URE na swojej stronie internetowej publikowat takze zatozenia do kalku-
lacji taryf OSD. Taryfy OSD na 2017 r., 2018 r., 2019 r. byty opracowywane
na podstawie zatozen do kalkulacji taryf przygotowanych przez URE.

Zatozenia w zakresie kalkulacji taryf na rok 2019 zawieraty informacje
o elementach przychodu regulowanego, na ktéry sktadaty sie koszty ope-
racyjne, amortyzacja, podatki od majatku sieciowego, wynagrodzenie
kapitatu (zwrot z kapitatu, wartos$¢ regulacyjna aktywow, sSredniowazony
koszt kapitatu, wspéiczynnik regulacji jakosciowej, wskaznik regulacyjny),
réznica bilansowa, koszty zakupu, tranzyty energii, koszty zakupu ustug
przesytowych oraz pozostate elementy przychodu regulowanego. Przychéd
regulowany pokrywa koszty uzasadnione wraz z uzasadnionym zwrotem
z zaangazowanego kapitatu. W ww. Zatozeniach okre$lono takze zasady
obliczania przychodu planowanego do kalkulacji stawek, wedtug kté-
rych przychod do kalkulacji stawek optat stanowi réznice miedzy suma-
rycznym przychodem regulowanym a optatami m.in. za ponadumowny
pobor energii biernej, za przekroczenia mocy umownej, za ustugi wyko-
nywane na dodatkowe zlecenie odbiorcy. Do ww. ZatoZer dotaczono wzér
tresci taryfy oraz wskazano niezbedne zataczniki do wniosku taryfowego
(m.in. projekcje przychodu dla dystrybucji, dane o odbiorcach ustug dystry-
bucyjnych przytaczonych do sieci, arkusz struktury dostawy, wynik na dys-
trybucji, arkusz kalkulacji przychodu dla dystrybucji, arkusze poréwnania
stawek m.in. optat sieciowych dla odbiorcéw w poszczegélnych grupach
taryfowych, czy arkusze symulacji wzrostu ptatnosci, kalkulacje zwrotu
na kapitale).

Zasady ustalania optat za ustugi dystrybucji energii elektrycznej (w tym
optaty za ponadumowny pobor energii biernej) zostaty ustalone w prze-
pisach prawnych, tj. w:

1) art. 45 ust. 1 ustawy Prawo energetyczne, ktory stanowi, Ze przedsie-
biorstwa energetyczne ustalajg taryfy dla energii, stosownie do zakresu
wykonywanej dziatalno$ci gospodarczej, o ktérej mowa w art. 32 ust. 1;
taryfy nalezy kalkulowac¢ w spos6b zapewniajacy miedzy innymi:
pokrycie kosztéw uzasadnionych dziatalnosci gospodarczej przedsie-
biorstw energetycznych w zakresie dystrybucji wraz z uzasadnionym
zwrotem z kapitatu zaangazowanego w te dziatalnos$¢; pokrycie kosztéw

Dokumenty opracowane
przez Prezesa URE
w sprawie taryfikacji

Zatozenia w zakresie
kalkulacji taryf

Zasady ustalania optaty
za ponadumowny pobér
energii biernej
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uzasadnionych ponoszonych przez operatoréw systeméw dystrybucyj-
nych w zwiazku z realizacja ich zadan; ochrone intereséw odbiorcéw
przed nieuzasadnionym poziomem cen i stawek optat;

2) § 3 rozporzadzenia taryfowego z 2019 r., wedtug ktérego przedsie-
biorstwo energetyczne ustala taryfe w sposob zapewniajgcy: pokry-
cie kosztow uzasadnionych w zakresie ustalonym w art. 45 ustawy,
eliminowanie subsydiowania skro$nego;

3) art. 3 pkt 21 ustawy Prawo energetyczne, ktory wskazuje, ze koszty uza-
sadnione OSD to koszty niezbedne do wykonania zobowigzan powsta-
tych w zwigzku z prowadzong przez przedsiebiorstwo energetyczne
dziatalnoS$cig w zakresie dystrybucji oraz przyjmowane przez przed-
siebiorstwo energetyczne do kalkulacji cen i stawek optat ustalanych
w taryfie w sposéb ekonomicznie uzasadniony, z zachowaniem nalezytej
starannos$ci zmierzajacej do ochrony intereséw odbiorcéw; koszty
uzasadnione nie sg kosztami uzyskania przychodéw w rozumieniu
przepisow podatkowych;

4) art. 3 pkt 32 ustawy Prawo energetyczne podaje definicje subsydiowania
skros$nego, ktdre oznacza pokrywanie kosztéw jednego rodzaju wykony-
wanej dziatalnosci gospodarczej lub kosztéw dotyczacych jednej grupy
odbiorcéw przychodami pochodzgcymi z innego rodzaju wykonywanej
dziatalnos$ci gospodarczej lub od innej grupy odbiorcéw.

Optata za ponadumowny pobér energii biernej jest jedng z wielu optat

za dystrybucje energii elektrycznej. Wedtug § 45 ust. 1 rozporzadzenia

taryfowego z 2019 r., przez ponadumowny pob6r energii biernej rozumie

sie ilo$¢ energii elektrycznej biernej odpowiadajaca:

1) wspdtczynnikowi mocy tge wyzszemu od umownego wspétczynnika
mocy tge, (w przypadku energii biernej indukcyjnej),

2) indukcyjnemu wspoétczynnikowi mocy,

3) pojemnos$ciowemu wspotczynnikowi mocy.

Jezeli odbiorca posiada uktad pomiarowo-rozliczeniowy (licznik) energii
biernej, to kazda ilo$¢ pobranej energii biernej jest rejestrowana. Operato-
rzy systeméw dystrybucyjnych pobieraja optaty tylko od tych odbiorcéw
energii (w tym m.in. od jednostek sektora finanséw publicznych), ktorzy
spelniajg dwa warunki:
1) posiadaja zamontowane uktady pomiarowo-rozliczeniowe (pozwalajace
na rejestracje poboru energii biernej indukcyjnej i pojemnosciowej),
2) sazasilani z sieci wysokich napie¢ lub z sieci $Sredniego napiecia (np. gru-
pa taryfowa B21) oraz - w uzasadnionych przypadkach - z sieci niskiego
napiecia (np. grupa taryfowa C21).

W rozporzadzeniu taryfowym z 2019 r. przewidziano dwa rodzaje optat

za ponadumowny pobor energii bierne;j:

1) optate za pobdr energii biernej indukcyjnej, uzalezniona od wartosci
wspotczynnika mocy tge;

2) optate za pobor energii biernej pojemnosciowej, uzalezniong od ilosci
tej energii zarejestrowanej przez licznik.

Optacie podlega ponadumowny pobér energii biernej indukcyjnej,

okreslony jako nadwyzka tej energii ponad ilo$¢ odpowiadajaca warto-

$ci wspotczynnika tge, . Operatorzy systemow dystrybucyjnych przyj-
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mujg zazwyczaj warto$¢ wspotczynnika mocy tge na poziomie 0,4.
Optate za nadwyzke energii biernej indukcyjnej oblicza sie wedtug wzoru
okreslonego w § 45 ust. 6 rozporzadzenia taryfowego z 2019 r. Wz6r ten
wskazuje, ze jezeli nastapi przekroczenie wyznaczonego wspotczynnika
tgy,, to OSD nalicza optate stanowigca iloczyn trzech sktadnikow, tj.:

1) wartosci tego przekroczenia, wyliczonej przez OSD na podstawie iloSci
energii biernej indukcyjnej (zarejestrowanej przez uktad pomiarowo-
-rozliczeniowy) oraz ilosci energii czynnej pobranej;

2) ustalonego przez OSD w taryfie wskaZnika krotnosci ,k”;

3) S$redniej ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym,
oglaszanej przez Prezesa URE.

Wedtug § 45 ust. 8 rozporzadzenia taryfowego z 2019 r., odbiorca ponosi

optate za pobér energii pojemnosciowej stanowiaca iloczyn trzech sktad-

nikow, tj.:

1) iloSci energii biernej pojemnos$ciowej, zarejestrowanej przez uktad
pomiarowo-rozliczeniowy;

2) ustalonego przez OSD w taryfie wskaznika krotnosci ,k”;

3) s$redniej ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym,
ogtaszanej przez Prezesa URE.

W dokumencie ,Taryfa dla energii elektrycznej w zakresie dystrybucji
energii elektrycznej (stanowigcym zatacznik do Zatozen w zakresie kalku-
lacji taryfna rok 2019, a takze Zatozen za 2017 r. i 2018 r.) wskazano, ze K’
Wynosi:

- k,,,=0,50 - dla odbiorcow przytaczonych do sieci 110 kV,

- kg, =1,00 - dla odbiorcéw przytaczonych do sieci SN,

- k,, =3,00 - dla odbiorcéw przytgczonych do sieci nN.

Departament Rynkéw Energii Elektrycznej i Ciepta nie posiadat dokumen-
tacji wskazujacej na wyliczenie ,k” przy ustalaniu optat za ponadumowny
pobér energii biernej. Wskazniki ,k” w podziale na poziomy napie¢ zostaty
ustalone w 2007 r. i opublikowane w dokumencie Taryfy OSD na rok 2008.
Od tamtego czasu nie zostaly zmienione.

Taryfy energii elektrycznej pieciu najwiekszych operatoréw systeméw
dystrybucyjnych (PGE Dystrybucja S.A., TAURON Dystrybucja S.A., Energa-
-Operator S.A., innogy Stoen Operator sp. z 0.0., ENEA Operator Sp. z 0.0.)
okres$laty sposéb ustalania optat za ponadumowny pobér energii bierne;.
Wskaznik krotnosci ,k” zostat ustalony w taryfach OSD wedtug zatozen
wskazanych we wzorze taryfy okreslonym przez Prezesa URE, stanowig-
cym zatgcznik do ZatozZen dla kalkulacji taryfna 2017 r., 2018 r., 2019 r.
Wspotczynnik ten wyniost: k= 1,00 - dla odbiorcow przytaczonych
do sieci SN,k  =3,00 -dla odbiorcéw przytaczonych do sieci nN.

W taryfach OSD ujeto zapisy, odnoszace sie m.in. do definicji ponadu-
mownego poboru energii biernej, wskazania odbiorcéw podlegajacych
rozliczeniom za pobér energii biernej, zasad podlegania optacie za ponadu-
mowny pobor energii biernej, wskazania wartos$ci wspdtczynnika mocy
tge,, a takze wskazania zasad pobierania optat za ponadumowny pobor
energii biernej indukcyjnej i pojemnosciowe;.

Zasady ustalania
wartosci wskaznika
krotnosci ,,k”

Taryfy OSD
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Wysoko$¢ pobieranych optat za ponadumowny pobér energii bier-
nej byta uzalezniona m.in. od ceny energii elektrycznej, o ktérej mowa
w art. 23 ust. 2 pkt 18 lit. b ustawy Prawo energetyczne, obowigzujacej
w dniu zatwierdzenia taryfy (0,1699 zt netto/kVArh w 2017 r., 0,1697 zt
netto/kVArh w 2018 r., 0,1637 zt netto/kVArh w 2019 r.) oraz krotnosci ,k”.

Prezes URE nie zadat od OSD przedstawienia informacji na temat kosztow,
przyjmowanych jako uzasadnione, do kalkulacji wskaznika ,k”. Operatorzy
w taryfach przyjmowali warto$¢ proponowang przez URE, a nie prowadzili
kalkulacji zasadnosci wartosci ,k” na podstawie uzasadnionych kosztow.

W optacie za ponadumowny pobdr energii biernej warto$¢ wskaznika ,k”
jest jedynym elementem optaty, zaleznym od OSD, ktéry powinien by¢ usta-
lony w taryfie na odpowiednim poziomie i w spos6b zapewniajacy pokrycie
kosztéw uzasadnionych.

W ustawie Prawo energetyczne nie przewidziano odstepstw od zasady,
wynikajgcej z art. 45 ust. 1 pkt 2 i 3 tej ustawy, Ze przedsiebiorstwa energe-
tyczne majg obowigzek kalkulowania taryf w spos6b zapewniajacy: pokry-
cie kosztéw uzasadnionych ponoszonych w zwiazku z realizacja ich zadan
oraz ochrone intereséw odbiorcéw przed nieuzasadnionym poziomem cen
i stawek opftat.

Uktady pomiarowo-rozliczeniowe, zainstalowane u odbiorcéw energii
elektrycznej, rejestrujg ilos¢ (kVArh) zuzytej energii biernej, a nie tylko
jej przekroczenia. Liczniki dokonujgce pomiaru energii biernej indukcyj-
nej i pojemnosciowej sag obecnie stosowane u odbiorcéw przytaczonych
do sieci o wszystkich poziomach napie¢ (w grupach taryfowych A, B i C).
Pobdr energii biernej jest odnotowywany na fakturach za $wiadczenie
ustug dystrybucji energii elektrycznej. Rozliczenie poboru energii bier-
nej stosowato sze$ciu najwiekszych OSD (PGE Dystrybucja S.A.,, TAURON
Dystrybucja S.A., Energa-Operator S.A., innogy Stoen Operator sp. z 0.0,
ENEA Operator sp. z 0.0., PKP Energetyka S.A.). Rozliczenie takie wyste-
powato we wszystkich punktach poboru energii elektrycznej w grupach
taryfowych B2x i C2x we wszystkich 22 jednostkach sektora finansow
publicznych objetych kontrola.

W zwiagzku z powyZszym nie jest konieczna wymiana uktadéw pomiarowo-
-rozliczeniowych u odbiorcéw oraz dostosowanie systemow informa-
tycznych OSD do tych zmian. Nie jest tez konieczna zmiana przepiséw
w zakresie wprowadzenia takich rozliczen, poniewaz operatorzy systemow
dystrybucyjnych rejestrujg i rozliczajg pobdr energii biernej na podstawie
obecnie obowigzujgcego rozporzadzenia taryfowego z 2019 r.

W przypadku energii biernej wysoko$¢ pobieranych optat byta uzalezniona
m.in. od ceny energii elektrycznej, o ktérej mowa w art. 23 ust. 2 pkt 18
lit. b ustawy Prawo energetycznego, obowiazujacej w dniu zatwierdzenia
taryfy. Oznacza to, Ze dla wyliczenia stawki optaty za ponadumowny pobor
energii biernej w taryfach obowigzujacych w 2019 r. zastosowano $rednig
cene energii elektrycznej obowigzujaca w 2017 r. (163,70 zt netto/MWh).
Ze wzgledu na zastosowanie wskaznika krotnosci ,k” na poziomie 1,00
i 3,00, optata za 1 kVArh energii biernej wynosita:

— 0,1637 zt netto dla odbiorcéw w grupach taryfowych Bx,
— 0,4911 zt netto dla odbiorcéw w grupach taryfowych C2x.
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Cena energii za 2019 r. podana przez Prezesa URE zostanie wykorzystana
w taryfach obowigzujacych w 2021 r. i spowoduje znaczny wzrost ceny
1 kVArh energii biernej:

— 0,2454 7zt netto dla odbiorcéw w grupach taryfowych Bx,

— 0,7362 zt netto dla odbiorcow w grupach taryfowych C2x.

Badanie pieciu postepowan o zatwierdzenie taryf dla energii elektrycz-
nej na 2019 r. (PGE Dystrybucja S.A., TAURON Dystrybucja S.A., Energa-
-Operator S.A., innogy Stoen Operator sp. z 0.0., ENEA Operator sp. z.0.0.)
wykazato, ze przekazane przez OSD wnioski zawieraly wymagane zatgcz-
niki, w tym m.in. projekcje przychodu dla dystrybucji, dane o odbiorcach
ustug dystrybucyjnych przytaczonych do sieci, arkusze struktury dostawy,
wynik na dystrybucji, arkusz kalkulacji przychodu dla dystrybucji, koszty
i przychody z tytutu optaty abonamentowej, arkusze poréwnania sta-
wek optat, kalkulacje zwrotu na kapitale. Pracownicy URE dokonali oceny
ww. wnioskéw m.in. na podstawie wytycznych do kalkulacji taryf oraz zata-
czonych formularzy, stanowiacych integralng cze$¢ wnioskéw taryfowych.
Ocenie podlegat poziom przychodu regulowanego oraz poszczegdlne ele-
menty tego przychodu. Podstawowym narzedziem wykorzystywanym
do oceny kosztéw, przyjmowanych przez OSD dla kalkulacji stawek zawar-
tych w taryfach, byty modele do oceny efektywnosci w zakresie kosztow
operacyjnych, réznicy bilansowej oraz naktadéw inwestycyjnych.

W trakcie prowadzonych postepowan administracyjnych analizowano
i weryfikowano dane przekazane przez OSD, wzywano do uzupeinienia
wnioskéw poprzez nadestanie wskazanych dokumentéw i wyjasnien.

Prezes URE, dokonujac analizy i weryfikacji kosztow uzasadnionych, przy-
jetych przez OSD do kalkulacji cen i stawek optat ustalonych w taryfach,
korzystat z uprawnienia wynikajacego z art. 47 ust. 2e ustawy Prawo ener-
getyczne w zakresie mozliwos$ci stosowania metod poréwnawczych oceny
efektywnosci przedsiebiorstw energetycznych wykonujacych w zblizonych
warunkach dziatalno$¢ gospodarcza tego samego rodzaju.

W trakcie kontroli NIK ustalono, Ze w ramach prowadzonego postepowania
w sprawie zatwierdzenia taryf pieciu OSD na 2019 r. w URE analizowano
i weryfikowano koszty uzasadnione OSD na podstawie informacji ze spra-
wozdan finansowych i planéw rzeczowo-finansowych. Szczegétowemu bada-
niu w URE poddawano dane liczbowe, ktérych wymagano od OSD. Dane
te byly wykazywane w zatgcznikach do wnioskow taryfowych, w tym m.in.:
zalaczniku nr 1 Projekcja przychodu do dystrybucji, wskazujgcym warto$¢
przychodu regulowanego, zatgczniku nr 5 Wynik na dystrybucji, pokazujacym
warto$c¢ przychodow i kosztow odrebnie dla kazdej grupy taryfowej (wyko-
nanie za 2017 r., plan na 2018 r. 1 2019 r.), zataczniku nr 6 Arkusz kalku-
lacji przychodu dla dystrybucji. Poszczego6lne stawki optat dystrybucyjnych
(statej, zmiennej, abonamentowej, jako$ciowej, przejsciowej, OZE, kogene-
racyjnej) byty obliczane dla réznych grup odbiorcéw (poszczegdlnych grup
taryfowych) w odniesieniu do uzasadnionych kosztéw, wykazanych przez OSD.
Wedtug § 46 ust. 5 rozporzadzenia taryfowego z 2019 r., jezeli dostarcza-

nie energii elektrycznej odbywa sie z kilku niezaleznych miejsc, optate
za przekroczenie mocy umownej oblicza sie oddzielnie dla kazdego
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miejsca dostarczania, w ktérym nastgpito przekroczenie tej mocy.
Niezaleznymi miejscami dostarczania energii elektrycznej nie sa miejsca,
za ktérymi wystepuje naturalne sumowanie pobranej mocy lub w ktérych,
zgodnie z umowa o $§wiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji energii
elektrycznej albo z umowa kompleksowg, moc pobrana jest kontrolowana
za pomoca sumatora.

Zapis taki zostat zamieszczony we wzorze tresci taryf, stanowigcym
zalacznik do Zatozen w zakresie kalkulacji taryfna 2017 r., 2018 r., 2019 1,
a takze w taryfach OSD zatwierdzonych przez Prezesa URE. W ww. Zato-
zeniach nie uwzgledniono dodatkowych zapiséw w zakresie zastosowania
sumatora mocy, umozliwiajacego taczne rozliczenie dla kilku miejsc dostar-
czania energii elektrycznej i skutkujgcego nizszymi optatami za ustugi
dystrybucji energii elektryczne;.

Przyktadem taryfy, ktéra przewidywata mozliwo$¢ pomiaru tacznej mocy
umownej z wiecej niz jednego miejsca dostarczania byta taryfa Energa-
-Operator S.A. W taryfie zamieszczono definicje uktadu sumujacego.
Zawarcie umowy o $wiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycznej,
ktora przewidywata mozliwos¢ tacznego rozliczenia mocy umownej dla
dwoch miejsc dostarczania energii (np. zasilanie podstawowe i rezer-
wowe) powodowato pozytywne skutki finansowe dla odbiorcy w postaci
naliczania statej optaty za moc umowng dla jednego przytacza. W 2019 r.
(od 6 kwietnia) sktadnik staty optaty dystrybucyjnej w grupie taryfowej
C2x wynosit netto 20,06 zt/kW /miesigc. Przyktadowo optata sieciowa stata,
dla dwoch miejsc dostarczania energii przy mocy umownej po 100 kW,
wynosita 4012 z} netto, a przyjecie w umowie tgcznego rozliczenia
dla dwéch przytaczy spowodowatoby obnizenie tej optaty o 50%.

Taryfy OSD, objete kontrolg, zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
taryfowego z 2019 r., zawieraty podziat odbiorcéw na grupy tary-
fowe i szczegétowe kryteria kwalifikowania odbiorcéw do tych grup.
Podziat odbiorcow na grupy taryfowe byt dokonywany wedtug kryte-
riéw, okres$lonych w § 6 ust. 1 ww. rozporzadzenia taryfowego z 2019 r.,,
tj. m.in. uwzgledniajacych poziom napiecia sieci w miejscu dostarczania
energii elektrycznej, warto$¢ mocy umownej. Ww. kryteria odpowiadaty
kryteriom podziatu na grupy podmiotéw ubiegajgcych sie o przytaczenie
oraz warunKi przytaczenia do sieci wymienione w § 3 ust. 1 rozporzadze-
nia w sprawie warunkéw funkcjonowania systemu elektroenergetycznego.

Dla odbiorcow w grupach taryfowych niskiego napiecia (C2x, C1x), jako
kryterium zakwalifikowania do grup taryfowych, zastosowano m.in. kry-
terium zabezpieczenia przedlicznikowego. W taryfach OSD do grupy tary-
fowej C2x kwalifikowano podmioty z grupy przytaczeniowej IV (podmioty,
ktérych urzadzenia, instalacje i sieci sg przytaczane bezposrednio do sieci
0 napieciu znamionowym nie wyzszym niz 1 kV oraz o mocy przytacze-
niowej wiekszej niz 40 kW lub pradzie znamionowym zabezpieczenia
przedlicznikowego w torze pradowym wiekszym niz 63 A). Do grupy tary-
fowej C1x kwalifikowano podmioty z grupy przytaczeniowej V (podmioty,
ktérych urzadzenia, instalacje i sieci sg przytaczane bezposrednio do sieci
0 napieciu znamionowym nie wyzszym niz 1 kV oraz mocy przytacze-
niowej nie wiekszej niz 40 kW i pradzie znamionowym zabezpieczenia
przedlicznikowego nie wiekszym niz 63 A).
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Wedtug art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy Prawo energetyczne, do zakresu dzia-
tania Prezesa URE nalezy zatwierdzanie i kontrolowanie stosowania taryf
energii elektrycznej pod wzgledem zgodnosci z zasadami okreslonymi
w art. 44, 45 i 46, w tym analizowanie i weryfikowanie kosztéw przyjmo-
wanych przez przedsiebiorstwa energetyczne jako uzasadnione do kalku-
lacji cen i stawek optat w taryfach. Artykut 44 ustawy Prawo energetyczne
reguluje m.in. zasady prowadzenia ewidencji ksiegowej przez przedsiebior-
stwa energetyczne, art. 45 ww. ustawy - zasady ustalania taryf, a w art. 46
ust. 3 i 4 ww. ustawy zamieszczono upowaznienie do okreslenia w rozpo-
rzadzeniu wydanym przez ministra wtasciwego do spraw energii szcze-
gbétowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf w odniesieniu do energii
elektrycznej.

Do zadan Departamentu Rynkéw Energii Elektrycznej i Ciepta nalezato
kontrolowanie stosowania taryf dla energii elektryczne;j.

W URE prowadzono, zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy Prawo energe-

tyczne, dziatania regulacyjne w zakresie kontrolowania stosowania taryf

dla energii elektrycznej, majac jednoczesnie na uwadze kompetencje wyni-

kajace z art. 23 ust. 2 pkt 3 oraz 16 ww. ustawy, dotyczace m.in. ustalania:

1) wartosci i okresu obowigzywania wspotczynnikéw korekcyjnych
okreslajacych projektowang poprawe efektywnos$ci funkcjonowania
przedsiebiorstwa energetycznego;

2) okresu obowigzywania taryfi wspoétczynnikéw korekcyjnych;

3) wysokosci uzasadnionego zwrotu z kapitatu, o ktérym mowa w art. 45
ust. 1 pkt 1, dla przedsiebiorstw przedktadajacych taryfy do zatwierdzenia;

4) maksymalnego udziatu optat statych w tagcznych optatach za Swiadczenie
ustug przesytania lub dystrybucji dla poszczegdlnych grup odbiorcow
w taryfach dla paliw gazowych i energii, w przypadkach gdy wymaga
tego ochrona interesow odbiorcéw.

Prezes URE nie realizowat zadania okre$lonego w art. 23 ust. 2 pkt 2
ustawy Prawo energetyczne, tj. nie prowadzit kontroli OSD w zakresie sto-
sowania taryf energii elektrycznej wobec odbiorcéw energii, w szczegol-
nosci w zakresie prawidtowosci stosowania warunkéw cen i stawek optat
dla poszczegélnych grup taryfowych. Wobec braku takich dziatan, Prezes
URE nie posiadat informacji, czy ceny i stawki optat stosowane przez OSD
wobec odbiorcow sg zgodne z warunkami okre$lonymi w taryfie.

W URE realizowano dziatania majace charakter kontrolny, ktore pole-
gaty m.in. na wystepowaniu do OSD o przekazanie informacji dotyczacych
wnioskéw o wyptate bonifikat z tytutu niedotrzymania standardéw jako-
$ciowych, danych w zakresie wykonanych i planowanych przytaczen
odbiorcéw, a takze przedstawienie obowigzujacej polityki rachunkowo-
$ci. W URE prowadzono dziatania kontrolne, polegajace na analizowaniu
i weryfikowaniu kosztéw przedsiebiorstwa, przyjmowanych jako uza-
sadnione do kalkulacji stawek i optat w taryfach, a takze na wyjasnianiu
kwestii (problemoéw) zwigzanych z zatwierdzonymi taryfami.

Powyzsze dziatania URE nie wypelniatly jednak obowiazku w zakresie
prowadzenia kontroli stosowania taryf, o ktérej mowa w art. 23 ust. 2
pkt 2 ustawy Prawo energetyczne. Kontrola stosowania taryf ma istotne
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znaczenie z punktu widzenia ochrony intereséw odbiorcéw przed

stosowaniem nieuzasadnionego poziomu cen i stawek optat, zwtaszcza

w przypadku zastosowania optat, dla ktorych taryfa okresla sposéb ich

ustalania i stawka optaty lub mozliwo$¢ jej rozliczania jest uzalezniona

od dodatkowych warunkéw. Dotyczy to m.in.:

— optaty za przekroczenie mocy umownej, ktérej metoda naliczenia jest
uzalezniona od rodzaju urzadzenia pomiarowego;

— rozliczen za pobér energii biernej indukcyjnej w przypadkach przyjecia
wspoétczynnika mocy tg@ o nizszej wartoSci niz 0,4.

Nie realizowano ustawowego zadania w zakresie prowadzenia kontroli,
poniewaz w URE bytly problemy z zatrudnieniem pracownikéw o odpo-
wiednich kompetencjach na stanowiskach zajmujacych sie taryfami
dla energii elektryczne;j.

Do zakresu dziatania Prezesa URE, wskazanego w art. 23 ust. 2 pkt 21d
ustawy Prawo energetyczne, nalezy podejmowanie dziatan informacyj-
nych majgcych na celu ochrone uzasadnionych intereséw odbiorcow ener-
gii elektrycznej w gospodarstwie domowym. W URE zostat utworzony
punkt, w ktérym udzielano informacji i porad konsumentom w zakresie ich
praw, w tym prawa wyboru sprzedawcy. Informacje dotyczyty mozliwych
do uzyskania oszczednoSci, tj. przypadkéw, w ktorych odbiorca moze
korzystac¢ z réznic cenowych ofert sprzedawcdw energii czynne;j.

W URE nie udzielano informacji o mozliwo$ci dokonywania oszczedno$ci
w zakresie kosztéw ustug dystrybucji energii elektrycznej. W trakcie kon-
troli NIK wyjasniono, Ze ustugi dystrybucji energii elektrycznej Swiadczone
przez OSD dotyczyty obszaru zmonopolizowanego i regulowanego przez
Prezesa URE, a prowadzenie takich dziatan nie wpisywato sie w celowos¢
funkcjonowania ww. punktu.

Na stronie internetowej URE opublikowano dokument Zbiér Praw
Konsumentéw Odbiorcéw Energii Elektrycznej i Paliw Gazowych.

URE nie prowadzit dziatalno$ci informacyjnej skierowanej do innych
podmiotow (np. jednostek sektora finansé6w publicznych) w zakre-
sie mozliwo$ci wprowadzenia oszczednos$ci w kosztach zakupu energii
czynnej oraz kosztach dystrybucji energii elektrycznej. Przepisy prawne nie
naktadaty takiego obowigzku na Prezesa URE.

Wedtug art. 1 ust. 2 ustawy Prawo energetyczne, celem ustawy jest
m.in. r6wnowazenie intereséw przedsiebiorstw energetycznych i odbior-
coéw paliw i energii oraz przeciwdziatanie negatywnym skutkom
naturalnych monopoli.

5.3.2. Dzialania URE jako odbiorcy energii elektrycznej

W sktad URE wchodzity komoérki organizacyjne zlokalizowane w Centrali
w Warszawie oraz oddziaty terenowe: P6tnocny w Gdansku, Potudniowy
w Katowicach, Potudniowo-Wschodni w Krakowie, Wschodni w Lublinie,
Srodkowo-Zachodni w Lodzi, Zachodni w Poznaniu, Péinocno-Zachodni
w Szczecinie i Potudniowo-Zachodni we Wroctawiu.
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W latach 2017-2019 na potrzeby prowadzenia dziatalno$ci statuto-
wej, URE wynajmowat dziewie¢ pomieszczen biurowych, tj. dla Centrali
oraz wszystkich oddziatow terenowych (dalej takze ,0T”). Umowy najmu
zawieraty m.in. postanowienia w zakresie pokrycia kosztéw eksploatacji,
w tym kosztow za energie elektryczna.

W zawartych przez URE umowach najmu pomieszczen dla Centrali
oraz pieciu oddzialéw terenowych (w Gdansku, Katowicach, Lublinie,
Poznaniu i Wroctawiu) nie zostaty ujete zapisy o przekazywaniu kopii
faktur wystawionych przez OSD i sprzedawcéw energii elektryczne;.
Natomiast w przypadku przedtozenia przez wynajmujacych kopii tych fak-
tur, w URE nie przeprowadzano ich analizy pod katem kosztéw ponoszo-
nych na ustugi dystrybucji energii elektrycznej. Niepodejmowanie dziatan
w tym zakresie byto niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych.

URE nie dysponujac kopiami wszystkich faktur wystawionych przez OSD
lub sprzedawce energii elektrycznej, nie miat mozliwosci weryfikacji optat,
jakimi byt obcigzany przez wynajmujacych, a takze prowadzenia analiz
ponoszonych wydatkéw na dystrybucje energii elektryczne;.

Zdaniem NIK, URE jako jednostka sektora finanséw publicznych i organ
odpowiadajacy za zatwierdzanie taryf OSD powinien nie tylko stosowac
rozwiazania majace na celu wydatkowanie Srodkéw na energie elektryczng
zgodnie z zasadg oszczednoSci, lecz rowniez informowac wtascicieli lub
zarzadcoéw nieruchomosci o mozliwych rozwigzaniach, wskazujacych
na oszczednosci w tym zakresie.

5.4. Opinia ministra wlasciwego do spraw energii
oraz opinia biegltego w zakresie elektroenergetyki

W ramach kontroli uzyskano informacje od ministra wtasciwego do spraw
energii (Sekretarza Stanu Ministerstwa Klimatu) w zakresie obowigzu-
jacych zasad ustalania poszczego6lnych optat za ustugi dystrybucji ener-
gii elektrycznej, a takze prowadzenia dziatan informacyjnych zwigzanych
z optymalizacjg wydatkow ponoszonych na te ustugi.

5.4.1. Dzialania informacyjne w zakresie oszczednosci w wydatkach
ponoszonych na ustugi dystrybucji energii elektrycznej

Aktualnie zaden organ nie realizuje zadania w zakresie prowadzenia dzia-
tan informacyjnych o mozliwosciach uzyskiwania oszczedno$ci w optatach
za ustugi dystrybucji energii elektryczne;.

Do zakresu dziatania Prezesa URE, wskazanego w art. 23 ust. 2 pkt 21d
ustawy Prawo energetyczne, nalezy podejmowanie dziatan informacyjnych
majacych na celu ochrone uzasadnionych interes6w odbiorcéw energii
elektrycznej w gospodarstwie domowym. Gospodarstwa domowe (konsu-
menci) rozliczaja sie w grupach taryfowych G, a najwyzsze optaty za ustugi
dystrybucji energii elektrycznej ponosza odbiorcy w grupach taryfowych B
i C (w tym jednostki sektora finanséw publicznych).

Prezes URE
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W Ministerstwie Klimatu nie byty prowadzone prace nad przygotowaniem
wytycznych (poradnikéw) adresowanych do odbiorcéw energii. Posia-
dano jednak wiedze o mozliwo$ciach obniZzenia wydatkow na poszcze-
gblne optaty za ustugi dystrybucji energii elektrycznej. Wedtug informacji
Sekretarza Stanu oszczedno$ci mozna uzyska¢ m.in. poprzez: dostosowanie
mocy umownej do faktycznego zapotrzebowania, wtasciwy dobér grupy
taryfowej, wyposazenie jednostek w urzadzenia do kompensacji ener-
gii biernej, wymiane istniejacych Zrddet Swiatta na nowoczesne Zrodta
energooszczedne, wykorzystanie wytacznikow priorytetowych lub straz-
nikdw mocy w celu zmniejszenia zapotrzebowania na moc umowna, prze-
suwanie poboru energii na strefy nizszych optat w danej grupie taryfowej
oraz intensyfikowanie poboru energii w nocnej dolinie obcigzenia systemu.

Sekretarz Stanu Ministerstwa Klimatu wyjasnil, Ze Ministerstwo, poprzez
tworzony system prawny, ukierunkowane jest przede wszystkim na row-
nowazenie intereséw sektora energetycznego i intereséw odbiorcéw,
a aktualne rozwigzania systemu taryfowania ustug dystrybucji (wypraco-
wane na przestrzeni ostatnich lat) zapewniaja mozliwe najnizsze stawki
optat dla odbiorcéw przy zachowaniu poziomu dochodéw OSD.

Sekretarz Stanu wskazat, ze w kazdym indywidualnym przypadku, w celu
ewentualnej optymalizacji warto$ci mocy umownej, wyboru odpowiedniej
grupy taryfowej, podjecia dziatan optymalizacyjnych w zakresie poboru
energii biernej, wymagana jest indywidualna analiza dotyczaca konkret-
nego odbiorcy energii. Analiza taka powinna by¢ dokonana przez poszcze-
gblnych odbiorcow (lub z wykorzystaniem odpowiednich specjalistow).
Podstawa wykonania takiej analizy sg dane bedace w posiadaniu odbior-
cow. Jest to wielowatkowa analiza, ktérg trudno bytoby uja¢ w formie
wytycznych, gdyz np. skorzystanie przez odbiorcéw z taryfy wielostrefowe;
moze dla jednych przynies¢ korzysci, a dla innych straty. Przygotowywanie
poradnikéw w tym zakresie bytoby trudne, gdyz musiatyby one zawierac
ogromnag ilo$¢ informacji, a przez to statyby sie zupetnie nieczytelne dla
odbiorcow. Sekretarz Stanu podkreslit, Ze polityka taryfowa operatoréw
systeméw dystrybucyjnych wraz z dziataniami Prezesa URE (zatwierdza-
jacego taryfy), zmierza do zapewnienia odbiorcom optymalnych rozwia-
zan taryfowych, dzieki ktérym maja oni mozliwos$¢ wyboru sposréd kilku
taryfi dostosowania parametréw dostaw do swojej charakterystyki poboru
energii elektrycznej. Funkcje informacyjna i stymulujaca do zmiany roz-
wigzan taryfowych na bardziej korzystne petni taryfa zatwierdzana przez
Prezesa URE. Teksty taryf znajduja sie na stronach internetowych ope-
ratorow i sa dostepne dla wszystkich odbiorcow energii elektryczne;j.
W taryfach znajduja sie wszystkie informacje, niezbedne odbiorcy do pod-
jecia odpowiednich decyzji dotyczacych m.in. wyboru odpowiedniej grupy
taryfowej, dopasowania mocy umowne;j.

Sekretarz Stanu wskazat takze, Ze sprzedawca energii elektrycznej dostar-
cza odbiorcy energii w gospodarstwie domowym kopie zbioru praw
konsumenta energii oraz zapewnia jego publiczny dostep. Ponadto URE
prowadzi ré6wniez Punkt Informacyjny dla Odbiorcéw Energii i Paliw
Gazowych, w ktérym mozna uzyska¢ dodatkowe porady dotyczacych
efektywnosci uzytkowania energii elektryczne;j.
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Sekretarz Stanu podkredlit, Ze nie s3 wymagane zadne zmiany prawne
naktadajace dodatkowe obowigzki w zakresie dziatan informacyjnych.
W obecnym stanie prawnym Prezes URE ma wystarczajaco duze upraw-
nienia w tym zakresie.

Prezes URE posiada wytgcznie kompetencje w zakresie prowadzenia
dziatan informacyjnych na rzecz gospodarstw domowych (konsumen-
téw), a jednostki sektora finanséw publicznych nie zaliczaja sie do tej
grupy odbiorcow. Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze w URE funkcjonuje
opinia na temat braku mozliwosci oszczedzania wydatkéw ponoszonych
na ustugi dystrybucji energii elektrycznej ze wzgledu na stawki optat
ustalone w taryfach.

Wyniki kontroli NIK przeprowadzonej w jednostkach sektora finansow
publicznych wskazujg wyraznie, ze istnieje potrzeba opracowania odpo-
wiedniego poradnika dla tych jednostek (panstwowych i samorzadowych)
zawierajacego wskazoéwki dziatan, ktére moga przynies¢ oszczednosci
dla budzetéw. W trakcie prowadzonych czynnos$ci kontrolnych ttumacze-
nia pracownikéw o niepodjeciu odpowiednich dziatan dotyczyty gtéwnie
braku wiedzy i informacji na ten temat.

Istotne zmiany technologiczne w zakresie odbiornikéw elektrycznych
i funkcjonowania instalacji elektrycznej, wprowadzane przez odbiorce
energii podczas remontéw i modernizacji, moga wptynac na wszystkie
elementy optat dystrybucyjnych ponoszonych na etapie eksploatacji
danego obiektu, tj.:

— instalacja systemdw przeciwpozarowych, o§wietlenia awaryjnego,
monitoringu wizyjnego, wyposazenia serwerowni, itd. moze prowadzic¢
do ciggtego poboru energii w obrebie doby, takze w godzinach poza
czasem normalnego wykonywania pracy przez pracownikéw w danym
obiekcie, dojdzie zatem do zmiany profilu zapotrzebowania i struktury
poboru energii w strefach czasowych;

— wyposazenie obiektu w odbiorniki o wysokim poborze mocy, np. win-
dy, moze spowodowac zmiane zabezpieczen przedlicznikowych i auto-
matyczne przejscie z grupy taryfowej C1x do grupy C2x, gdzie optaty
za zamoOwienie mocy sa kilkukrotnie wyzsze;

— zmiana grupy taryfowej z C1x na C2x moze oznaczac zgodnie z nowg
umowa rozpoczecie naliczania optat za przekroczenia mocy umownej
oraz optat za pobdr energii biernej, ktorych OSD wczes$niej
nie egzekwowat;

— zastosowanie o$wietlenia LED i zasilaczy UPS moze skutkowac¢ zwiek-
szeniem poboru energii biernej pojemno$ciowej; z kolei wprowa-
dzenie instalacji klimatyzacyjnych moze wywotac¢ pobér znacznych
iloSci energii indukcyjnej, prowadzac do przekroczenia umownego
wspotczynnika mocy biernej tg@,.

Przecietny odbiorca energii nie posiada odpowiedniej wiedzy i przygo-

towania, aby przewidzie¢, a tym bardziej uchronic sie przed powyzszymi

konsekwencjami zmian technologicznych.

Uwagi NIK do opinii
ministra wtasciwego
do spraw energii
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W opinii biegtego w zakresie elektroenergetyki, najprostszym sposobem
zaradzenia tej sytuacji, bytoby zaplanowanie konsekwencji zmian technolo-
gicznych na etapie projektowania remontu lub modernizacji obiektu. Inwe-
stor powinien wymaga¢ od uprawnionego projektanta branzy elektryczne;j,
aby w dokumentacji projektowej zostaty oszacowane mozliwe konsekwen-
cje zmiany struktury zapotrzebowania na energie elektryczna, wywotane
zmianami w instalacji elektrycznej obiektu.

Przestanki w tym zakresie wynikajg z ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo

budowlane®?:

— art. 34 ust. 2 (zakres i tres¢ projektu budowlanego powinny by¢ dosto-
sowane do specyfiki i charakteru obiektu oraz stopnia skomplikowania
robét budowlanych);

— art. 35 ust.1 pkt 3 i 4 (kompletno$¢ projektu budowlanego, posiadanie
przez projektanta odpowiednich uprawnien budowlanych);

— art. 14 ust. 1 pkt 4 lit. c w zwiazku z art. 34 ust. 2 (opracowanie pro-
jektow w zakresie branzy elektrycznej lub elektroenergetycznej,
sporzadzonych przez osoby posiadajace uprawnienia budowlane
do projektowania w tej specjalnosci).

Zdobyte, na etapie projektowania, informacje w zakresie wptywu zmian
technologicznych na sposob uzytkowania energii elektrycznej po przepro-
wadzeniu modernizacji lub remontu obiektu, powinny zosta¢ wykorzy-
stane przez odbiorce do wyboru optymalnych rozwigzan dodatkowych,
np. uktadéw kompensacji mocy biernej, czy tez renegocjacji umowy z OSD
lub kompleksowej, w tym rozwazenie korzystnej zmiany rodzaju taryfy.
W przypadku wskazania przez projektanta na istotne zmiany w struktu-
rze zapotrzebowania na energie elektryczng w obiekcie inwestora, wska-
zane moze okazac sie skorzystanie z ustug zewnetrznego doradztwa
w zakresie wyboru optymalnych rozwigzan, niwelujacych dodatkowe
konsekwencje przeprowadzonej modernizacji obiektu w kontekscie rozliczen
za dystrybucje energii elektryczne;.

5.4.2. Optata za ponadumowny pobor energii biernej

W rozporzadzeniu taryfowym z 2019 r. przewidziano dwa rodzaje optat

za ponadumowny pobor energii bierne;j:

1) optate za pobdr energii biernej indukcyjnej, uzalezniong od wartosci
wspotczynnika mocy tgo,

2) optate za pobor energii biernej pojemnos$ciowej, uzalezniong od ilosci
tej energii zarejestrowanej przez licznik.

Energia bierna pojemnosciowa to energia, ktérg pobierajg nowoczesne

odbiorniki energii (np. o§wietlenie LED, urzadzenia wyposazone w zasi-

lacze impulsowe, falowniki, dtugie linie kablowe zachowujace sie jak kon-

densator). Optata za pobdr (zuzycie) energii biernej pojemnosciowe;j jest

naliczana za kazda ilo$¢ tej energii, tj. bez okreslenia limitu zuzycia zwol-

nionego od optat. Wedtug § 45 ust. 8 rozporzadzenia taryfowego z 2019 1.,

odbiorca ponosi optate za pobdr energii pojemnosciowej stanowigca

iloczyn trzech sktadnikow:

12

Dz.U.z 2020 r. poz. 1333.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

— catej ilosci energii biernej pojemnosciowej, zarejestrowanej przez
uktad pomiarowo-rozliczeniowy;

— ustalonego przez OSD w taryfie wskaznika krotnosci ,k”;

— S$redniej ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyj-
nym, ogtaszanej przez Prezesa URE.

Energia bierna indukcyjna to energia, ktérg pobierajg takie urzadzenia jak
silniki, czy transformatory. OSD nalicza optaty po przekroczeniu umownej
wartos$ci wspoétczynnika mocy tgg,. Z § 45 ust. 3 i 4 rozporzadzenia tary-
fowego z 2019 r. wynika, Ze optacie podlega ponadumowny pobor energii
biernej indukcyjnej, okreslony jako nadwyzka tej energii ponad ilo$¢ odpo-
wiadajaca warto$ci wspotczynnika tge . OSD przyjmuja zazwyczaj warto$¢
wspotczynnika mocy tge  na poziomie 0,4, chyba ze indywidualna eksper-
tyza uzasadnia wprowadzenie nizszej wartosci, lecz nie mniejszej niz 0,2.
Jezeli nastgpi przekroczenie wyznaczonego wspotczynnika tge , to OSD
nalicza optate stanowigca iloczyn trzech sktadnikow, tj.:

— wartosci tego przekroczenia, wyliczonej przez OSD na podstawie ilosci
energii biernej indukcyjnej (zarejestrowanej przez uktad pomiarowo-
-rozliczeniowy) oraz iloSci energii czynnej pobrane;j,

— ustalonego przez OSD w taryfie wskaznika krotnosci ,k”,

— S$redniej ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyj-
nym, ogtaszanej przez Prezesa URE.

Wedtug informacji przedstawionych w opracowaniu dr. hab. inz. Stawomira

Bieleckiego ,Aspekty uzytkowania i zarzadzania moca bierng w energetyce”*?,

w krajowym systemie rozliczen uzytkowania mocy biernej:

— optata nie odzwierciedla wptywu obcigzenia mocg bierna (sktado-
wej biernej pradu w sieci zasilajacej) na koszty strat mocy w sieci
oraz naktady inwestycyjne infrastruktury sieciowej (np. koniecznos¢
przewymiarowania przekrojow linii, transformatoréw lub instalacji
uktadéw kompensacji);

— w przypadku obcigzenia indukcyjnego, optata zalezy dodatkowo
od wielko$ci poboru energii czynnej;

— obowiazujacy mechanizm daje mozliwo$¢ prostego sterowania wyso-
ko$cig optat za pomoca ,k”, jednakze istotne ich podwyZszenie wigze
sie z poszerzeniem zakresu spetnienia warunku optacalnosci zwiek-
szenia obcigzenia mocg czynna w celu ograniczenia tgcznych optat
za energie czynng i bierng;

— obcigzenie pojemnosSciowe ma silniejsze obostrzenia niz indukcyjne;

— prog tolerancji w postaci dopuszczalnego tangensa mocy ustala sie jako
rowny 0,4, aczkolwiek zgodnie z rozporzadzeniem warto$¢ ta moze zostaé
obnizona do 0,2 na podstawie indywidualnej ekspertyzy, przy czym nie
sg znane wytyczne, na ktorych ekspertyza taka mogtaby by¢ oparta
- daje to swobode narzucenia niekorzystnych warunkéw odbiorcom;

— optatami za energie bierng moga by¢ objeci odbiorcy przytaczeni
do sieci napie¢ co najmniej $rednich, aczkolwiek moze to tez dotyczy¢
wszystkich odbiorcéw (réwniez niskonapieciowych) - najistotniej-
sze okazuja sie wiec negocjacje zapisow umowy z przedsiebiorstwem
energetycznym;

13
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— na tle innych systeméw rozliczeniowych stosowanych w krajach euro-
pejskich, system polski wydaje sie skomplikowany i mato przejrzy-
sty, a przez to utrudniajacy prognozowanie wysokos$ci optat i poza
ewidentnymi przypadkami ponadumownego poboru energii biernej,
moze utrudnia¢ ocene efektywnos$ci ekonomicznej inwestycji w uktady
kompensacji.

Sekretarz Stanu Ministerstwa Klimatu wyjasnit, Ze optaty z tytutu ponadu-
mownego poboru energii biernej maja na celu pokrycie kosztéw genero-
wanych przez odbiorcow zwigzanych z tymi zjawiskami. Koszty zwigzane
z ponadumownym poborem energii biernej (indukcyjnej i pojemno$ciowej)
trudno uznac za koszty wspdlne (o ktérych mowa w § 11 ust. 1 rozporza-
dzenia taryfowego z 2019 r.). Nieuzasadnionym bytoby uwzglednienie tych
kosztow w kalkulacji stawek optaty wszystkich odbiorcéw. Ponadto OSD
jest zobligowany do eliminowania subsydiowania skro$nego, czyli pokry-
wania przez jedna grupe odbiorcéw kosztéw generowanych przez inne
grupy odbiorcéow.

Powyzsza opinia potwierdza stanowisko NIK w zakresie konieczno$ci
powigzania optaty za ponadumowny pobdr energii biernej z uzasadnio-
nymi kosztami operatoréw systemow dystrybucyjnych.

Sekretarz Stanu Ministerstwa Klimatu wyjasnit przyczyny niezamiesz-
czenia optat za ponadumowny pobdr energii biernej w sekcji dotyczacej
szczegbtowych zasad kalkulacji cen i stawek optat (tj. w rozdziale, w kt6-
rym okre$lono zasady kalkulacji pozostatych optat za ustugi dystrybucji
energii elektrycznej). Wskazat, ze oba rodzaje energii (indukcyjna i pojem-
nosciowa) maja negatywny wptyw na sieci elektroenergetyczne i konieczne
jest ograniczenie tego wptywu, m.in. poprzez wprowadzenie odpowied-
nich optat. W przypadku energii biernej indukcyjnej dopuszczony jest
umowny poziom poboru tej energii z sieci, pomimo zZe jej oddziatywa-
nie jest negatywne dla sieci, np. powoduje wzrost strat energii czynne;j.
Przeptyw energii biernej pojemnosciowej powodowany przez odbiorcéw
wywotuje ograniczenie przepustowosci sieci, wzrost strat obcigzeniowych
oraz zjawisko podnoszenia napie¢, ktére bardzo niekorzystnie wptywa
na bezpieczenstwo urzadzen innych odbiorcéw zasilanych z tych samych
obwoddéw. Regulowanie tych napie¢ czesto przekracza mozliwosci
techniczne operatoréw.

Sekretarz Stanu wskazat, ze nadzor nad iloscig energii biernej w sieci jest
istotnym aspektem pracy operatoréw i parametréw przesytu energii elek-
trycznej. Brak nadzoru i mozliwosci egzekwowania skutkéw wprowa-
dzonej energii biernej przez odbiorcéw moze zdestabilizowac¢ prace sieci
oraz spowodowac wzrost strat energii i brak kontroli nad poziomem napie-
cia. Przez brak nadzoru nad ilo$cig i rodzajem energii biernej pogarszaja
sie takze parametry jakoSciowe energii elektrycznej zwigzane z liczba i dtu-
goscia przerw w jej dostarczaniu. Stad rozliczanie energii biernej o cha-
rakterze indukcyjnym i pojemno$ciowym ma na celu mobilizacje odbiorcy
do stosowania tzw. kompensacji miejscowej (w miejscu poboru energii).

Sekretarz Stanu wyjasnit powody ujecia optaty za ponadumowny pobor
energii biernej (§ 46 rozporzadzenia taryfowego z 2019 r.) w rozdziale doty-
czacym szczegdtowych zasad rozliczen z odbiorcami, a nie w rozdziale 3
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»Szczegdtowe zasady kalkulacji cen i stawek optat” poprzez opisanie zja-
wiska energii biernej i jej niekorzystnego oddziatywania na sie¢, a takze
wskazanie sposobu ograniczenia optat poprzez zastosowanie kompensacji
energii biernej.

Optata za pobodr energii biernej pojemnosciowej jest obliczana na podsta-
wie wskazan uktadu pomiarowego (tak jak zuzycie energii czynnej, od kto-
rej nalicza sie optate dystrybucyjng ze sktadnikiem zmiennym stawki sie-
ciowej) oraz stanowi iloczyn ilo$ci tej energii i ustalonej w taryfie krotnosci
,K” ceny energii elektrycznej, o ktérej mowa w art. 23 ust. 2 pkt 18 lit. b
ustawy Prawo energetyczne. Rozliczenie poboru energii indukcyjnej réw-
niez odbywa sie na podstawie wskazan uktadu pomiarowego, lecz dopiero
nadwyzka ponad ilos¢ odpowiadajgcg wartosci wspotczynnika tgg, ma cha-
rakter ,ponadumowny”. Od tej nadwyzki naliczana jest optata w taki sam
sposob jak dla energii biernej pojemnos$ciowe;.

Powszechne zjawisko obcigzania odbiorcéw optatg za energie bierng
w grupach taryfowych B2 i C2, znaczna warto$¢ przychodéw pieciu naj-
wiekszych operatoréw systeméw dystrybucyjnych z tytutu poboru tej
energii (okoto 298 mln zt w 2019 roku) oraz sposéb naliczania tej optaty

(z zastosowaniem wskaznika ,k” ceny energii elektrycznej) wskazuje

na potrzebe zachowania przejrzystosci cen i stawek optat oraz weryfikacji

przepisow o optacie za energie bierna. Opisanie zasad naliczenia tej optaty
poza rozdziatem dotyczacym cen i stawek optat przyczynito sie do tego,

ze Prezes URE nie zadat od operatoréw wyliczenia wartosci wskaznika ,k”.

Naruszyto to obowiazki okreslone wr:

— art. 45 ust. 1 ustawy Prawo energetyczne, wedtug ktérego przedsie-
biorstwa energetyczne ustalajg taryfy dla energii, stosownie do zakresu
wykonywanej dziatalno$ci gospodarczej, a taryfy nalezy kalku-
lowa¢ w sposob zapewniajacy miedzy innymi: pokrycie kosztow
uzasadnionych dziatalnos$ci gospodarczej przedsiebiorstw energetycz-
nych w zakresie dystrybucji wraz z uzasadnionym zwrotem z kapitatu
zaangazowanego w te dziatalnos¢; pokrycie kosztéw uzasadnionych
ponoszonych przez operatoréw systeméw dystrybucyjnych w zwigzku
z realizacjg ich zadan; ochrone intereséw odbiorcow przed nieuzasad-
nionym poziomem cen i stawek optat;

— § 3 rozporzadzenia taryfowego z 2019 r., ktory stanowi, Ze przedsie-
biorstwo energetyczne ustala taryfe w sposob zapewniajacy: pokrycie
kosztow uzasadnionych w zakresie ustalonym w art. 45 ustawy,
eliminowanie subsydiowania skro$nego™* (tj. wykluczenie pokrywania
kosztéw jednego rodzaju wykonywanej dziatalnosci gospodarczej lub
kosztéw dotyczacych jednej grupy odbiorcéw przychodami pocho-
dzacymi z innego rodzaju wykonywanej dziatalnosci gospodarczej
lub od innej grupy odbiorcéw).

W sprawie wprowadzenia zmian sposobu naliczania optat za ener-
gie bierna pojemnos$ciowa przy uwzglednieniu marginesu tolerancji
(tak jak w przypadku energii biernej indukcyjnej tgp =0,4), Sekretarz Stanu
Ministerstwa Klimatu poinformowat, ze w przypadku energii biernej

" Artykut 3 pkt 32 ustawy Prawo energetyczne.
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indukcyjnej, pewna jej ilo$¢ jest potrzebna w sieci, a obecno$¢ w sieci ener-
gii biernej pojemno$ciowej wywiera negatywne skutki. Podkreslit réwniez,
ze stosowane urzadzenia elektryczne powoduja znaczne przeptywy energii
biernej w sieciach niskich napie¢ i w ostatnich latach szczegd6lnie widoczny
jest wzrost energii biernej o charakterze pojemnosciowym. Z tego powodu
operatorzy zgtaszaja potrzebe zmiany przepiséw rozporzadzenia taryfo-
wego z 2019 r. Polskie Towarzystwo Przesytu i Rozdziatu Energii prowadzi
w tym zakresie dodatkowe analizy, ktérych wyniki zostang uwzglednione
podczas dalszych prac nad rozporzadzeniem.

Optaty za pobor energii biernej sa egzekwowane takze od odbiorcow
zasilanych z sieci niskich napie¢. Na podstawie zapiséw § 45 ust. 2 roz-
porzadzenia taryfowego z 2019 r. w uzasadnionych przypadkach umoz-
liwiono obciazenie optatami odbiorcow, ktérzy uzytkuja odbiorniki
o charakterze indukcyjnym. W przepisach prawnych nie okres$lono jednak,
na czym miatyby polega¢ te uzasadnione przypadki i czy przepis ten obej-
muje rowniez pobieranie optat za energie bierng pojemno$ciowa. Sekre-
tarz Stanu Ministerstwa Klimatu wyjasnit, ze uzasadnionymi przypadkami
rozliczania energii biernej o charakterze indukcyjnym sg odbiorcy posia-
dajacy w szczegdblnosci napedy indukcyjne (np. prasy, wir6wki przemy-
stowe, windy). Potwierdzit takze, Ze na tej podstawie prawnej operatorzy
sg uprawnieni do pobierania optat za ponadumowny pobdr energii
biernej pojemnosciowej. Wedtug Sekretarza Stanu, pojawiajaca sie roz-
bieznos¢ interpretacji ww. przepiséw jest rezultatem tego, Zze w przeszto-
$ci normalng byta sytuacja poboru optat za ponadumowny pobdr energii
biernej indukcyjnej, ze wzgledu na charakter odbiornikéw. Od wielu lat
nastepuje zmiana w zakresie konstrukcji urzadzen odbiorczych (zasilacze
transformatorowe o indukcyjnym charakterze sa zastepowane zasilaczami
impulsowymi o pojemno$ciowym charakterze).

Sekretarz Stanu Ministerstwa Klimatu potwierdzil, Ze zmienity sie warunki
techniczne dziatania urzadzen elektrycznych. Pomimo pojawienia sie
zjawiska energii biernej pojemno$ciowej nie zmieniono przepiséw praw-
nych w tym zakresie.

W odniesieniu do odbiorcédw zasilanych z sieci o napieciu znamionowym

nie wyzszym niz 1 kV, zapisy § 45 rozporzadzenia taryfowego z 2019 r.:

1) uprawniajg OSD do pobierania optat za ponadumowny poboér energii
biernej, od odbiorcéw uzytkujacych odbiorniki o charakterze induk-
cyjnym, lecz uprawnienie to zostato ograniczone do ,uzasadnionych
przypadkow”;

2) nie uprawniaja OSD do pobierania optat za ponadumowny pobdr energii
biernej, od odbiorcéw uzytkujacych odbiorniki o charakterze pojemno-
Sciowym.

Analiza umow za dystrybucje energii elektrycznej wskazuje, ze OSD
rozliczajg odbiorcéw zasilanych niskim napieciem, za pob6r obu rodzajéw
energii biernej, nie podajac przy tym ,uzasadnienia przypadku”. W analizo-
wanym zbiorze danych stwierdzono 621 przypadkdw naliczen optat za ener-
gie bierng pojemnos$ciowg przy jednoczesnym braku rejestracji uzytkowania
energii indukcyjnej u odbiorcéw zasilanych z sieci niskiego napiecia.
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Wskazuje to, ze przywotany zapis rozporzadzenia taryfowego z 2019 r.
powinien by¢ uzupetniony i doprecyzowany. Wedtug biegtego, wida¢
potrzebe wprowadzenia do rozdziatu ,Szczegétowe zasady rozliczen
z odbiorcami” rozporzadzenia taryfowego z 2019 r., precyzyjniejszych
przepiséw dotyczacych zasad naliczania optaty za energie bierna.

Obowiagzujacy obecnie w Polsce mechanizm rozliczen za energie bierng
pojemnos$ciowa jest bardziej restrykcyjny niz za energie bierng induk-
cyjng, przy czym w przypadku tej ostatniej, krajowy mechanizm naliczania
optat (uzalezniony od tangensa mocy wg formuty podanej w rozporzadze-
niu taryfowym) utrudnia przewidywanie kosztéw dla odbiorcy i utrudnia
efektywny dobér uktadéw kompensujacych.

0d 4 grudnia 2020 r., zgodnie z § 1 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Klimatu
i Srodowiska z dnia 13 listopada 2020 r. zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie szczegdétowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz roz-
liczenn w obrocie energia elektryczna'®, wprowadzono zmiany do § 45
ust. 2 rozporzadzenia taryfowego z 2019 r. i usunieto zapis o odbiornikach
o charakterze indukcyjnym. Wedtug aktualnego brzmienia ww. przypisu,
rozliczeniami za pobér energii biernej sa objeci odbiorcy zasilani z sieci
Sredniego, wysokiego i najwyzszego napiecia. Rozliczeniami tymi moga
by¢ objeci odbiorcy zasilani z sieci o napieciu znamionowym nie wyzszym
niz 1 kV.

5.4.3. Oplata sieciowa stala i oplata za przekroczenie mocy umownej

Odbiorcy ponosza wydatki za moc umowng w ramach dwéch optat dystry-

bucyjnych, tj.:

1) optaty z tytutu sktadnika statego stawki sieciowej (zwanej takze ,statg
optata dystrybucyjng”);

2) optaty za przekroczenie mocy umownej, ktéra jest naliczana w przy-
padkach pobrania mocy czynnej o warto$ci wyzszej niz zamoéwiona,
a jej wysokosc¢ jest uzalezniona od wartos$ci sktadnika statego stawki
sieciowej.

Odbiorca ponosi miesieczng stalg optate dystrybucyjng, stanowigca iloczyn

jednostek mocy umownej (kW lub MW) i sktadnika statego stawki sieciowe;j.

0SD moze tez pobiera¢ optate za przekroczenie mocy umownej, ktéra jest naj-

czesciej obliczana jako iloczyn sktadnika statego stawki sieciowej oraz sumy

dziesieciu najwiekszych wielko$ci mocy pobranej ponad moc umowna.

Prezes URE zatwierdza taryfy OSD, w ktérych ustalany jest sktadnik staty
stawki sieciowej. Sktadnik ten jest kalkulowany na podstawie planowanych
do poniesienia kosztoéw statych z uwzglednieniem udziatu optat statych
w tacznych optatach za S$wiadczone ustugi dystrybucji.

Wartos¢ sktadnika statego stawki sieciowej jest ustalana indywidualnie
przez kazdego OSD i wystepuja znacznie réznice. W 2019 r. w grupie tary-
fowej B21 najwieksza wartos¢ sktadnika statego wyniosta 13,37 zt/kW/
miesigc i stanowita 176% najnizszej stawki (7,58 zt/kW /miesiac). W gru-
pie C21 najwieksza wartos$¢ sktadnika wyniosta 20,06 zt/kW /miesiac
i stanowita 222% najnizszej stawki (9,02 z1/kW /miesiac).

15
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Infografika nr 18
Optaty sieciowe state w grupach taryfowych jednostrefowych — warto$¢ netto sktadnika
statego stawki sieciowej pieciu najwiekszych OSD w 2019 r. (zt/kW/miesigc)

0 -

Energa-Operator PGE Dystrybucja Enea Operator TAURON innogy Stoen
S.A. S.A. O/Lublin sp.zo.0. Dystrybucja S.A. Operator sp. z 0.0.
O/Opole
©®B21 @ C21

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych uzyskanych podczas przeprowadzonych kontroli.

Aktualny system naliczania optat za moc umowng (iloczyn mocy umownej
i wysokosci sktadnika statego) w praktyce sprawia wiele trudnoséci odbior-
com. Niekorzystne dla odbiorcéw jest takze naliczanie sankcyjnych optat
za przekroczenie mocy umownej. Potwierdzaja to wyniki kontroli NIK,
w trakcie ktoérej stwierdzono przypadki nieprawidtowego przewidywania
zapotrzebowania na moc umowna.

Optata za moc umowng ma obecnie charakter bezzwrotnej przedptaty
za przewidywany przez odbiorce pobdr mocy (wedtug opinii biegtego
w zakresie elektroenergetyki). Jednostki sektora finanséw publicznych,
rozliczajgce sie w grupach taryfowych B2 i C2 (tj. w grupach, w ktérych
naliczane sa najwyzsze optaty dystrybucyjne), musiatyby w praktyce pro-
wadzi¢ ciggte biezace analizy dotychczasowego poboru mocy czynnej, aby
przewidzie¢ przyszte zapotrzebowania na te moc, z uwzglednieniem pla-
nowych remontéw, przestojow i innych zdarzen, mogacych prowadzi¢
do wzrostu lub zmniejszenia zapotrzebowania na moc czynna. Brak odpo-
wiedniej wiedzy na temat zasad rozliczania optat za zamowienie mocy
i obowigzujacych zapiséw taryf OSD moze skutkowac ponoszeniem zawy-
zonych optat, i to zaréwno w przypadku przeszacowania mocy umownej
(zamowienia mocy o wartosci, ktéra nie zostaje wykorzystana), jak i nie-
doszacowania mocy umownej (zamo6éwienia mocy o zanizonej wartosci
w stosunku do faktycznego zapotrzebowania).

Nowoczesne uktady pomiarowe rejestruja moc pobrang na biezaco i 0SD
posiadajg wiedze o zapotrzebowaniu odbiorcy na moc czynng. Dodatkowo
odbiorca posiada zadeklarowana moc przytaczeniows, okreslong w umo-
wie o przytaczenie do sieci. Moc przytaczeniowa to maksymalna moc
czynna planowana do pobierania, stuzaca do zaprojektowania przytacza,
okreslona jako warto$¢ maksymalna wyznaczana w ciggu kazdej godziny
okresu rozliczeniowego ze $rednich warto$ci mocy czynnej w okresach
15-minutowych. Moc umowna nie moze by¢ wyzsza od mocy przytacze-
niowej. W aktualnej sytuacji, gdy istniejg mozliwos$ci techniczne precyzyj-
nego pomiaru mocy pobranej u odbiorcow w grupach taryfowych B2 i C2,
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a zabezpieczenia sg dobierane do mocy przytaczeniowej (a nie do mocy
umownej), warto rozwazy¢ zmiane systemu naliczania optat za dystrybu-
cje energii elektrycznej. Obecnie funkcjonujacy system obciaza odbiorcéw
(w tym jednostki sektora finanséw publicznych) optata z tytutu deklaro-
wanej mocy oraz wymaga od nich precyzyjnej analizy i kompletnej wiedzy
na temat funkcjonujacych w jednostce urzadzen elektrycznych, co i tak nie
gwarantuje w pelni prawidtowego przewidywania poboru mocy czynnej
i do konca trafnego zamoéwienia tej mocy.

Powszechne zjawisko obcigzania odbiorcéw optata za przekroczenie mocy
umownej w grupach taryfowych B2 i C2, znaczna warto$¢ przychoddéw pie-
ciu najwiekszych OSD z tego tytutu (okoto 195 mln rocznie) oraz sposob
naliczania tej optaty, wskazuja na potrzebe zachowania przejrzystosci cen
i stawek optat oraz weryfikacji przepiséw o optacie za zamoéwienie mocy
czynnej.

Wedtug biegtego w zakresie elektroenergetyki, spos6b ustalania sta-
wek optaty sieciowej statej powinien uwzglednia¢ dokonujgcy sie postep
technologiczny w uktadach pomiarowo-rozliczeniowych instalowanych
u odbiorcéw. Cyfrowe liczniki pozwalajg na odej$cie od wykorzystywa-
nia zabezpieczen przedlicznikowych w dodatkowej roli ,straznika mocy”.
0SD ponosi koszty dostarczenia do odbiorcy mocy faktycznie pobierane;.
Koszty te powinny zatem stuzy¢ do wyliczenia optaty po stronie odbiorcy.
Moc zamoéwiona przez odbiorce (w dotychczasowym modelu optat) nie sta-
nowi granicy, powyzej ktérej odbiorca powinien ponosi¢ dodatkowe koszty,
jesli pobér mocy pozostaje w granicach mocy przytaczeniowej. W przy-
padku przekroczenia mocy przytaczeniowej, celowym bytoby naktada-
nie na odbiorce optat o charakterze sankcyjnym, poniewaz taki stan pracy
przytacza nalezy uzna¢ za niedopuszczalny. Docelowo system rozliczania
odbiorcow wyposazonych w biezgcy pomiar poboru mocy czynnej mégtby
ulec daleko idgcemu uproszczeniu, poprzez naliczanie optaty na podstawie
rzeczywistego poboru mocy. Takie podejscie wyzwalatoby dziatania pro-
-oszczedno$ciowe po stronie odbiorcéw, podobnie jak w przypadku optat
za energie czynng. Odzwierciedlatoby takze koszty, uzasadnione dostawy
mocy do danego PPE, przy jednoczesnej ochronie intereséw odbiorcow
(art. 45 ust. 1 ustawy Prawo energetyczne), w spos6b znacznie prostszy
i czytelniejszy niz obecnie.

W obiegu prawnym funkcjonuja dwie odmienne definicje mocy umowne;j.
Moc umowna to moc czynna pobierana lub wprowadzana do sieci, okre-
Slona w umowie o $§wiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji energii
elektrycznej, umowie sprzedazy energii elektrycznej albo umowie kom-
pleksowej. Zgodnie z § 2 pkt 6 lit. a) rozporzadzenia taryfowego z 2019 r.
- jako warto$¢ nie mniejsza niz wyznaczona jako warto$¢ maksymalna
ze $redniej warto$ci mocy w okresie 15 minut, z uwzglednieniem wspét-
czynnikow odzwierciedlajacych specyfike uktadu zasilania odbiorcy.
Zgodnie z § 2 pkt 10 lit. a) rozporzadzenia w sprawie warunkéw funkcjono-
wania systemu elektroenergetycznego - jako warto$¢ maksymalna, wyzna-
czana w ciggu kazdej godziny okresu rozliczeniowego ze $rednich wartosci
tej mocy rejestrowanych w okresach 15-minutowych.

Whioski z opinii
biegtego w zakresie
elektroenergetyki

Definicje mocy umownej
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Wedtug biegtego w zakresie elektroenergetyki, u odbiorcow wyposazo-
nych w liczniki cyfrowe, pobdr mocy czynnej przez odbiorce (wyrazony
w kW lub MW) mozna w typowych przypadkach rozumie¢ jako usred-
niony 15-minutowy pobor energii czynnej (odpowiednio w kWh lub MWh),
podzielony przez ¥4 godziny. W taki sam sposéb okresla sie moc przylacze-
niowa odbiorcy.

Oznacza to, Ze moc czynna to warto$¢ maksymalna wyznaczona w okresie
rozliczeniowym ze $rednich wartosci tej mocy w okresach 15-minutowych,
lecz nie mniejsza od warto$ci wyznaczonej z uwzglednieniem wspotczynni-
koéw odzwierciedlajacych specyfike uktadu zasilania odbiorcy.

Niektére jednostki sektora finansé6w publicznych posiadaja w jednym

obiekcie dwa przytacza (okreslane jako ,gtéwne” i ,rezerwowe”). W wielu

obiektach dla obu przytaczy jest zamawiana taka sama warto$¢ mocy

umownej. W praktyce moga wystapi¢ dwie sytuacje:

— cala moc jest pobierana poprzez przytacze gtéwne, przytgcze rezerwo-
we nie rejestruje poboru mocy, dopoki nie wystgpi awaria zasilania;

— oba przytacza pobieraja moc na poréwnywalnym poziomie (okoto
50% mocy umownej). W przypadku awarii zasilania, jedno z przyta-
czy przejmuje zasilanie catego obiektu.

Powyzsze tryby pracy wykorzystywane przy zasilaniu dwustronnym,
zapewniajg ciggtos¢ zasilania odbiorcy w przypadku awarii jednej z zasi-
lajgcych linii energetycznych lub jednego z przytaczy uzytkownika. W kaz-
dym z tych przypadkéw odbiorca ponosi jednak dodatkowe wydatki
z tytutu zamowienia mocy umownej dla dwdéch przytaczy. Korzystnym
rozwigzaniem bytoby podpisanie umowy z OSD na tzw. sumator mocy.
Taka mozliwo$¢ przewiduje taryfa przedsiebiorstwa Energa-Operator S.A.

W rozporzadzeniu taryfowym z 2019 r. w § 46 ust. 5 w zdaniu drugim
powotano sie na sumator. Wedtug ww. przepisu, niezaleznymi miejscami
dostarczania energii elektrycznej nie sa miejsca, za ktérymi wystepuje
naturalne sumowanie pobranej mocy lub w ktérych, zgodnie z umowag
o Swiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej
albo z umowa kompleksowg, moc pobrana jest kontrolowana za pomocag
sumatora. Nie podano jednak definicji sumujacego uktadu pomiarowo-
-rozliczeniowego.

Sekretarz Stanu Ministerstwa Klimatu wyjasnit, Ze w aktach prawnych
nie wprowadza sie definicji dla sformutowan uzytych tylko jednorazowo,
a sumatory sg rozwigzaniem, ktérego obecnie sie nie stosuje, a pozostaja
one tylko ze wzgled6éw historycznych, tj. do czasu przebudowy uktadow
pomiarowo-rozliczeniowych.

Sumator mocy to umowa zawarta pomiedzy OSD a odbiorca o $§wiadcze-
nie ustug dystrybucji energii elektrycznej, ktéra przewiduje mozliwos$¢
tacznego rozliczenia mocy umownej dla dwéch miejsc dostarczania ener-
gii (np. zasilanie podstawowe i rezerwowe). Umowa taka przynosi pozy-
tywne skutki finansowe dla odbiorcéw (w tym jednostek sektora finansow
publicznych) w postaci naliczania optaty sieciowej statej za moc umowng
jak dla jednego przytacza. W typowym przypadku odbiorcy ptaca wéwczas
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o potowa nizszg statg optate dystrybucyjna. Zamieszczenie w rozpo-
rzadzeniu taryfowym z 2019 r. przepiséw o mozliwo$ci zawarcia takiej
umowy natozytoby na OSD obowigzek zamieszczenia odpowiednich
regulacji w tym zakresie w taryfach.

Prawidtowe prognozowanie obcigzen sieci OSD, powinno sie opiera¢
na sumie zidentyfikowanych mocy szczytowych (z uwzglednieniem wspot-
czynnikdw jednoczesnos$ci) a nie na sumie mocy umownych. Jesli moty-
wem dla ograniczania poboru mocy przez odbiorcéw, jest zapewnienie
niezawodnoSci i stabilnosci dziatania systemu elektroenergetycznego,
to nie powinno by¢ ono oparte na optatach sankcyjnych za przekro-
czenia mocy umownej, uzasadnianych w rozporzadzeniu taryfowym
kosztami dziatalnosci OSD, lecz na rozliczaniu rzeczywistego poboru
mocy za pomocg odpowiednio uksztattowanej stawki. Ponadto, OSD powi-
nien podac czytelne kryteria dla nizszej mocy maksymalnej mozliwej
do dostarczenia odbiorcy w warunkach standardowych (w granicach mocy
przylaczeniowej).

Preferencje odbiorcéw co do struktury i profilu okresowego zapotrze-
bowania na moc nie muszg sie pokrywac z preferencjami OSD, natu-
ralnie minimalizujgcego koszty dziatalnos$ci. W najblizszej przysztosci
problem ten moze ulec wiekszemu skomplikowaniu z uwagi na rozproszona
strone podazowg, nowe typy odbioréw (np. prosumenci, stacje tadowa-
nia EV). Wymaga¢ to bedzie nowego systemu taryfikacji za ustugi dystry-
bucji, stymulujacego z jednej strony uzytkownikéw do racjonalnego wyko-
rzystywania zasobow i dostepnej infrastruktury sieciowej, z drugiej strony
stymulujacego operatoréw do odpowiednich inwestycji w sieci. System
ten powinien by¢ mozliwie prosty i przejrzysty, sprawiedliwie identyfi-
kujacy oraz pokrywajacy koszty state i zmienne OSD. Dodatkowo, nalezy
mie¢ na uwadze szczeg6lne grupy odbiorcéw (np. gospodarstwa zagrozone
ubdéstwem energetycznym, jednostki budzetowe, odbiory strategiczne,
odbiory sezonowe).

Obecny system taryfikacji (ksztatt optat sieciowych statych i zmiennych)
wynika z przewidywanej wrazliwosci sieci na moce szczytowe odbiorcow.
System narzuca samokontrole poboru mocy przez odbiorcéw na pozio-
mie mocy umownej, sktania do ,wyptaszczania” dobowego poboru
energii czynnej (jes$li OSD stosuje zréznicowane stawki optat w strefach
czasowych) oraz do samoograniczania poboru energii biernej. Zasady
dotyczace rozliczen za moc umowng, jak i wczesniej analizowane optaty
za uzytkowanie energii biernej, maja jednak charakter nieuzasadnionych
restrykcji, wobec braku doktadniejszych analiz dotyczacych faktycznego
i aktualnego wptywu tych wielko$ci na stan pracy i koszty sieci ze strony OSD.

W celu uproszczenia zasad rozliczen, odbiorca (zwtaszcza nieprowadzacy
dziatalno$ci stricte przemystowej, w ktdrej proces technologiczny impli-
kuje duze zmiany w zapotrzebowaniu na moc) moégtby zosta¢ odcigzony
od obowigzku prognozowania wtasnego poziomu poboru mocy, skutku-
jacego zaréwno potencjalnie wyzszymi optatami w razie przeszacowania,
jak i sankcjami za jego niedoszacowanie. Struktura optat powinna
by¢ przejrzysta pod wzgledem prawdziwych intencji dostawcy ustugi

Podsumowanie

z opinii biegtego
w zakresie
elektroenergetyki
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oraz sprzyjajaca partnerskim relacjom i budowaniu zaufania pomiedzy
stronami umowy. Wspétczesna technologia pomiaru umozliwia wdroze-
nie takiego modelu rozliczen.

Technologia pomiaru odpowiednich wielkosci (smart metering) nie stanowi
juz bariery. Obecnie w Polsce na coraz szerszg skale stosowane sg wspoét-
czesne 4-kwadrantowe liczniki energii, ktére moga rejestrowa¢ moc czynng
i bierng w cyklu 15-minutowym oraz przesytac zarejestrowane wielkosci
do systeméw komputerowych OSD. Pozwala to na szczeg6towa analize
aktywnosci odbiorcy energii.

Patrzac zatem w dtuzszej perspektywie, mozna zaplanowac¢ wdrozenie
bardziej przejrzystego systemu optat dystrybucyjnych, naliczanych na pod-
stawie rzeczywistych mocy 15-minutowych: czynnych (oddzielnie pobra-
nych i oddanych - w przypadku prosumentéw) oraz biernych (oddzielnie
pojemnosciowych i indukcyjnych), zarejestrowanych w okresie rozli-
czeniowym. Stawki mogtyby by¢ ewentualnie réznicowane w strefach
czasowych i mie¢ charakter progresywny. Koszty state dziatalnosci OSD
mogtyby by¢ dodatkowo pokrywane z przychodéw w ramach optaty abo-
namentowej, rozszerzonej o uzasadnione koszty utrzymania sieci. System
z jednej strony stymulowatby odbiorcéw energii do rozsadnego gospo-
darowania mocg, z drugiej strony - dystrybutorzy otrzymywaliby optaty
proporcjonalne do obcigzenia ich sieci, co pozwalatoby na racjonalne
planowanie wydatkéw w zakresie utrzymania i inwestycji.
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6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Czy podmioty sektora finans6w publicznych dokonujg zakupu energii

elektrycznej zgodnie z zasadg oszczednosci?

1. Czy wjednostkach sektora finanséw publicznych dokonywano rzetelnych
analiz mozliwos$ci zmniejszenia kosztow energii elektryczne;j?

2. Czy w jednostkach sektora finanséw publicznych podjeto skuteczne
dziatania w zakresie wprowadzenia oszczednosci w kosztach energii
elektrycznej?

3. Czy prowadzona przez URE dziatalno$¢ umozliwiata wprowadzenie
oszczednos$ci w kosztach energii elektrycznej?

Kontrolg P/19/083 objeto 21 podmiotéw, w tym Urzad Regulacji
Energetyki oraz 20 jednostek sektora finanséw publicznych, realizujacych
wydatki na energie elektryczng na podstawie zawartych umoéw na zakup
energii elektryczne;j.

Jednostki sektora finanséw publicznych wybrano w spos6b celowy na pod-
stawie danych uzyskanych od OSD za maj 2019 r. Dotyczyty one zuzycia
energii czynnej, poboru energii biernej (indukcyjnej i pojemnosciowej),
mocy umownej i faktycznie pobranej, przekroczenia mocy umowne;.

Wszystkie jednostki kontrolowano z uwzglednieniem kryteriéw okreslo-
nych w art. 5 ust. 1 ustawy o NIK tj. legalno$ci, celowosci, gospodarnosci
i rzetelnoSci.

Lata 2017-2019, z wykorzystaniem dowod6éw sporzadzonych przed tym
okresem lub po tym okresie, ktére miaty zwigzek z dziataniami objetymi
kontrola.

Dla celow kontroli pozyskano dane od:

— ministra wlasciwego ds. energii (Ministra Klimatu) - informacja doty-
czaca zasad ustalania optat za ustugi dystrybucji energii elektrycznej
w rozporzadzeniu taryfowym z 2019 r.;

— pieciu operatoréw systeméw dystrybucyjnych oraz dwdéch sprzedaw-
cow energii - informacje dotyczace danych z uktadéw pomiarowo-
-rozliczeniowych;

— trzech przedsiebiorcéw zajmujacych sie instalowaniem uktadéw
do kompensacji energii biernej - informacje dotyczace kosztéw mon-
tazu uktadow, skutecznosci kompensacji i stosowanych rozwigzan.

W kontroli nie wziety udziatu inne organy kontrolne na podstawie art. 12
ustawy o NIK.

Finansowe skutki stwierdzonych nieprawidtowos$ci w ramach kontroli pla-
nowej P/19/083 wyniosty ogétem 16 252,4 tys. zt. Dodatkowo uwzgled-
niono finansowe skutki nieprawidtowosci stwierdzonych podczas kontroli
doraznej R/19/001/LLU na kwote 807,0 tys. zt.

Bieglty w zakresie statystyki oszacowatl roczne wydatki na optaty
za ponadumowny pobdr energii biernej oraz optate za przekroczenie
mocy umownej dla jednostek sektora finanséw publicznych w skali catego
kraju. Z bazy jednostek sektora finanséw publicznych biegly przygotowat

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegoétowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrolg

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Udziat innych organéw
kontroli na podstawie
art. 12 ustawy o NIK

Finansowe rezultaty
kontroli

Udziat biegtych
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operat do losowania, uwzgledniajacy zatozone kryteria doboru. Z utworzo-
nego operatu wylosowano 10% ogétu jednostek do préby (ponad 3000).
Zastosowano mechanizm losowania warstwowego z rownym prawdopo-
dobiennstwem wylosowania dla kazdej jednostki. Dodatkowo dla warstw
o niskiej liczebnosci, ich reprezentatywno$¢ wzmocniono doborem celo-
wym dla danej warstwy. Prébe wylosowano przy uzyciu specjalizowanego
oprogramowania z uwzglednieniem 15 grup jednostek. Od operatoréw sys-
teméw dystrybucyjnych pobrano dane za 2019 r. dla wszystkich punktow
poboru energii wylosowanych podmiotéw, dotyczace m.in. grupy taryfo-
wej, zuzycia energii czynnej, poboru energii biernej indukcyjnej i pojem-
nosciowej, mocy umownej, mocy pobranej oraz naliczonych optat (optaty
za ponadumowny pobdr energii biernej, optaty za przekroczenie mocy
umownej). Powyzsze dane zostaty poddane wstepnej analizie i weryfikacji
pod wzgledem celowosci ich wykorzystania. W trakcie weryfikacji usunieto
rekordy z warto$ciami ,zerowymi” oraz btedne dane. Ostatecznie do analiz
wykorzystano 2847 rekordéw danych, ktére dotyczyty 723 podmiotow.

Biegly w zakresie elektroenergetyki, na podstawie otrzymanych danych
dla préby jednostek oraz informacji od podmiotéw instalujacych uktady
do kompensacji energii biernej, przeprowadzit badanie w zakresie mozli-
wych do uzyskania oszczednos$ci w optatach za ponadumowny poboér ener-
gii biernej, po zainstalowaniu uktadéw do kompensacji energii bierne;.

Biegty w zakresie elektroenergetyki uczestniczyt takze w analizowaniu
prawidtowosci naliczania optat za ustugi dystrybucji energii elektrycznej
(optat za ponadumowny pobdr energii biernej, optaty sieciowych statej
i zmiennej, oplaty za przekroczenie mocy umownej).

Wszystkie kontrole jednostkowe w ramach kontroli P/19/083 zostaty
przeprowadzone w okresie od 3 grudnia 2019 r. do 28 maja 2020 r.

Kontrola zostata przeprowadzona z inicjatywy wtasnej NIK.

Sposrod 21 skontrolowanych jednostek dwie oceniono pozytywnie, dwie
negatywnie, a w przypadku pozostatych 17 sformutowano ocene opisowa.
Trzy jednostki ztozyty 10 zastrzezen, z ktérych osiem zostato oddalonych,
a dwa uwzgledniono w cze$ci (zmiany dotyczyty opisu stanu faktycznego).

Do kierownikéw 21 skontrolowanych jednostek skierowano 63 wnioski
pokontrolne. Wszystkie jednostki, do ktorych zostaty skierowane wnio-
ski pokontrolne, poinformowaty o ich realizacji (36 wnioskéw zostato
zrealizowanych, a 27 jest w trakcie realizacji).
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W ramach kontroli P/19/083 skontrolowano:

Lp.

Jednostka NIK

przeprowadzajaca

kontrole

Nazwa jednostki

kontrolowanej

Imie i nazwisko
kierownika
jednostki
kontrolowanej

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci*

Urzad Regulacji W formie
1. Energetyki Rafat Gawin . .
. opisowej
w Warszawie
Generalna Dyrekcja
2. Drgg Krajowych Mirostaw Czech W formlg
i Autostrad opisowej
Oddziat w Lublinie
Delegatura NIK Sad Okregowy Dariusz w formie
w Lublinie w Lublinie Bartoszcze opisowej
Uniwersytet
4 Marii Curie- Stanistaw w formie
' -Sktodowskiej Michatowski opisowej
w Lublinie
5 ;’;'Vﬁ;&i’st Zygmunt negatywna
‘ Y L ¥ Litwinczuk gaty
w Lublinie
Izba Administracji
6. Skarbowej w Gdafsku Leszek Synak pozytywna
el i) w formie
7. Wojewodzka Policji A j kapinski . .
Delegatura NIK ojewddz ,a olicji ndrzej Lapinski S
, w Gdansku
w Gdansku Zon -
Gdanski . w formie
8. . Marcin Gruchata . .
Uniwersytet Medyczny opisowej
9. Uniwersytet Gdanski Jerzy Gwizdata W formle'
opisowej
Wojewodzki w formie
10. Inspektorat Wactaw Bortnik opisowes
Weterynarii w Opolu P )
11, Delegatura NIK Izba Administracji Barbara w formie_
Skarbowej w Opolu Betkowska-Cela opisowej
w Opolu formi
12. Uniwersytet Opolski Marek Masnyk W _ormle_
opisowej
13. Politechnika Opolska Michat Lorenc pozytywna
14 Sad Okregowy Jarostaw w formie
' w Poznaniu Kaczmarek opisowej
Ll w formie
15. Wojewodzka Policji Piotr Maka . .
. opisowej
w Poznaniu
Delegatura NIK -
. Uniwersytet .
w Poznaniu ; : w formie
16. Przyrodniczy Jan Pikul . .
. opisowej
w Poznaniu
Uniwersytet w formie
17. im. Adama Mickiewicza Andrzej Lesicki . .
. opisowej
w Poznaniu
Komenda w formie
18. Wojewodzka Policji Michat Ledzion opisowei
z siedzibg w Radomiu P )
Prokuratura w formie
19. Delegatura NIK Okregowa Pawet Blachowski B .
) ) opisowej
w Warszawie w Warszawie
20. Politechnika Jan Szmidt w formle?
Warszawska opisowej
Uniwersytet .
21. Warszawski Marcin Patys negatywna

Wykaz jednostek
kontrolowanych
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W ramach kontroli R/19/001 skontrolowano dwie jednostki sektora finan-

séw publicznych:

Jednostka NIK

Lp. przeprowadzajaca
kontrole

Delegatura NIK
w Lublinie

Imie i nazwisko

Nazwa jednostki kierownika Ocena -
) N ) kontrolowanej
kontrolowanej jednostki ) . -
. dziatalnosci*
kontrolowanej
. . ) . w formie
Politechnika Lubelska Piotr Kacejko . .
opisowej
Komenda w formie
Wojewddzka Policji Robert Szewc ) .
. opisowej
w Lublinie
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Analiza stanu prawnego

Ustawa okres$la zasady ksztattowania polityki energetycznej panstwa,
zasady i warunki zaopatrzenia i uzytkowania paliw i energii, w tym ciepta,
oraz dziatalno$ci przedsiebiorstw energetycznych, a takze okre$la organy
wtasciwe w sprawach gospodarki paliwami i energig. Celem ustawy jest
tworzenie warunkéw do zréwnowazonego rozwoju kraju, zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego, oszczednego i racjonalnego uzytkowania
paliw i energii, rozwoju konkurencji, przeciwdziatania negatywnym skut-
kom naturalnych monopoli, uwzgledniania wymogéw ochrony srodowiska,
zobowigzan wynikajacych z uméw miedzynarodowych oraz réwnowaze-
nia intereséw przedsiebiorstw energetycznych i odbiorcéw paliw i energii

(art. 1 ust. 1i 2 ustawy Prawo energetyczne).

W art. 3 ustawy Prawo energetyczne wskazano oznaczenie poje¢ uzytych

w ustawie, tj. podano definicje ustawowe. Uzyte w ustawie okreslenia ozna-

€zajg:

energia - energie przetworzong w dowolnej postaci (pkt 1);

— dystrybucja - m.in. transport energii elektrycznej sieciami dystrybu-
cyjnymi w celu ich dostarczania odbiorcom (pkt 5 lit. a);

— obrét - dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na handlu hurtowym albo
detalicznym paliwami lub energia (pkt 6);

— sprzedaz - bezposrednia sprzedaz paliw lub energii przez podmiot zaj-
mujacy sie ich wytwarzaniem lub odsprzedaz tych paliw lub energii
przez podmiot zajmujacy sie ich obrotem (pkt 6b);

— sprzedazrezerwowa - sprzedaz paliw gazowych lub energii elektrycz-
nej odbiorcy koncowemu przytagczonemu do sieci dystrybucyjnej lub
do sieci przesytowej gazowej dokonywana przez sprzedawce rezerwo-
wego w przypadku zaprzestania sprzedazy paliw gazowych lub energii
elektrycznej przez dotychczasowego sprzedawce, realizowana na pod-
stawie umowy sprzedazy lub umowy kompleksowej, o ktérej mowa
w art. 5 ust. 3, zwanej dalej ,umowg kompleksowg” (pkt 6b);

— sie¢ dystrybucyjna - sie¢ gazowa wysokich, $rednich i niskich cis$nien,
z wytaczeniem gazociggdw kopalnianych i bezposrednich, albo sie¢
elektroenergetyczng wysokich, $rednich i niskich napie¢, za ktorej
ruch sieciowy jest odpowiedzialny operator systemu dystrybucyjne-
go (pkt 11b);

— przedsiebiorstwo energetyczne - podmiot prowadzacy dziatalnos¢
gospodarcza w zakresie wytwarzania, przetwarzania, magazyno-
wania, przesytania, dystrybucji paliw albo energii lub obrotu nimi
(pkt 12 lit. a);

— odbiorca - kazdego, kto otrzymuje lub pobiera paliwa lub energie
na podstawie umowy z przedsiebiorstwem energetycznym (pkt 13);

— odbiorca koncowy - odbiorce dokonujacego zakupu paliw lub energii
na wtasny uzytek; do wtasnego uzytku nie zalicza sie energii elektrycz-
nej zakupionej w celu jej zuzycia na potrzeby wytwarzania, przesytania
lub dystrybucji energii elektrycznej oraz paliw gazowych zakupionych

Ustawa
Prawo energetyczne
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w celu ich zuzycia na potrzeby przesytania, dystrybucji, magazyno-
wania paliw gazowych, skraplania gazu ziemnego lub regazyfikacji
skroplonego gazu ziemnego (pkt 13a);

taryfa - zbior cen i stawek optat oraz warunkoéw ich stosowania, opra-
cowany przez przedsiebiorstwo energetyczne i wprowadzany jako
obowiazujacy dla okreslonych w nim odbiorcéw w trybie okreslonym
ustawg (pkt 17);

koszty uzasadnione - koszty niezbedne do wykonania zobowigzan
powstatych w zwigzku z prowadzona przez przedsiebiorstwo energe-
tyczne dziatalnoscig w zakresie wytwarzania, przetwarzania, maga-
zynowania, przesytania i dystrybucji, obrotu paliwami lub energia
oraz przyjmowane przez przedsiebiorstwo energetyczne do kalkulacji
cen i stawek optat ustalanych w taryfie w sposéb ekonomicznie uza-
sadniony, z zachowaniem nalezytej staranno$ci zmierzajacej do ochro-
ny intereséw odbiorcéw; koszty uzasadnione nie sg kosztami uzyskania
przychodéw w rozumieniu przepiséw podatkowych (pkt 21);
operator systemu dystrybucyjnego - przedsiebiorstwo energetycz-
ne zajmujgce sie dystrybucja paliw gazowych lub energii elektrycznej,
odpowiedzialne za ruch sieciowy w systemie dystrybucyjnym gazo-
wym albo systemie dystrybucyjnym elektroenergetycznym, bieza-
ce i dtugookresowe bezpieczenstwo funkcjonowania tego systemu,
eksploatacje, konserwacje, remonty oraz niezbedna rozbudowe sieci
dystrybucyjnej, w tym potgczen z innymi systemami gazowymi albo
innymi systemami elektroenergetycznymi (pkt 25);

sprzedawca rezerwowy — przedsiebiorstwo energetyczne posiada-
jace koncesje na obrot paliwami gazowymi lub energia elektryczna,
wskazane przez odbiorce koficowego, zapewniajagce temu odbiorcy
koncowemu sprzedaz rezerwowa (pkt 29a);

ustuga kompleksowa - ustuge swiadczong na podstawie umowy zawie-
rajacej postanowienia umowy sprzedazy i umowy o $wiadczenie ustu-
gi przesytania lub dystrybucji paliw gazowych lub energii albo umowy
sprzedazy, umowy o $wiadczenie ustugi przesytania lub dystrybuc;ji
paliw gazowych i umowy o $wiadczenie ustugi magazynowania paliw
gazowych (pkt 30);

subsydiowanie skrosne - pokrywanie kosztéw jednego rodzaju wyko-
nywanej dziatalnosci gospodarczej lub kosztéw dotyczacych jednej
grupy odbiorcéw przychodami pochodzacymi z innego rodzaju wyko-
nywanej dziatalno$ci gospodarczej lub od innej grupy odbiorcéow
(pkt 32);

kogeneracja - r6wnoczesne wytwarzanie ciepta i energii elektrycz-
nej lub mechanicznej w trakcie tego samego procesu technologicznego
(pkt 33);

standardowy profil zuzycia - zbiér danych o przecietnym zuzyciu
energii elektrycznej w poszczegolnych godzinach doby przez grupe
odbiorcow koncowych: a) nieposiadajacych urzadzen pomiarowo-
-rozliczeniowych umozliwiajacych rejestracje tych danych, b) o zblizo-
nej charakterystyce poboru energii elektrycznej, c) zlokalizowanych
na obszarze dziatania danego operatora systemu dystrybucyjnego
elektroenergetycznego (pkt 39).
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Wedtug art. 5 ust. 1 ustawy Prawo energetyczne, dostarczanie paliw gazo-
wych lub energii odbywa sie, po uprzednim przytaczeniu do sieci, o ktéorym
mowa w art. 7, na podstawie umowy sprzedazy i umowy o Swiadczenie
ustug przesytania lub dystrybucji albo umowy sprzedazy, umowy o $wiad-
czenie ustug przesytania lub dystrybucji i umowy o swiadczenie ustug
magazynowania paliw gazowych lub umowy o §wiadczenie ustug skrapla-
nia gazu. Umowy, o ktérych mowa w ust. 1, powinny zawiera¢ co najmniej:

1) umowa sprzedazy - postanowienia okreslajgce: miejsce dostarczenia
paliw gazowych lub energii do odbiorcy i ilo$¢ tych paliw lub energii
w podziale na okresy umowne, moc umowng oraz warunki wprowa-
dzania jej zmian, cene lub grupe taryfowa stosowane w rozliczeniach
i warunki wprowadzania zmian tej ceny i grupy taryfowej, sposéb
prowadzenia rozliczen, wysoko$¢ bonifikaty za niedotrzymanie stan-
dardow jakosciowych obstugi odbiorcéw, odpowiedzialno$¢ stron
za niedotrzymanie warunkéw umowy, okres obowigzywania umowy
i warunki jej rozwigzania oraz pouczenie o konsekwencjach wyboru
sprzedawcy rezerwowego;

2) umowa o $wiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji paliw gazo-
wych lub energii - postanowienia okreslajgce: moc umowng i warunki
wprowadzania jej zmian, ilo§¢ przesytanych paliw gazowych lub energii
w podziale na okresy umowne, miejsca dostarczania paliw gazowych
lub energii do sieci i ich odbioru z sieci, standardy jako$ciowe, warunki
zapewnienia niezawodno$ci i ciggtosci dostarczania paliw gazowych
lub energii, stawki optat lub grupe taryfowga stosowane w rozliczeniach
oraz warunki wprowadzania zmian tych stawek i grupy taryfowe;j,
sposéb prowadzenia rozliczen, parametry techniczne paliw gazo-
wych lub energii oraz wysokos$¢ bonifikaty za niedotrzymanie tych
parametrow oraz standardéw jakosciowych obstugi odbiorcéw, odpo-
wiedzialno$¢ stron za niedotrzymanie warunkéw umowy oraz okres
obowigzywania umowy i warunki jej rozwigzania (art. 5 ust. 2 pkt 1
i 2 ww. ustawy).

Zgodnie z art. 21 ust. 1 i 2 ustawy Prawo energetyczne, zadania z zakresu
spraw regulacji gospodarki paliwami i energia oraz promowania konku-
rencji realizuje Prezes Urzedu Regulacji Energetyki (zwany dalej ,Preze-
sem URE”), Prezes URE jest centralnym organem administracji rzagdowe;.
Prezes URE wykonuje zadania, o ktérych mowa w ust. 1, przy pomocy Urzedu
Regulacji Energetyki, zwanego dalej ,URE” (art. 21 ust. 4 ww. ustawy).

Prezes URE reguluje dziatalnos¢ przedsiebiorstw energetycznych zgodnie
z ustawa i polityka energetyczng panstwa, zmierzajac do rownowazenia
interes6w przedsiebiorstw energetycznych i odbiorcéw paliw i ener-
gii (art. 23 ust. 1 ww. ustawy). Na podstawie art. 23 ust. 2 ww. ustawy,
do zakresu dziatania Prezesa URE nalezy w szczego6lnoSci:

— udzielanie i cofanie koncesji (pkt 1);

— zatwierdzanie i kontrolowanie stosowania taryf paliw gazowych,
energii elektrycznej i ciepta pod wzgledem zgodnos$ci z zasadami
okreslonymi w art. 44, 45 i 46, w tym analizowanie i weryfikowanie
kosztéw przyjmowanych przez przedsiebiorstwa energetyczne jako
uzasadnione do kalkulacji cen i stawek optat w taryfach (pkt 2);
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— naktadanie kar pienieznych na zasadach okres$lonych w ustawie
(pkt 13);

— ustalanie metod kontroli i podejmowanie dziatan dla poprawy
efektywno$ci przedsiebiorstw energetycznych (pkt 15);

— okres$lanie i publikowanie wskaznikow i cen wskaznikowych istotnych
dla procesu ksztattowania taryf (pkt 16);

— zbieranie i przetwarzanie informacji dotyczacych przedsiebiorstw
energetycznych, w tym obliczanie i ogtaszanie w terminie do dnia
31 marca kazdego roku: Sredniej ceny sprzedazy energii elektrycznej
na rynku konkurencyjnym oraz sposéb jej obliczenia - w poprzednim
roku kalendarzowym (pkt 18 lit. b);

— podejmowanie dziatan informacyjnych majacych na celu ochrone uza-
sadnionych intereséw odbiorcow paliw gazowych, energii elektrycznej
lub ciepta w gospodarstwie domowym, w szczegdlnosci publikowanie
na stronie internetowej URE informacji dotyczacych powtarzajacych
sie lub istotnych probleméw prowadzacych do sporéw miedzy przed-
siebiorstwami energetycznymi a odbiorcami paliw gazowych, energii
elektrycznej lub ciepta w gospodarstwie domowym, a takze o przed-
siebiorstwach energetycznych, na ktdre zostaty ztozone uzasadnione
skargi tych odbiorcéw dotyczace tych probleméw (pkt 21d);

— wykonywanie innych zadan okres$lonych w ustawie lub ustawach
odrebnych (pkt 22).

Prezes URE sktada ministrowi wtasciwemu do spraw energii corocznie,
w terminie do dnia 30 kwietnia kazdego roku, sprawozdanie ze swojej
dziatalno$ci, w tym ocene bezpieczenistwa dostarczania paliw gazowych
i energii elektrycznej, stosownie do zakresu dziatania okreslonego w art. 23
ust. 2, oraz przedstawia, na jego zadanie, informacje z zakresu swojej dzia-
falnosci (art. 24 ust. 1 ww. ustawy).

Wedtug art. 28 ust. 1 i 2 ustawy Prawo energetyczne, Prezes URE
ma prawo wgladu do ksigg rachunkowych przedsiebiorstwa energetycz-
nego oraz moze z3dac przedstawienia informacji dotyczacych wykonywa-
nej przez to przedsiebiorstwo dziatalnosci gospodarczej, w tym informacji
o jego projektach inwestycyjnych, z zachowaniem przepiséw o ochro-
nie informacji niejawnych i innych informacji prawnie chronionych.
Prezes URE ma prawo wgladu do dokumentdw, zgdania przedstawienia
dokumentéw lub informacji majacych znaczenie dla oceny wykonania obo-
wigzkdéw, o ktérych mowa w art. 49a ust. 11 2, z zachowaniem przepisow
o ochronie informacji niejawnych i innych informacji prawnie chronionych.

Na podstawie art. 44 ust. 1 ustawy Prawo energetyczne, przedsiebior-
stwo energetyczne, zapewniajgc rownoprawne traktowanie odbiorcow
oraz eliminowanie subsydiowania skro$nego, jest obowigzane prowadzi¢
ewidencje ksiegowa w sposdb umozliwiajacy odrebne obliczenie kosztéw
i przychodoéw, zyskow i strat dla wykonywanej dziatalnosci gospodarczej
w zakresie:
1) dostarczania paliw gazowych lub energii, w tym kosztéw statych,
kosztéw zmiennych i przychodow, odrebnie dla wytwarzania,
przesytania, dystrybucji i obrotu paliwami gazowymi lub energia,



ZAEACZNIKI

magazynowania paliw gazowych i skraplania gazu ziemnego lub rega-
zyfikacji skroplonego gazu ziemnego, a takze w odniesieniu do grup
odbiorcow okreslonych w taryfie;

2) niezwigzanym z dziatalno$cig wymieniong w pkt 1.

Przedsiebiorstwo energetyczne jest obowigzane do sporzadzania, badania,
oglaszania i przechowywania rocznego sprawozdania finansowego na zasa-
dach i w trybie okreslonym w ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachun-
kowosci (Dz. U.z 2019 r. poz. 351, ze zm.) i ustawie z dnia 11 maja 2017 r.
o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym
(Dz.U.z 2020 r. poz. 1415), zwanej dalej ,ustawg o biegtych rewidentach”,
oraz rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 537/2014
z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie szczeg6towych wymogdéw dotyczg-
cych ustawowych badan sprawozdan finansowych jednostek interesu
publicznego, uchylajacym decyzje Komisji 2005/909/WE (Dz. Urz. UE L
158 z 27.05.2014, str. 77 oraz Dz. Urz. UE L 170 z 11.06.2014, str. 66)
- w przypadku jednostek zainteresowania publicznego w rozumieniu art. 2
pkt 9 ustawy o biegtych rewidentach (art. 44 ust. 1a ww. ustawy).

Wedtug art. 44 ust. 2 ww. ustawy, w celu spelnienia wymogéw majacych
zapewni¢ rownoprawne traktowanie odbiorcéw oraz wyeliminowanie sub-
sydiowania skro$nego pomiedzy dziatalno$ciami, o ktérych mowa w ust. 1,
w ramach ujawnien w informacji dodatkowej rocznego sprawozdania
finansowego, o ktérym mowa w ust. 1a, nalezy przedstawi¢ odpowiednie
pozycje bilansu oraz rachunki zyskéw i strat odrebnie dla poszczegblnych
rodzajow wykonywanej dziatalno$ci gospodarczej w zakresie przesytania
lub dystrybucji energii elektrycznej, przesytania, dystrybucji lub maga-
zynowania paliw gazowych, obrotu paliwami gazowymi, skraplania gazu
ziemnego lub regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego, a takze wskazaé
zasady alokacji aktywoéw i pasywow oraz kosztow i przychodéw do kazdej
z tych dziatalno$ci. Sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 2, podlega bada-
niu przez firme audytorska zgodnie z wymogami przeprowadzania badan
okreslonymi w art. 66-68 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunko-
wosci, ustawie o biegtych rewidentach oraz rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 537/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w spra-
wie szczegétowych wymogdw dotyczacych ustawowych badan sprawozdan
finansowych jednostek interesu publicznego, uchylajacym decyzje Komi-
sji 2005/909/WE - w przypadku jednostek zainteresowania publicznego
w rozumieniu art. 2 pkt 9 ustawy o biegtych rewidentach. W sprawozdaniu
z badania sprawozdania, o ktérym mowa w ust. 2, biegly rewident powi-
nien dodatkowo stwierdzi¢, czy zamieszczone w informacji dodatkowej
odpowiednie pozycje bilansu oraz rachunki zyskéw i strat sporzadzone
odrebnie dla kazdej wykonywanej dziatalno$ci gospodarczej spetniaja
wymogi, o ktéorych mowa w ust. 2, w zakresie zapewnienia rownopraw-
nego traktowania odbiorcoéw oraz eliminowania subsydiowania skro$nego
pomiedzy tymi dziatalnosciami (art. 44 ust. 3 ww. ustawy).

Wedtug art. 44 ust. 4 ww. ustawy, sprawozdanie finansowe sporzadzane
przez przedsiebiorstwo energetyczne zajmujgce sie przesytaniem lub
dystrybucja paliw gazowych lub energii elektrycznej powinno zawiera¢
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informacje o przychodach z tytutu wykonywania prawa wtasnosci do sieci
przesytowej lub sieci dystrybucyjnej. Przedsiebiorstwa energetyczne doko-
nujace zmiany przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, o ktérych mowa
w art. 4 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci, sa obowigzane
do zamieszczenia w sprawozdaniu finansowym informacji o tych zmia-
nach wraz z uzasadnieniem; zmiany te muszg gwarantowaé poréwnywal-
nos¢ informacji zawartych w sprawozdaniach finansowych sporzadzonych
przed wprowadzeniem tych zmian oraz po ich wprowadzeniu (art. 44 ust. 5
ww. ustawy).

Wedtug art. 45 ust. 1 ww. ustawy, przedsiebiorstwa energetyczne ustalaja
taryfy dla paliw gazowych lub energii, stosownie do zakresu wykonywanej
dziatalno$ci gospodarczej, o ktérym mowa w art. 32 ust. 1; taryfy nalezy
kalkulowa¢ w sposéb zapewniajacy:

1) pokrycie kosztéw uzasadnionych dziatalnosci gospodarczej przed-
siebiorstw energetycznych w zakresie wytwarzania, przetwarzania,
przesytania, dystrybucji lub obrotu paliwami gazowymi i energia
oraz magazynowania, skraplania lub regazyfikacji paliw gazowych, wraz
z uzasadnionym zwrotem z kapitatu zaangazowanego w te dziatalnos¢;

1a) pokrycie kosztoéw uzasadnionych dziatalno$ci gospodarczej przedsie-
biorstw energetycznych w zakresie magazynowania paliw gazowych,
w tym budowy, rozbudowy i modernizacji magazynow paliw gazowych,
wraz z uzasadnionym zwrotem z kapitatu zaangazowanego w te dzia-
talno$¢ w wysokosci nie mniejszej niz stopa zwrotu na poziomie 6%;

2) pokrycie kosztéw uzasadnionych ponoszonych przez operatorow
systemow przesytowych i dystrybucyjnych w zwigzku z realizacja ich
zadan;

2a) pokrycie kosztéw uzasadnionych dziatalno$ci gospodarczej przedsie-
biorstw energetycznych w zakresie budowy i przytgczania infrastruk-
tury tadowania drogowego transportu publicznego i powigzanych
z nig instalacji magazynowania energii, wraz z uzasadnionym zwrotem
z kapitatu zaangazowanego w te dziatalno$¢ w wysokosci nie mniejszej
niz stopa zwrotu na poziomie 6%;

3) ochrone intereséw odbiorcow przed nieuzasadnionym poziomem cen
i stawek optat.

W kosztach dziatalno$ci przedsiebiorstw energetycznych zajmujgcych

sie przesytaniem i dystrybucjg energii elektrycznej, o ktérych mowa

w ust. 1 pkt 1, uwzglednia sie koszty, ktére wynikaja z naktadéw pono-

szonych na przedsiewziecia inwestycyjne podjete przez przedsiebior-

stwa energetyczne zajmujace sie wytwarzaniem energii elektrycznej

w latach 1993-1998, stuzace poprawie ochrony srodowiska i efektywno-

$ci wytwarzania energii elektrycznej, w czesci, jaka zatwierdzi Prezes URE,

z uwzglednieniem przychoddéw uzyskanych ze sprzedazy energii elektrycz-

nej na rynku konkurencyjnym, o ktérym mowa w art. 49 ust. 1 (art. 45

ust. 1a ww. ustawy).

Przedsiebiorstwa energetyczne réznicuja ceny i stawki optat okreslone
w taryfach dla paliw gazowych, energii elektrycznej i ciepta dla r6znych
grup odbiorcéw wytacznie ze wzgledu na koszty uzasadnione spowodo-
wane realizacja $wiadczenia, o ile przepisy nie stanowia inaczej (art. 45
ust. 4 ww. ustawy).
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Przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace sie dystrybucja energii kalku-
luja stawki optat za ustugi dystrybucji w taki sposob, aby udziat optat sta-
tych w tacznych optatach za Swiadczenie ustug dystrybucji dla danej grupy
odbiorcow nie byt wiekszy niz ustalony przez Prezesa URE (art. 45 ust. 5
ww. ustawy).

Wedtug art. 47 ust. 1 ustawy Prawo energetyczne, przedsiebiorstwa ener-
getyczne posiadajace koncesje ustalaja taryfy dla paliw gazowych i energii,
ktore podlegaja zatwierdzeniu przez Prezesa URE, oraz proponuja okres
ich obowigzywania. Przedsiebiorstwa energetyczne posiadajace koncesje
przedktadaja Prezesowi URE taryfy z wtasnej inicjatywy lub na zadanie
Prezesa URE. Prezes URE zatwierdza taryfe bgdZ odmawia jej zatwierdze-
nia w przypadku stwierdzenia niezgodnoSci taryfy z zasadami i przepisami,
o ktérych mowa w art. 44-46 (art. 47 ust. 2 ww. ustawy).

Na podstawie art. 47 ust. 2e ww. ustawy, Prezes URE analizuje i weryfikuje
koszty uzasadnione, o ktérych mowa w art. 45 ust. 1 pkt 1i 2, w zakresie
ich zgodnosci z przepisami ustawy, na podstawie sprawozdan finansowych
i plan6éw rzeczowo-finansowych przedsiebiorstw energetycznych, biorac pod
uwage tworzenie warunkéw do konkurencji i promocji efektywnosci wyko-
nywanej dziatalno$ci gospodarczej, a w szczegdlnosci stosujac metody poréow-
nawcze oceny efektywnosci przedsiebiorstw energetycznych wykonujacych
w zblizonych warunkach dziatalno$¢ gospodarcza tego samego rodzaju.

Przedsiebiorstwo energetyczne wprowadza taryfe do stosowania nie
wczes$niej niz po uptywie 14 dni i nie péZniej niz do 45 dnia od dnia jej
opublikowania, z uwzglednieniem ust. 5 (art. 47 ust. 4 ww. ustawy).

Ustawa Prawo energetyczne (art. 46 ust. 3) upowaznita ministra wta-
Sciwego do spraw energii, po zasiegnieciu opinii Prezesa URE, do okre-
$lenia, w drodze rozporzadzenia, szczeg6towych zasad ksztattowania
i kalkulacji taryf dla energii elektrycznej oraz szczegétowych zasad roz-
liczenn w obrocie energia elektryczng, bioragc pod uwage m.in.: polityke
energetyczng panstwa, zapewnienie pokrycia uzasadnionych kosztéw
przedsiebiorstw energetycznych, w tym kosztéw ich rozwoju, ochrone inte-
reséw odbiorcéw przed nieuzasadnionym poziomem cen i optat, poprawe
efektywnosci dostarczania i wykorzystywania energii elektrycznej, réwno-
prawne traktowanie odbiorcéw, eliminowanie subsydiowania skrosnego,
przejrzystosc¢ cen i stawek optat. Wedtug art. 46 ust. 4 ww. ustawy, rozpo-
rzadzenie powinno okresla¢ m.in.: kryteria podziatu odbiorcéw na grupy
taryfowe, podziat podmiotéw przytaczanych na grupy przytaczeniowe,
rodzaje cen i stawek optat dla kazdej koncesjonowanej dziatalnos$ci
gospodarczej oraz sposob ich kalkulowania, spos6b ustalania optat
za ponadumowny pobor energii biernej i przekroczenia mocy.

Aktualnie obowigzuje rozporzadzenie taryfowe z 2019 r. Poprzednio obo-
wigzywaty rozporzadzenia: Ministra Energii z dnia 29 grudnia 2017 r.
w sprawie szczegétowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozli-
czen w obrocie energig elektryczna®, Ministra Gospodarki z dnia 18 sierp-
nia 2011 r. w sprawie szczegétowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf
oraz rozliczen w obrocie energia elektryczna".

' Dpz.U. poz. 2500, ze zm. - rozporzadzenie uchylone z dniem 16 marca 2019 r.

17

Dz.U.z 2013 r. poz. 1200 - rozporzadzenie uchylone z dniem 30 grudnia 2017 r.

Rozporzadzenie
taryfowe 22019 r.
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Rozporzadzenie taryfowe z 2019 r. (§ 1) okres$la szczegbétowe zasady:
1) ksztattowania taryf dla energii elektrycznej; 2) kalkulacji cen i stawek
optat; 3) rozliczen z odbiorcami oraz miedzy przedsiebiorstwami energe-
tycznymi.

W rozdziale 2 ,Szczeg6étowe zasady ksztattowania taryf” wskazano,

ze Przedsiebiorstwo energetyczne ustala taryfe w sposob zapewnia-

jacy: pokrycie kosztéw uzasadnionych w zakresie okreSlonym w art. 45

ustawy Prawo energetyczne, eliminowanie subsydiowania skrosnego

(§ 3 pkt11i2). Wedtug § 4 ust. 1, taryfa, odpowiednio do zakresu

wykonywanej przez przedsiebiorstwo energetyczne dziatalnosci gospo-

darczej, okresla:

1) grupy taryfowe i szczegétowe kryteria kwalifikowania odbiorcow
do tych grup;

2) rodzaje oraz wysokos$¢ cen lub stawek optat dla poszczego6lnych grup
taryfowych, a takze warunki ich stosowania;

3) sposo6b ustalania:

a) bonifikat za niedotrzymanie parametréw jakosciowych energii
elektrycznej i standardéw jakosciowych obstugi odbiorcow;

b) optat za: przytaczenie do sieci, ustugi wykonywane na dodatkowe
zlecenie odbiorcy, nielegalny pobér energii elektrycznej, ponadu-
mowny pobor energii biernej i przekroczenia mocy umownej, wzno-
wienie dostarczania energii elektrycznej, jezeli wstrzymanie jej
dostarczania nastgpito z przyczyn, o ktérych mowa w art. 6b ust. 1,
214 ustawy.

Okreslone w taryfie ceny lub stawki optat dla poszczegdlnych grup tary-

fowych réznicuje sie odpowiednio do kosztéw uzasadnionych wykony-

wanej dziatalno$ci gospodarczej zwigzanej z zaopatrzeniem w energie
elektryczng (§ 4 ust. 2). Taryfe ksztattuje sie w taki sposob, aby odbiorca
mogt na jej podstawie obliczy¢ naleznos$¢ odpowiadajacg zakresowi ustug
zwigzanych z zaopatrzeniem w energie elektryczna, okreslonemu w umo-
wie sprzedazy energii elektrycznej albo w umowie o §wiadczenie ustug
przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej, albo w umowie komplek-

sowej (§ 4 ust. 3).

Wedtug § 5 ust. 3, przedsiebiorstwo energetyczne wykonujace dziatal-

no$¢ gospodarcza w zakresie dystrybucji energii elektrycznej zawiera

w taryfie:

1) stawki optat za przytaczenie do sieci lub sposéb ustalania tych optat;

2) stawki optat za $wiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycznej,
zwane dalej ,stawkami optat dystrybucyjnych”;

3) sposéb ustalania bonifikat za niedotrzymanie parametréw jakoscio-
wych energii elektrycznej oraz standardéw jakosciowych obstugi
odbiorcow;

4) sposob ustalania optat za:

a) ponadumowny pobdr energii biernej,

b) przekroczenia mocy umownej,

¢) ustugi wykonywane na dodatkowe zlecenie odbiorcy,

d) nielegalny pobor energii elektryczne;j.
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Zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia taryfowego z 2019 r., podziat odbior-
coéw na grupy taryfowe jest dokonywany w zalezno$ci od poziomu kosz-
tow uzasadnionych, ponoszonych przez przedsiebiorstwo energetyczne
za dostarczanie energii elektrycznej do tych odbiorcéw, na podstawie
nastepujacych kryteriow:

1) poziomu napiecia sieci w miejscu dostarczania energii elektryczne;j,
2) warto$ci mocy umownej,

3) systemu rozliczen,

4) liczby rozliczeniowych stref czasowych,

5) zuzycia energii elektrycznej na potrzeby gospodarstw domowych.

Ceny lub stawki optat, o ktéorych mowa w § 5, moga by¢ réznicowane
dla poszczegolnych grup taryfowych z uwzglednieniem podziatu doby i roku
na strefy i okresy czasowe. Taryfa moze przewidywac wiecej niz jeden
sposo6b podziatu doby na strefy czasowe (§ 6 ust. 2 ww. rozporzadzenia).
Wedtug § 7 ust. 2 rozporzadzenia taryfowego z 2019 r., odbiorca, ktory
ze wzgledu na przyjety w przedsiebiorstwie energetycznym podziat
odbiorcow na grupy taryfowe, dokonany na podstawie kryteriow, o kt4-
rych mowa w § 6 ust. 1, moze by¢ dla danego miejsca dostarczania ener-
gii elektrycznej zaliczony do wiecej niz jednej grupy taryfowej, wybiera
jedna sposradd tych grup. Odbiorca, o ktdrym mowa w ust. 2, moze wystapié¢
do przedsiebiorstwa energetycznego o zmiane grupy taryfowej nie czesciej
niz raz na 12 miesiecy, a w przypadku zmiany stawek optat - w okresie
60 dni od dnia wejscia w zycie nowej taryfy. Warunki zmiany grupy tary-
fowej okresla umowa sprzedazy energii elektrycznej albo umowa o $wiad-
czenie ustug przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej, albo umowa
kompleksowa (§ 7 ust. 3 ww. rozporzadzenia).

W rozdziale 3 rozporzadzenia taryfowego z 2019 r. okreslono szczeg6towe
zasady kalkulacji cen i stawek optat. Ceny lub stawki optat zawarte w taryfie
kalkuluje sie na okres 12 miesiecy kalendarzowych (§ 8 ww. rozporzadze-
nia). Wedtug § 10 ust. 1 ww. rozporzadzenia, koszty uzasadnione uwzgled-
niane w kalkulacji cen lub stawek optat (o ktérych mowa w § 9), ustala sie:
1) zgodnie z art. 44 i art. 45 ustawy oraz zasadami ewidencji kosztow
okreslonymi w przepisach o rachunkowosci;
2) na podstawie planowanych, dla kazdego roku okresu regulacji, ilosci
energii elektrycznej przewidywanych do sprzedazy, wytworzenia,
przestania lub dystrybucji, a takze wielko$ci mocy umowne;j.

Koszty wspélne dla wszystkich lub kilku rodzajow wykonywanej przez
przedsiebiorstwo energetyczne dziatalnosci gospodarczej oraz koszty
wspolne dla wszystkich lub kilku grup taryfowych dzieli sie na poszcze-
golne rodzaje wykonywanej dziatalnosSci gospodarczej i na poszcze-
gblne grupy taryfowe, a takze w odniesieniu do poszczeg6lnych
rodzajow cen i stawek optat, zgodnie z przyjeta w przedsiebiorstwie metoda
podziatu kosztéw. Przyjeta metoda podziatu kosztéw powinna zapewnic
podziat kosztéw odpowiadajacych zaangazowaniu zasobéw przedsie-
biorstwa w zaopatrzenie w energie elektryczng odbiorcéow z poszcze-
go6lnych grup taryfowych. Metoda podziatu kosztéw, zasady ewidencji
kosztéw oraz podziat odbiorcow na grupy taryfowe nie mogg ulec zmianie
w okresie regulacji (§ 11 ust. 1i 2 ww. rozporzadzenia).
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Na podstawie § 14 ust. 3 rozporzadzenia taryfowego z 2019 r., stawki
optat dystrybucyjnych kalkuluje sie z uwzglednieniem podziatu na stawki
wynikajace z: 1) dystrybucji energii elektrycznej; 2) korzystania z krajo-
wego systemu elektroenergetycznego; 3) odczytywania wskazan ukta-
déw pomiarowo-rozliczeniowych i ich biezacej kontroli. Stawki optat
dystrybucyjnych, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 2, kalkuluje sie jako jed-
nosktadnikowe, na podstawie kosztow zakupu ustug przesytania energii
elektrycznej od operatora systemu przesytowego elektroenergetycznego
w czes$ci dotyczacej korzystania z krajowego systemu elektroenergetycz-
nego (§ 14 ust. 4). Stawki optat dystrybucyjnych, o ktérych mowa w ust. 3
pkt 3, zwane dalej ,stawkami abonamentowymi”, kalkuluje sie jako jed-
nosktadnikowe (§ 14 ust. 5). Stawki abonamentowe s3 réznicowane
ze wzgledu na dtugos$¢ okresu rozliczeniowego (§ 14 ust. 6). Wedtug § 14
ust. 7 ww. rozporzadzenia, stawki optat przesytowych lub dystrybucyjnych,
o ktérych mowa w ust. 1 pkt 11 ust. 3 pkt 1, zwane dalej ,,stawkami siecio-
wymi”, kalkuluje sie jako dwusktadnikowe z podziatem na sktadnik:
1) staty stawki sieciowej - obliczany na jednostke mocy umownej,
a dla odbiorcy energii elektrycznej w gospodarstwie domowym
- obliczany w odniesieniu do uktadu pomiarowo-rozliczeniowego;
2) zmienny stawki sieciowej - obliczany na jednostke energii elektrycznej
pobieranej z sieci w miejscu jej dostarczania.

Wedtug § 15 ust. 2 rozporzadzenia taryfowego z 2019 r., stawki optat dys-
trybucyjnych, o ktérych mowa w § 14 ust. 3 pkt 1, kalkuluje sie z uwzgled-
nieniem podziatu sieci na poziomy napie¢ znamionowych: 1) wysokich
- obejmujacych napiecie znamionowe 110 kV; 2) Srednich - obejmuja-
cych napiecie znamionowe wyzsze niz 1 KV i nizsze niz 110 kV; 3) niskich
- obejmujacych napiecie znamionowe nie wyzsze niz 1 kV. Stawki
sieciowe kalkuluje sie dla danej grupy taryfowej na podstawie kosztéw
uzasadnionych, z uwzglednieniem uzasadnionego zwrotu z kapitatu,
zaangazowanego w wykonywang dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej § 15 ust. 3 ww. rozporza-
dzenia).

Sktadnik staty stawki sieciowej, o ktérym mowa w § 14 ust. 7 pkt 1,

kalkuluje sie na podstawie planowanych do poniesienia kosztéw statych

z uwzglednieniem udziatu optat statych w tagcznych optatach za swiadczone

ustugi przesytania lub dystrybucji, o ktérych mowa w art. 45 ust. 5 ustawy

(§ 16 ust. 1 rozporzadzenia taryfowego z 2019 r.). Wedtug § 16 ust. 2

ww. rozporzadzenia, sktadnik zmienny stawki sieciowew;j, o ktérym mowa

w § 14 ust. 7 pkt 2, kalkuluje sie na podstawie planowanych kosztéw

uzasadnionych:

1) zakupu energii elektrycznej w ilosci niezbednej do pokrycia réznicy
miedzy iloScig energii elektrycznej wprowadzanej do sieci danego
poziomu napie¢ znamionowych a ilo$cig energii pobranej z tej sieci przez
odbiorcéw lub przestanej, lub dystrybuowanej do sieci innych pozioméw
napie¢ znamionowych;

2) zmiennych za przesytanie lub dystrybucje energii elektrycznej sieciami
innych poziomo6w napie¢ znamionowych i sieciami nalezagcymi do innych
operatorow lub innych przedsiebiorstw energetycznych;
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3) statych za przesytanie lub dystrybucje energii elektrycznej w czesci
nieuwzglednionej w sktadniku statym, o ktorym mowa w § 14 ust. 7
pkt 1, stosownie do art. 45 ust. 5 ustawy.

Na podstawie § 16 ust. 5 ww. rozporzadzenia, moc umowna jest zamawiana

dla miejsc dostarczania przez odbiorcéw, w tym przez operatoréw syste-

mow dystrybucyjnych, korzystajacych z ustug przesytania lub dystrybucji
energii elektrycznej lub z ustugi kompleksowej w przedsiebiorstwach ener-

getycznych swiadczacych te ustugi, z zastrzezeniem ust. 7 i 8.

Jezeli umowa o $wiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji energii elek-

trycznej albo umowa kompleksowa nie stanowig inaczej, moc umowna

moze by¢ zamawiana tgcznie dla dwoch lub wiecej miejsc dostarczania

(§ 16 ust. 6 ww. rozporzadzenia).

Przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace sie dystrybucja energii elek-
trycznej wykonuje na dodatkowe zlecenie odbiorcy nastepujace ustugi:
1) przerwanie i wznowienie dostarczania energii elektrycznej; 2) spraw-
dzenie prawidtowosci dziatania uktadu pomiarowo-rozliczeniowego;
3) laboratoryjne sprawdzenie prawidtowos$ci dziatania uktadu pomia-
rowo-rozliczeniowego; 4) wykonanie dodatkowej ekspertyzy badanego
wcze$niej uktadu pomiarowo-rozliczeniowego; 5) przeniesienie licznika
lub licznika i urzadzenia (zegara) sterujacego (dla licznikow strefowych)
w inne, uprzednio przygotowane i odpowiednio wyposazone miejsce
w obrebie tego samego obiektu; 6) nadzér nad wykonawcami niezalez-
nymi od przedsiebiorstwa energetycznego, wykonujgcymi prace w poblizu
lub na urzadzeniach elektroenergetycznych bedacych wtasnoscig danego
przedsiebiorstwa energetycznego; 7) wylaczenie napiecia, przygotowanie
miejsca pracy dla wykonawcéw, o ktérych mowa w pkt 6, oraz likwidacje
miejsca pracy wraz z ponownym zatgczeniem urzadzen do sieci danego
przedsiebiorstwa energetycznego; 8) zatozenie plomb na urzadzeniach
podlegajacych oplombowaniu, w szczeg6lnosci po naprawie, remoncie
i konserwacji instalacji; 9) montaz i demontaz urzadzenia kontrolno-pomia-
rowego, instalowanego w celu sprawdzania dotrzymania parametréw jako-
Sciowych energii elektrycznej dostarczanej z sieci. Zawarte w taryfie optaty
za ustugi kalkuluje sie na podstawie planowanych do poniesienia kosztow
realizacji tych ustug (§ 19 ust. 1i 2 rozporzadzenia taryfowego z 2019 r.).
Wedtug § 22 ust. 1 ww. rozporzadzenia, przychdéd pokrywajgcy koszty
uzasadnione wraz z uzasadnionym zwrotem z zaangazowanego kapitatu,
ustalany dla kazdego roku okresu regulacji, uwzglednia przychody uzy-
skane z: 1) cen i stawek optat; 2) optat za ponadumowny pobér energii
biernej i przekroczenia mocy umownej; 3) optat za ustugi wykonywane
na dodatkowe zlecenie odbiorcy; 4) wykonywania umowy, o ktérej mowa
w art. 9h ust. 3 pkt 2 ustawy, a takze wykonywania czynno$ci wynikaja-
cych z decyzji, o ktérej mowa w art. 9h ust. 9 ustawy; 5) przekazywania
danych pomiarowych innym przedsiebiorstwom energetycznym, w szcze-
gbélnosci na potrzeby rozliczen na rynku bilansujacym oraz realizacji
procedury zmiany sprzedawcy.

W rozdziale 4 rozporzadzenia taryfowego z 2019 r. okreslono szczegbétowe
zasady rozliczen z odbiorcami oraz miedzy przedsiebiorstwami energe-
tycznymi.
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Przez ponadumowny pobdr energii biernej przez odbiorce (§ 45 ust. 1
ww. rozporzadzenia) rozumie sie ilos¢ energii elektrycznej biernej
odpowiadaj3aca:

1) wspéiczynnikowi mocy tgp wyzszemu od umownego wspotczynnika
tge, (niedokompensowanie) i stanowigca nadwyzke energii bierne;
indukcyjnej ponad ilo$¢ odpowiadajgcg wartoSci wspotczynnika tge,
lub

2) indukcyjnemu wspétczynnikowi mocy przy braku poboru energii
elektrycznej czynnej, lub

3) pojemno$ciowemu wspo6tczynnikowi mocy (przekompensowanie)
zaréwno przy poborze energii elektrycznej czynnej, jak i przy braku
takiego poboru.

Wedtug § 45 ust. 2 ww. rozporzadzenia (w brzmieniu obowiazujacym
od 4 grudnia 2020 r.), rozliczeniami za pobdr energii biernej sg objeci
odbiorcy zasilani z sieci Sredniego, wysokiego i najwyzszego napiecia.
Rozliczeniami tymi moga by¢ objeci odbiorcy zasilani z sieci o napieciu zna-
mionowym nie wyzszym niz 1 kV. Zgodnie z § 45 ust. 3 ww. rozporzadzenia,
optacie podlega w okresie rozliczeniowym:

1) ponadumowny pobor energii biernej okreslony jako nadwyzka tej
energii ponad ilo$¢ odpowiadajgcg wartosci wspoétczynnika tggp0-gdy
tgp > tgp0;

2) ponadumowne wprowadzanie energii biernej okreslone jako nadwyzka
tej energii ponad ilo$¢ odpowiadajgca wartosci wspdtczynnika tgp=0
- zmierzona w strefach, w ktérych jest prowadzona kontrola poboru
i wprowadzania tej energii, lub catodobowo w zaleznoS$ci od rodzaju
zainstalowanego uktadu pomiarowego.

Wartos$¢ wspdétczynnika mocy tge, okresla sie¢ w warunkach przytacze-

nia lub w umowie o $wiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji energii

elektrycznej, lub umowie kompleksowej. Wartos¢ wspétczynnika mocy
przyjmuje si¢ w wysokosci tge = 0,4, chyba ze indywidualna ekspertyza
uzasadnia wprowadzenie nizszej wartosci. Warto$¢ wspdtczynnika mocy
tge,nie moze by¢ nizsza od wartosci 0,2. Jezeli warto$¢ wspotczynnika tge,
nie zostata okreslona w warunkach przytaczenia lub w umowie o $wiad-
czenie ustug dystrybucji energii elektrycznej, lub umowie kompleksowej,
do rozliczen przyjmuje sie warto$¢ tge = 0,4 (§ 45 ust. 4 ww. rozporza-
dzenia). Warto$¢ wspotczynnika mocy tge okresla sie jako iloraz energii
biernej pobranej catodobowo lub w strefach czasowych, w ktérych jest
dokonywana kontrola poboru energii biernej [w Mvarh lub kvarh] i ener-
gii czynnej pobranej catodobowo lub w strefach czasowych, w ktérych

jest dokonywana ta kontrola [w MWh lub kWh], z zastrzezeniem ust. 7

(§ 45 ust. 5 ww. rozporzadzenia). Optate za nadwyzke energii biernej

pobranej ponad ilo$¢ wynikajaca ze wspoétczynnika tgg, w okresie rozlicze-

niowym, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1, catodobowo lub dla stref czasowych,

w ktorych jest prowadzona kontrola poboru tej energii, oblicza sie wedtug

wzoru okre$lonego w § 45 ust. 6 ww. rozporzadzenia. W uzasadnionych

przypadkach, przy wystepowaniu szybkozmiennych obcigzen mocg bierng,
rozliczanie ponadumownego poboru energii biernej ponad warto$¢ wspoét-
czynnika tgg, jest przeprowadzane na podstawie bezpoSredniego pomiaru
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nadwyzki energii biernej. Optata w okresie rozliczeniowym jest naliczana
zgodnie z ust. 6, z uwzglednieniem wspotczynnika tgep ustalonego wedtug
wzoru okre$lonego w § 45 ust. 7 ww. rozporzadzenia.

Wedtug § 45 ust. 8 ww. rozporzadzenia, odbiorca ponosi w okresie rozli-
czeniowym optate wynikajaca z iloczynu catej iloSci energii biernej, o ktore;j
mowa w ust. 1 pkt 2 i 3, i ustalonej w taryfie krotnosci ,k” ceny energii
elektrycznej [w zt/MWh lub zt/kWh], o ktérej mowa w art. 23 ust. 2 pkt 18
lit. b ustawy Prawo energetyczne, obowigzujacej w dniu zatwierdzenia
taryfy. W przypadku gdy konfiguracja sieci oraz miejsce zainstalowania
uktadow pomiarowo-rozliczeniowych nie odwzorowujg rzeczywistych
rozptywéw mocy oraz energii biernej pobieranej lub oddawanej do sieci
przedsiebiorstwa energetycznego, wielko$¢ energii biernej podlegajaca
rozliczeniu ustala sie na podstawie odpowiednich pomiaréw wtasciwych
dla miejsca dostarczania, przeprowadzonych przez przedsiebiorstwo ener-
getyczne, odbiorce lub niezalezng jednostke, w sposob przez nie uzgodniony,
o ile umowa nie stanowi inaczej (§ 45 ust. 10 ww. rozporzadzenia).

Na podstawie § 46 ust. 1 rozporzadzenia taryfowego z 2019 r., przedsie-
biorstwo energetyczne monitoruje pobdr mocy czynnej pobieranej przez
odbiorce, zwanej dalej ,mocg pobrang”, i mocy czynnej oddawanej do sieci
przez podmiot przytaczony oraz wyznacza wielkos$ci nadwyzek mocy
pobranej ponad moc umowng okre$long w umowie o §wiadczenie ustug
przesytania lub dystrybucji albo umowie kompleksowej. Nadwyzki mocy
czynnej wyznacza sie dla kazdej godziny okresu rozliczeniowego ze Sred-
nich wartosci tej mocy rejestrowanych w okresach pietnastominutowych
lub dla kazdej godziny okresu rozliczeniowego ze Srednich warto$ci tej
mocy rejestrowanych w okresach godzinowych, o ile uktady pomiarowo-
-rozliczeniowe uniemozliwiaja rejestracje w cyklu pietnastominutowym,
lub jako maksymalng wielko$¢ tej nadwyzki mocy wyznaczong w okre-
sie rozliczeniowym, o ile uktady pomiarowo-rozliczeniowe uniemozli-
wiajg rejestracje w cyklu pietnastominutowym i godzinowym (§ 46 ust. 2
ww. rozporzadzenia). Zgodnie z § 46 ust. 3 ww. rozporzadzenia, za prze-
kroczenie mocy umownej okreslonej w umowach, o ktérych mowa w ust. 1,
jest pobierana optata w wysokosci stanowiacej iloczyn sktadnika statego
stawki sieciowej oraz:
1) sumy dziesieciu najwiekszych wielko$ci nadwyzek mocy pobranej ponad
moc umowng albo
2) dziesieciokrotnos$ci maksymalnej wielko$ci nadwyzki mocy pobra-
nej ponad moc umowna, zarejestrowanej w okresie rozliczeniowym,
jezeli urzadzenia pomiarowe nie pozwalajg na zastosowanie sposobu
wskazanego w pkt 1.
Optata, o ktérej mowa w ust. 3, jest ustalana i pobierana za kazdy mie-
sigc, w ktédrym nastgpito przekroczenie, z wyjatkiem przypadku, o ktérym
mowa w ust. 3 pkt 2, gdy optata jest ustalana i pobierana w okresie roz-
liczeniowym. Jezeli dostarczanie energii elektrycznej odbywa sie z kilku
niezaleznych miejsc jej dostarczania, optate za przekroczenie mocy
umownej oblicza sie oddzielnie dla kazdego miejsca, w ktérym nastgpito
przekroczenie tej mocy. Niezaleznymi miejscami dostarczania energii elek-
trycznej nie sa miejsca, za ktérymi wystepuje naturalne sumowanie pobranej

89



90

Rozporzadzenie

w sprawie warunkow
funkcjonowania systemu
elektroenergetycznego

Ustawa
o finansach
publicznych

ZAEACZNIKI

mocy lub w ktérych, zgodnie z umowg o $wiadczenie ustug przesytania
lub dystrybucji energii elektrycznej albo z umowg kompleksowg, moc
pobrana jest kontrolowana za pomocg sumatora (§ 46 ust. 51 6 ww. roz-
porzadzenia).

Wedtug § 47 ust. 1 ww. rozporzadzenia, w przypadku gdy jest zamawiana
rézna wielko$¢ mocy umownej na poszczegdlne miesigce roku albo gdy
moc umowna jest zmieniana w trakcie obowigzywania taryfy, szczegétowy
sposéb dokonywania rozliczen okresla umowa.

W § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie warunkow funkcjonowania systemu
elektroenergetycznego okreslono kryteria podziatu na grupy podmiotéw
ubiegajacych sie o przytaczenie do sieci. Podmioty ubiegajace sie o przy-
taczenie do sieci dzieli sie na grupy przytaczeniowymi, wedtug nastepujg-
cych kryteriow:

1) grupal - podmioty, ktérych urzadzenia, instalacje i sieci sg przytaczane
bezposrednio do sieci o napieciu znamionowym wyzszym niz 110 kV;

2) grupa Il - podmioty, ktérych urzadzenia, instalacje i sieci sg przytaczane
bezposrednio do sieci o napieciu znamionowym 110 kV;

3) grupa lll - podmioty, ktérych urzadzenia, instalacje i sieci sg przytacza-
ne bezposrednio do sieci o napieciu znamionowym wyzszym niz 1 kV,
lecz nizszym niz 110 kV;

4) grupa IV - podmioty, ktérych urzadzenia, instalacje i sieci sg przytaczane
bezposrednio do sieci o napieciu znamionowym nie wyzszym niz 1 kV
oraz mocy przytaczeniowej wiekszej niz 40 kW lub pradzie znamiono-
wym zabezpieczenia przedlicznikowego w torze pragdowym wiekszym
niz 63 A;

5) grupaV - podmioty, ktérych urzadzenia, instalacje i sieci sg przytaczane
bezposrednio do sieci o napieciu znamionowym nie wyzszym niz 1 kV
oraz mocy przytgczeniowej nie wiekszej niz 40 kW i pradzie znamio-
nowym zabezpieczenia przedlicznikowego nie wiekszym niz 63 A;

6) grupa VI - podmioty, ktérych urzadzenia, instalacje i sieci sg przytaczane
do sieci poprzez tymczasowe przytacze, ktére bedzie, na zasadach okre-
$lonych w umowie, zastapione przytaczem docelowym, lub podmioty,
ktérych urzadzenia, instalacje i sieci s przytaczane do sieci na czas
okreslony, lecz nie dtuzszy niz rok.

Wedtug § 3 ust. 2 ww. rozporzadzenia, napiecie znamionowe, o ktéorym

mowa w ust. 1, okresla sie w miejscu dostarczania energii elektryczne;j.

Grupy przytaczeniowe odpowiadajg grupom taryfowym ustalonym przez
OSD, w tym:

— grupa III to odbiorcy w grupach taryfowych Bx,

— grupa IV to odbiorcy w grupach taryfowych C2x,

— grupa V to odbiorcy w grupach taryfowych C1x.

Na podstawie art. 9 ustawy o finansach publicznych, sektor finans6w
publicznych tworza: 1) organy wtadzy publicznej, w tym organy admini-
stracji rzadowej, organy kontroli panstwowej i ochrony prawa oraz sady
i trybunaty; 2) jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki;
2a) zwiazki metropolitalne; 3) jednostki budzetowe; 4) samorzadowe
zaktady budzetowe; 5) agencje wykonawcze; 6) instytucje gospo-
darki budzetowej; 7) panstwowe fundusze celowe; 8) Zaktad Ubezpie-
czen Spotecznych i zarzadzane przez niego fundusze oraz Kasa
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Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i fundusze zarzadzane przez Pre-
zesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego; 9) Narodowy Fun-
dusz Zdrowia; 10) samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej;
11) uczelnie publiczne; 12) Polska Akademia Nauk i tworzone przez
nig jednostki organizacyjne; 13) panstwowe i samorzgdowe instytu-
cje kultury; 14) inne panstwowe lub samorzgdowe osoby prawne utwo-
rzone na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan
publicznych, z wyltaczeniem przedsiebiorstw, instytutow badaw-
czych, instytutow dziatajacych w ramach Sieci Badawczej L.ukasiewicz,
bankéw oraz spétek prawa handlowego.
Wedtug art. 44 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, wydatki publiczne
moga by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w: 1) ustawie
budzetowej; 2) uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego;
3) planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych. Jednostki
sektora finanséw publicznych dokonujg wydatkéw zgodnie z przepi-
sami dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow wydatkow (art. 44 ust. 2
ww. ustawy). Na podstawie art. 44 ust. 3 ww. ustawy, wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane:
1) w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:

a) uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow;

b) optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiagnieciu

zatozonych celéw;

2) w sposob umozliwiajacy terminowa realizacje zadan;
3) w wysokosci i terminach wynikajacych z wczes$niej zaciagnietych

zobowigzan.
Wedtug art. 44 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, jednostki sektora
finanséw publicznych zawierajg umowy, ktérych przedmiotem sg ustugi,
dostawy lub roboty budowlane, na zasadach okreslonych w przepisach
o zamoéwieniach publicznych, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej.

Artykut 68 ww. ustawy stanowi, ze kontrole zarzadcza w jednostkach
sektora finansow publicznych stanowi og6t dziatan podejmowanych dla
zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposéb zgodny z prawem, efek-
tywny, oszczedny i terminowy, a celem kontroli zarzadczej jest zapew-
nienie w szczegdlnosci: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa
oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania,
wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobdw, przestrzegania i promowa-
nia zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu
informacji, zarzadzania ryzykiem. Zapewnienie funkcjonowania adekwat-
nej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do obowigzkéw
kierownika jednostki (art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy).

Wedtug art. 4j ustawy Prawo energetyczne, odbiorcy paliw gazowych
lub energii maja prawo zakupu tych paliw lub energii od wybranego przez
siebie dostawcy.

Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, ustawe stosuje sie do udzie-
lania zamo6wien publicznych przez jednostki sektora finanséw publicz-
nych w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych. Ustawy nie stosuje
sie do zamowien i konkurséw, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej
w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro (art. 4 pkt 8 ww. ustawy).

Ustawa Pzp
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Przetarg nieograniczony to tryb udzielenia zaméwienia, w ktérym w odpo-
wiedzi na publiczne ogtoszenie o zamdwieniu oferty moga sktada¢ wszyscy
zainteresowani wykonawcy (art. 39 ustawy Pzp).

Wedtug art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz pkt 4 ustawy Pzp, zamawiajacy moze
udzieli¢ zamowienia z wolnej reki, jezeli zachodzi co najmniej jedna z naste-
pujacych okolicznosci:

— dostawy, ustugi lub roboty budowlane moga by¢ Sswiadczone tylko
przez jednego wykonawce z przyczyn technicznych o obiektywnym
charakterze, jezeli nie istnieje rozsadne rozwigzanie alternatywne lub
rozwiazanie zastepcze, a brak konkurencji nie jest wynikiem celowego
zawezenia parametréw zamowienia;

— w postepowaniu prowadzonym uprzednio w trybie przetargu nieogra-
niczonego albo przetargu ograniczonego nie wptynat Zzaden wniosek
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, i nie zostaty ztozone zad-
ne oferty lub wszystkie oferty zostaty odrzucone na podstawie art. 89
ust. 1 pkt 2 ze wzgledu na ich niezgodnos$¢ z opisem przedmiotu zamo-
wienia lub wszyscy wykonawcy zostali wykluczeni z postepowania,
a pierwotne warunki zaméwienia nie zostaty w istotny sposdéb zmie-
nione.

Zgodnie z art. 143 ust. 1a ustawy Pzp, na czas nieoznaczony moze by¢
rowniez zawierana umowa, ktérej przedmiotem sg ustugi przesytowe
lub dystrybucyjne energii elektrycznej lub gazu ziemnego.

Analiza uwarunkowan organizacyjno-ekonomicznych

Na rynku energii elektrycznej dziata kilka grup uczestnikow:

1) wytworcy energii czynnej, tj. elektrownie, elektrocieptownie, elektrow-
nie wodne, wiatrowe, stoneczne, opalane biomasa, biogazem;

2) operator sieci przesytowej (Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.);

3) operatorzy systeméw dystrybucyjnych, ktérzy zarzadzajg sieciami 110kV
i nizszych napie¢ oraz $wiadcza ustugi dystrybucji energii elektrycznej;

4) spo6iki obrotu (podmioty handlujgce energig czynng), ktére zakupuja
energie od wytwdércdw, a nastepnie sprzedajg klientom koncowym.
W tym zakresie istnieje rynek, na ktérym odbiorca ma mozliwos$¢
wyboru.

Najwieksi operatorzy systemu dystrybucyjnego to: PGE Dystrybucja S.A,,
TAURON Dystrybucja S.A., ENEA Operator sp. z 0.0., Energa-Operator S.A.
oraz innogy Stoen Operator sp. z 0.0., PKP Energetyka S.A.

OSD dziatajg w warunkach monopolu naturalnego (na rynku niekonku-
rencyjnym). Oznacza to brak mozliwosci wyboru przedsiebiorstwa ener-
getycznego zajmujacego sie Swiadczeniem ustug dystrybucji. Ceny ustug
0SD sa regulowane, a taryfy zatwierdzane przez Prezesa URE.

Na rynku energii elektrycznej pojawiaja sie dynamicznie nowe zjawi-
ska. Wystepuje penetracja sieci przez jednostki wytwdrcze o mniejszej
mocy, tj. do 50 MW, przytaczone do sieci dystrybucyjnych lub instalacji
odbiorcy (tzw. generacja rozproszona). Pojawia sie elektromobilno$¢ (EV,
stacje szybkiego tadowania), a takze mozliwo$¢ dziatania tzw. elektrowni
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wirtualnych, ktére w sposéb ,wirtualny” majg agregowa¢ mniejszych
wytworcow i kojarzy¢ ich z odbiorcami (VPP, nie wystepuje tu fizyczne
potaczenie wytwdrcéw i odbiorcéw energii - jest to zadanie dla istnie-
jacej sieci elektroenergetycznej). Rozwijana jest koncepcja programow
DSM/DSR (Demand Side Management/Demand Side Response), wykorzy-
stanie zasobow po stronie popytu na energie elektryczng przez jej korico-
wych odbiorcow, w tym dziatania ksztattujace krzywa obcigzen poprzez
sterowanie obcigzeniem w ramach ,inteligentnych sieci energetycznych”.
W obliczu powyzszych zjawisk rynkowych, problem pokrycia kosztéw
utrzymania sieci dystrybucyjnych, pozwalajacych na dostarczanie odbior-
com koncowym wysokich warto$ci mocy, w najblizszej przysztosci moze
sie pogtebiac.
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej
dziatalnoS$ci

1. Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U.z 2020 1.
poz. 833, ze zm.).

2. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z 2019 . poz. 869, ze zm.).

3. Ustawa z dnia z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamo6wien publicznych
(Dz.U.z 2019 r. poz. 1843, ze zm.).

4. Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz.U.z 2020 r. poz. 1200).

5. Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 6 marca 2019 r. w sprawie
szczegblowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen
w obrocie energig elektryczng (Dz. U. poz. 503, ze zm.).

6. Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie
szczegblowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen
w obrocie energig elektryczng (Dz. U. poz. 2500, ze zm.) - uchylone
z dniem 16 marca 2019 r.

7. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 18 sierpnia 2011 r.
w sprawie szczeg6towych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf
orazrozliczen w obrocie energig elektryczng (Dz. U.z 2013 r. poz. 1200)
- uchylone z dniem 30 grudnia 2017 r.

8. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 4 maja 2007 r
w sprawie szczegotowych warunkéw funkcjonowania systemu
elektroenergetycznego (Dz. U. Nr 93 poz. 623, ze zm.).
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6.4. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje

[ S I NS T e e e e e e e T
= O 0 0 N N R WD E O

O O U1 R W N

o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Prezes Rady Ministrow

. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panistwowej

. Sejmowa Komisja do Spraw Energii, Klimatu i Aktywéw Panstwowych

. Sejmowa Komisja Finans6w Publicznych

Senacka Komisja Budzetu i Finanséw Publicznych

. Senacka Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Pafistwowej
. Minister Klimatu i Srodowiska

. Minister Finansow

. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki

. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

. Rzecznik Praw Obywatelskich

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Prezesi Regionalnych Izb Obrachunkowych

. Wojewodowie

Marszatkowie Wojewodztw

. Wéjtowie Gmin

. Starostowie Powiatow
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6.5. Stanowisko Ministra do informacji o wynikach kontroli

Warszawa, dnia 26-01-2021 r.

Minister Klimatu i Srodowiska

Arian Bana$

DEL-WRH.081.1.2021.SK
1452691.4686273.3707908

Pan

Marian Bana$
Prezes Najwyzszej
Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

W Informacji o wynikach kontroli ,,Optymalizacja kosztow energii elektrycznej w jednostkach
sektora finansow publicznych™, Najwyzsza Izba Kontroli (dalej: NIK) wniosta o zmiang
rozporzadzenia Ministra Energii z dnia 6 marca 2019 r. w sprawie szczegdtowych zasad ksztaltowania
i kalkulacji taryt oraz rozliczen w obrocie energia elektryczna poprzez wprowadzenie do rozdzialu
»Szczegotowe zasady kalkulacji cen i stawek oplat” przepisow dotyczacych naliczenia oplaty za
energi¢ bierng oraz zapiséw o mozliwosci powszechnego korzystania z sumatoréw mocy

w stosunku do odbiorcow zasilanych wielostronnie.

Dodatkowo NIK wniosla o rozwazenie wprowadzenia zmian w systemie rozliczania oplat
za dystrybucje¢ energii elektrycznej w zakresie ujednolicenie zasad ksztaltowania oplaty sieciowej

zmiennej w zaleznosci od stref czasowych oraz uproszczenie rozliczania odbiorcéw za moc czynna.
Niniejszym przedstawiam stanowisko odnosnie sformutowanych przez NIK wnioskow.

Majac na wzgledzie postulowane przez Najwyzszg Izbg Kontroli zmiany w systemie taryfowym
Operatoréw Systemow Dystrybucyjnych (dalej: OSD), przede wszystkim nalezy mie¢ na uwadze, ze
podmioty te prowadza dziatalno$¢ o wyjatkowym znaczeniu dla gospodarki i catego spoteczenstwa.
Nalezy tym samym uwzglednic, ze taryfy OSD, a co za tym idzie stawki optat, powinny wiec zapewni¢
pokrycie kosztéw uzasadnionych wraz ze zwrotem z Kkapitatu, przy zatozeniu braku subsydiowania
skros$nego pomigdzy poszczegdlnymi grupami odbiorcow. System obecny, gdzie jednak wiekszosé
przychodow jest generowana z optat zmiennych (jedynie ok. 40 % to opfaty state), rodzi dla OSD
okreSlone ryzyka. Sg one tym wigksze, ze ustawa Prawo energetyczne naklada szereg dodatkowych,

istotnych obowigzkow na OSD. Wszelkie zmiany struktury optat wynikajgcych taryf musza by¢ zatem

! oznaczonej sygn. LL 430.003.2019 (nr ewid 182/2020/P/19/083/LLU
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wnikliwie przeanalizowane, tak aby negatywne skutki nie zostaly przeniesione na najwigksza grupe

czyli odbiorcow w gospodarstwach domowych (najmniejszych i czgsto najmniej zamoznych).
Odnoszgc sie do poszczegolnych, wskazanych w Informacji postulatow:

Odnos$nie wnioskéw dotyczacych zmian ww. rozporzadzenia Ministra Energii z dnia 6 marca
2019 r. nalezy wyjasni¢, ze przedmiotowe rozporzadzenie okresla w § 45 ust. 1 definicje
,,ponadumownego poboru energii biernej”, podlegajacego dodatkowe;j oplacie. Jednoczesnie w § 45 ust.
1 pkt 3 wskazano, ze takim ponadumownym poborem jest, ilos¢ energii elektrycznej biernej
pojemnosciowej tj. odpowiadajgcej pojemnosciowemu wspolczynnikowi mocy (przekompensowanie),
zarbwno przy poborze energii elektrycznej czynnej, jak i przy braku takiego poboru. Pozostale
przypadki okre$lone w § 45 ust. 1, dotycza poboru energii biernej o charakterze indukcyjnym. Zgodnie
z zapisami § 45 ust. 2, w ksztalcie obowiazujacym przed nowelizacjg z dnia 13 listopada 2020 r.
rozliczeniami za pobodr energii biernej byli objeci odbiorcy zasilani z sieci $redniego, wysokiego
i najwyzszego napigcia. Rozliczeniami tymi mogli by¢ objeci w uzasadnionych przypadkach takze
odbiorcy zasilani z sieci 0 napieciu znamionowym nie wyzszym niz 1 kV, ktorzy uzytkuja odbiomiki
o charakterze indukcyjnym, o ile zostato to okreSlone w warunkach przylaczenia lub w umowie
o $wiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycznej, lub umowie kompleksowej. Takie brzmienie
przepisow stawalo sie¢ coraz czgsciej przyczyna sporow pomigdzy odbiorcami energii elektrycznej
a przedsigbiorstwami energetycznymi. Odbiorcy pobierajacy energi¢ z sieci niskiego napigcia
kwestionowali uprawnienie przedsiebiorstw energetycznych do poboru optat z tytutu ponadumownego
poboru energii biernej pojemnosciowej. Tymczasem, pobor oplat z tytutu ponadumownego poboru
energii biernej powinien mie¢ miejsce zarowno w przypadku pojemnosciowego, jak i indukcyjnego
charakteru poboru energii biernej przez odbiorc¢. Wprowadzona nowelizacja wprost potwierdzita
uprawnienie OSD do naliczania optat z tego tytulu takze w stosunku do tej kategorii odbiorcow.
W zakresie braku zgdania przez Prezesa URE wyliczenia warto$ci wskaznika ,k”, z samego faktu
zatwierdzenia taryf OSD przez Prezesa URE wywies¢ nalezy, ze przedstawione przez OSD dane byty

w ocenie Prezesa URE wystarczajace do wydania decyzji o zatwierdzeniu taryfy.

Podsumowujac, z analizy wynikéw kontroli wynika, ze czg$¢ podmiotoéw w sposdb modelowy
zoptymalizowata koszty energii elektrycznej. Kluczowa jest zatem edukacja i wiedza na temat
stosowanych taryf. Tym samym uznaé nalezy, ze zmiany powinny mie¢ na celu wsparcie czy nawet
wymuszanie dzialan edukacyjnych, np. w postaci szkolen dla podmiotéw sektora finanséw publicznych
badz przeprowadzenia kampanii informacyjnej. Jak si¢ wydaje byloby to prostsze i bardziej skuteczne,
niz postulowane przemodelowanie systemu taryfowego OSD, ktére niostoby nie tylko znaczne ryzyko
dla samych OSD (co w dalszej kolejnosci mogltoby negatywnie wptyna¢ na ich zdolnosci w utrzymaniu
wlaéciwej sprawnosci sieci elektroenergetycznej) a takze ryzyko dla poszczegdlnych grup odbiorcow

w tym przede wszystkim odbiorcow w gospodarstwach domowych.
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Odno$nie wniosku dotyczacego wprowadzenia rozwiazan zachecajacych do Kkorzystania
z sumatoréw mocy w stosunku do odbiorcow zasilanych wielostronnie, informuje ze dotychczasowe
analizy sklaniajg raczej do odstgpienia od stosowania sumatoréw (koncentratorow mocy i energii
elektrycznej). Warto zauwazy¢, ze kazde przylacze w wigkszosci przypadkow stanowi niezalezny byt
(produkt). Wykorzystywanie jednego z nich celem zaspokojenia potrzeb wynikajacych z pozostatych
przytaczy z natury jest niewykonalne.

Przedsigbiorstwa energetyczne sg zobowigzane do réwnoprawnego traktowania odbiorcow
energii, w tym do rozliczenia przeptywdw energii w miejscach jej poboru, bez uprzywilejowywania

okreslonych grup odbiorcow.

Ponadto daleko niegospodarna z punktu widzenia Skarbu Panstwa, a dodatkowo nieetyczna,
bylaby sytuacja polegajaca na zobowiazaniu OSD do ponoszenia dodatkowych kosztow, tj. utrzymanie

kolejnych zasilan przy przychodach, jakie wynikatyby z jednego zasilania.

Sumatory sa juz rozwiagzaniem do$¢ archaicznym, ktdérego stosowanie mozna podtrzymaé
jedynie jako sumowanie wolumendéw pobranej energii, co jest realizowane w oparciu 0 sumowanie
wirtualne (a nie fizyczne). Odbiorcy zamawiajac moc umowng dla kazdego z przylgczy powinni by¢
weryfikowani i rozliczani za moc na kazdym z nich. Rozwiazanie z zastosowaniem sumatorem

powoduje brak odpowiedzialno$ci odbiorcow za zarzadzanie poborem energii w swoich obiektach.

Odno$nie wniosku dotyczacego ujednolicenia zasad ksztaltowania oplaty sieciowej zmiennej
w zaleznoSci od stref czasowych, informuj¢ ze przepisy rozporzadzenia Ministra Energii w sprawie
szczegotowych zasad ksztattowania ikalkulacji taryf oraz rozliczefi w obrocie energia elektryczng
z dnia 6 marca 2019 r. (Dz. U. 2019 r., poz. 503 z p6ézn. zm.), dalej: rozporzadzenie taryfowe, w § 6 ust.
2 dajg mozliwo$¢ zroznicowania stawek i oplat dla poszczegdlnych grup taryfowych z uwzglednieniem
podziatu doby i roku na strefy i okresy czasowe. Taryfa moze przewidywaé wiecej niz jeden sposob
podzialu doby na strefy czasowe. Zmiany tego przepisu nie wydaja si¢ celowe. Z jednej bowiem strony
istnienie stref czasowych i réznych wysokosci stawek w ramach tych stref ma na celu sptaszczenie
krzywej poboru energii elektrycznej poprzez stymulowanie odbiorcéw do poboru energii poza
szczytem, a takze pozyskiwanie z tego tytutu oszczednosci. Z drugiej natomiast, uksztattowanie stawek
przez poszczeg6lne OSD w ramach tych stref podlega postepowaniu taryfowemu i ich zatwierdzeniu
przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, co daje odbiorcom gwarancje braku nieuzasadnionego
wzrostu kosztéw dystrybucji czy znaczaco roznego uksztaltowania polityki taryfowej na terenie
dziatalnoci poszczegdlnych OSD. OSD powinny utrzymaé zatem mozliwo$¢ ksztaltowania swojej
polityki w zakresie stosowanych stawek i opfat, ktora i tak podlega regulacji wiasciwego organu.
Postulat wigzatby si¢ z konieczno$cia zmiany przepisow Rozporzadzenia taryfowego oraz
wprowadzenia zasad uzmienniania. Musialoby one by¢ wnikliwie przeanalizowane, wraz

zuwzglednieniem istotnego wplywu, jakie niewatpliwie miatoby to na platno$ci odbiorcow
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w szczegblnosci w pierwszym roku wprowadzenia takiego uzmiennienia, ale takze w latach kolejnych.
Mogloby réwniez wplyngé na konieczno$¢ dokonania niezbgdnych zmian w charakterze poboru

poszczegodlnych odbiorcoHw.

Nie mozna pomingé faktu polegajacego na tym, ze Operator Systemu Przesylowego (dalej:
OSP) obciaza zardéwno swoich odbiorcow, jak i OSD, opfatg zmienna na podstawie stawki zmiennej
jednostrefowej. Nalezy zastanowi¢ si¢ nad funkcja celu tego zabiegu polegajacego na uzmiennieniu tej
oplaty. Celem jest bowiem optymalizacja krzywej obcigzenia, a tym samym mniejsze naklady na
rozbudowe sieci. Niestety prace podjete przez OSP, Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki i OSD
wykazaly bardzo duza zmiang systemu oplat skutkujaca istotnie rézng struktura oplat. Oznacza to, ze
uzmiennienie stawek optat zmiennych nalezy realizowaé przez zmienno§¢ w strefach cen energii.
Natomiast przywolywana analiza strat na podstawie rozptywow sieci jest praktycznie niemozliwa do
wykonania i to nie tylko w Polsce. Koncepcja ta warta bedzie rozwazenia po zabudowie licznikéw

zdalnego odczytu u wszystkich odbiorcow.

Odnos$nie wniosku uproszczenia systemu rozliczania odbiorcéw za moc czynng zwracam
uwage, ze takie rozwigzanie jest de facto postulatem wprowadzenia rozlicze za moc pobrang, a nie
moc umowng. Podkresli¢ nalezy, ze sie¢ budowana jest wedtug parametréw umozliwiajacych pobor
mocy przez odbiorcéw do wysoko$ci mocy przytaczeniowej. Przejécie na rozliczenie wg mocy pobranej
spowodowatoby niestabilno$¢ przychodéw OSD, a wige przerzucitoby ryzyko zmiennosci zachowan
odbiorcow na OSD ale réwniez na pozostatych odbiorcéw, w szczegdlnosei tych nie rozliczanych
wedtug mocy, czyli w glownej mierze gospodarstw domowych. Z drugiej strony potencjalne
oszczednosci  odbiorcéw uzyskane poprzez obnizenie mocy stosowanej w rozliczeniach

spowodowaloby wzrost stawek jednostkowych w kolejnych latach.

Moc umowna jako parametr staty jest forma dialogu pomigdzy odbiorcg a OSD, gwarantujacg
odbiorcy bezpieczenstwo w zakresie zamowionej mocy, oznaczajace ze w kazdej chwili ma mozliwos¢
poboru takiej iloéci mocy, jaka oczekuje. OSD, a w konsekwencji - poprzez system taryfowy - pozostali
odbiorcy, nie moga ponosié konsekwencji wynikajacych z braku umiejetnosci zarzadzania przez czg$¢

odbiorcow charakterem swojego poboru (w tym analityki dotyczacej poziomu mocy umowne;j).

Z powazaniem,

Zup.

Piotr Dziadzio

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ — podpisany cyfrowo/
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6.6. Opinia Prezesa NIK do stanowiska Ministra

~ PREZES
NAJWYZSZE) 1ZBY KONTROLI

MARIAN BANAS

LLU.430.003.2020 Warszawa, 2 ¢ lutego 2021 .
P/19/083

Pan
Michat Kurtyka
Minister Klimatu i Srodowiska

ﬁqmw? fw‘w %/)ou4/>ﬂ»4>

Opinia
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
do stanowiska Ministra Klimatu i Srodowiska do informacji o wynikach kontroli
P/19/083 Optymalizacja kosztow energii elektrycznej w jednostkach sektora finanséw publicznych

Na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!, przedstawiam opinie
do stanowiska Pana Ministra do ww. informacji.

Odnoszac sig do stanowiska do informacji o wynikach kontroli P/19/083, podtrzymuje wniosek de lege ferenda
w zakresie wprowadzenia zmian do rozporzadzenia Ministra Energii z dnia 6 marca 2019 r. w sprawie
szczegotowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie energig, elektryczng? a takze
zasadno$¢ wniosku dotyczacego rozwazenia wprowadzenia zmian w systemie rozliczenia optat za dystrybucije
energii elektryczne;j.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze w trakcie prowadzonej kontroli, w zwigzku z zasiegnieciem informacii
od ministra wtasciwego do spraw energii dotyczacych prawidtowosci zapisow § 45 ust. 2 ww. rozporzadzenia,
wprowadzono zmiany do ww. przepisu poprzez usuniecie zapisow o odbiornikach o charakterze indukcyjnym.
Zostato to przedstawione w tresci informacji o wynikach kontroli. Jednakze wyniki kontroli przeprowadzone;
w Urzedzie Regulacji Energetyki, dotyczace braku zadania wyliczenia wartosci wskaznika k" ze wzgledu
na watpliwosci  w interpretacji przepisow ww. rozporzadzenia potwierdzajg koniecznos¢ wprowadzenia
do rozdziatu ,Szczegdtowe zasady kalkulacji cen i stawek opfat” przepiséw dotyczacych zasad naliczenia optaty
za energie bierna,

Najwyzsza Izba Kontroli uznaje za zasadny wniosek w zakresie wprowadzenia zapisow o mozliwosci
powszechnego korzystania z sumatoréw mocy przez odbiorcow zasilanych wielostronnie. Odbiorcy zasilani
wielostronnie to duze jednostki sektora finansow publicznych (np. komendy wojewodzkie policji, szpitale,
uczelnie), ktére ponoszg optaty za utrzymywanie tzw. rezerwowych przytaczy energii elektrycznej. Nie sg one
wykorzystywane, a jednostki ponosza wysokie optaty za moc umowna. Korzystnym rozwigzaniem jest
zastosowanie sumatoréw mocy (tj. odpowiedniej umowy na ustugi dystrybucji energii elektrycznej umozliwiajacej
ponoszenie optaty za jeden punkt poboru energii elektrycznej). Taki sposob rozliczenia przewiduje w taryfie jeden
z duzych operatoréw systemoéw dystrybucyjnych. W zwigzku z powyZzszym niezrozumiale jest stwierdzenie,
ze takie dziatanie bytoby niegospodame z punktu widzenia Skarbu Panstwa.

1Dz.U. 22020 r. poz. 1200.
2Dz U. poz. 503, ze zm.



ZAEACZNIKI

Najwyzsza Izba Kontroli zwrécita sie do ministra wiasciwego do spraw energii o rozwazenie wprowadzenia zmian
w systemie rozliczania optat za dystrybucje energii elektrycznej. W trakcie kontroli podjeto analize naliczania
optat sieciowych (statej i zmiennej) we wspotpracy z bieglym w zakresie elektroenergetyki.

Wnioski z tej analizy wskazujg na potrzebe ujednolicenia zasad ksztaltowania opfaty sieciowej zmiennej
w zalezno$ci od stref czasowych, poniewaz widac potrzebe ujednolicenia podejécia - w skali kraju - do sposobu
ksztattowania optaty sieciowej zmiennej. Trudno zaakceptowa¢ sytuacje, w ktorej odbiorcy ptaca za pobor energii
czynnej w strefach czasowych wedtug wyraznie odmiennych zasad, arbitralnie ustalonych przez danego
dystrybutora, a kryterium jest lokalizacja geograficzna (podiaczenie instalacji odbiorcy do sieci konkretnego
operatora systemu dystrybucyjnego, bedacego monopolista).

Nastepujace w szybkim tempie zmiany technologiczne powinny skioni¢ ustawodawce do podjecia dziatan
w zakresie uproszczenia systemu rozliczania odbiorcow za moc czynng, Sposob ustalania stawek opfaty
sieciowej statej powinien uwzglednia¢ fakt stopniowego instalowania u odbiorcéw cyfrowych licznikow energii,
co pozwala na odejscie od wykorzystywania zabezpieczen przedlicznikowych w dodatkowej roli ,straznika mocy”.
Operator systemu dystrybucyjnego ponosi koszty dostarczenia do odbiorcy mocy faktycznie pobieranej. Koszty te
powinny zatem stuzy¢ do wyliczenia opfaty po stronie odbiorcy. Docelowo system rozliczania odbiorcow
wyposazonych w biezacy pomiar poboru mocy czynnej mogtby ulec daleko idacemu uproszczeniu poprzez
naliczanie optaty na podstawie rzeczywistego poboru mocy. Takie podejécie wyzwalatoby dziatania pro-
oszczednosciowe po stronie odbiorcow, a takze odzwierciedlatoby koszty uzasadnione dostawy mocy do danego
punktu poboru energi.

W stanowisku Pana Ministra zwrécono szczegblng uwage na potrzebe prowadzenia dziatan edukacyjnych
w jednostkach sektora finansow publicznych w zakresie stosowania taryf ustug dystrybuciji energii elektryczne;.
W zwiazku z powyzszym wyrazam przekonanie, ze zostanie przeprowadzona na szeroka skalg edukacja w tym
zakresie, poniewaz odpowiednie dziatania jednostek sektora finansow publicznych moga, przynies¢ znaczne
oszczedno$ci. Jest to szczegolnie istotne obecnie w czasie pandemii, gdzie biezace wydatki panstwowych
i samorzadowych podmiotéw powinny podlega¢ znacznemu ograniczeniu.
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